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Permbledhje ekzekutive

Ky dokument politikash é€shté hartuar mbi bazén e gjetjeve té dy proceseve monitoruese té
realizuara nga Lévizja FOL: Indeksit té Performancés sé Inspektoratit té Punés’ dhe monitorimit
té efikasitetit gjygésor né trajtimin e kontesteve té punés?. Analiza e kombinuar e kétyre
dy proceseve ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té funksionimit té sistemit té zbatimit té
legjislacionit té punés, duke identifikuar progresin e arritur, sfidat ekzistuese dhe fushat ku
nevojiten reforma prioritare.

Gjetjet kryesore té dokumentit tregojné se:

Inspektorati i Punés ka pérmirésuar performancén e tij institucionale dhe ka rritur akti-
vitetin inspektues gjaté periudhés 2022-2024, por megjithaté, kapacitetet njerézore dhe
profesionale vazhdojné té mbeten té pamjaftueshme pér té garantuar mbikéqyrje efektive
té tregut té punés.

Mungesa e té dhénave té plota mbi trajnimet e inspketoréve, trajtimin e ankesave, pro-
cedurat ankimore dhe ndikimin e aktiviteteve té kryera inspektuese, e kufizojné transpar-
encén, llogaridhénien dhe planifikimin strategjik té institucionit.

Kontestet e punés vazhdojné té karakterizohen nga procedura té gjata gjygésore, me njé
kohézgjatje mesatare prej 2.64 vitesh nga paragqitja e padisé deri né vendimin e shkallés sé
paré dhe 3.61 vitesh nga vendimi i Inspektoratit té Punés deri né pérfundimin e procedurés
gjygésore, duke cenuar realizimin efektiv té té drejtave té punémarrésve.

Shkalla e larté e aprovimit té kérkesépadive kundér vendimeve administrative (82.5%) tre-
gon se njé pjesé e konsiderueshme e vendimeve té Inspektoratit té&€ Punés nuk i rezistojné
kontrollit gjygésor, duke ngritur shqetésime lidhur me cilésiné dhe géndrueshmériné juri-
dike té vendimmarrjes administrative.

Njé pjesé e konsiderueshme e kontesteve burojné nga paqartésité lidhur me kufijté e kom-
petencave ndérmjet Inspektoratit té Punés dhe gjykatave, gjé gé ka kontribuar né rritjen e
numrit té kontesteve, anulimin e vendimeve administrative dhe krijimin e pasigurisé juridike
pér palét.

Gjetjet tregojné se sfidat né zbatimin e legjislacionit té punés nuk lidhen vetém me burimet
institucionale, por edhe me cilésiné e vendimmarrjes administrative, koordinimin ndérinsti-
tucional, transparencén e té dhénave dhe efikasitetin e mbrojtjes gjygésore.
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Lévizja FOL, Indeksi i Performancés sé Inspektoratit té& Punés, dhjetor 2025.
Lévizja FOL, Efikasiteti gjygésor né trajtimin e kontesteve té punés né Kosové (2021-2025), gershor 2026.
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Né térési, gjetjet e kétij dokumenti tregojné se sfidat né zbatimin e legjislacionit té punés
nuk lidhen vetém me mungesén e burimeve njerézore dhe financiare, por edhe me cilésiné e
vendimmarrjes administrative, koordinimin ndérinstitucional, transparencén e té dhénave
dhe efikasitetin e mbrojtjes gjygésore. Pér rrjedhojé, pérmirésimi i sistemit kérkon ndérhyrje
té koordinuara gé adresojné njékohésisht kapacitetet institucionale, cilésiné e vendimmarrjes,
qgartésimin e kompetencave dhe pérshpejtimin e procedurave gjygésore.

Rrjedhimisht, ky dokument ofron njé listé objektivash té orientuara drejt forcimit té kapaciteteve
té Inspektoratit té Punés, pérmirésimit té cilésisé dhe ligjshmérisé sé vendimmarrjes
administrative, rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies institucionale, qartésimit té
kompetencave ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe avancimit té efikasitetit té trajtimit
gjygésor té kontesteve té punés. Zbatimii kétyre rekomandimeve do té kontribuonte né krijimin
e njé sistemi mé efektiv, mé té drejté dhe mé té géndrueshém pér mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve né Kosoveé.
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Metodologjia

Ky dokument politikash éshté hartuar mbi bazén e njé qasjeje té integruar analitike, e cila
kombinon té dhénat dhe gjetjet e dy proceseve té veganta monitoruese té realizuara nga
Lévizja FOL:

® Indeksit té Performancés sé Inspektoratit té Punés, dhe
® Monitorimit té efikasitetit gjygésor né trajtimin e kontesteve té punés né Kosoveé.

Pérmes sintetizimit té kétyre dy raporteve, ky "White paper" synon té ofrojé njé pasqyré
gjithépérfshirése té funksionimit t& mekanizmave institucional pérgjegjés pér zbatimin dhe
mbrojtjen e té drejtave gé burojné nga marrédhénia e punés.

Komponenti i paré i analizés bazohet né Indeksin e Performancés sé Inspektoratit té Punés, i
cili éshté zhvilluar nga Lévizja FOL si njé instrument monitorimi dhe vlerésimi i performancés
institucionale. Indeksi ka analizuar performancén e Inspektoratit t& Punés né pesé fusha
kryesore:

- kapacitetet dhe burimet institucionale;

- planifikimin dhe proceset e punés;

- aktivitetin inspektues dhe zbatimin e ligjit;

- rezultatet dhe ndikimin e aktiviteteve inspektuese;

- qgeverisjen, transparencén dhe llogaridhénien institucionale.

Pér secilén prej kétyre fushave jané pérdorur indikatoré té& matshém, té cilét jané vlerésuar
pérmes njé sistemi té standardizuar té pikézimit, duke mundésuar krahasimin e performancés
sé institucionit ndér vite dhe identifikimin e fushave ku nevojiten ndérhyrje prioritare.

Komponentiidytéianalizés bazohet né monitorimin e praktikés gjygésore lidhur me kontestet e
punés. Né kuadér té kétij procesi jané analizuar 57 raste gjyqésore té pérzgjedhura né ményré té
rastésishme nga aktgjykimet e publikuara né ueb-fagen zyrtare té Késhillit Gjygésor té Kosovés
gjaté periudhés 2021-2025. Né analizé jané pérfshiré vetém rastet né té cilat paraprakisht ka
ekzistuar njé vendim i Inspektoratit té Punés, me géllim té vlerésimit té ndérveprimit ndérmjet
procedurés administrative dhe kontrollit gjygésor té vendimeve administrative.

Bazuar né sintetizimin e gjetjeve kryesore té té dy kétyre raporteve analitike, dokumenti paraget
edhe rekomandime té bazuara né evidencé, té cilat synojné té kontribuojné né pérmirésimin
e politikave publike, forcimin e kapaciteteve institucionale dhe avancimin e mekanizmave
té zbatimit té legjislacionit té punés né Kosové. Rekomandimet jané formuluar duke marré
parasysh gjetjet empirike t& monitorimit, standardet ndérkombétare né fushén e inspektimit té
punés dhe praktikat mé té mira evropiane né mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve.
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Hyrjao

Né Kosové, mbrojtja e té drejtave té punétoréve realizohet pérmes njé sistemi institucional
gé pérfshin, ndér té tjera, Inspektoratin e Punés si mekanizém administrativ pér mbikéqgyrjen
e zbatimit té legjislacionit té punés dhe sistemin gjygésor si garantues té mbrojtjes juridike
efektive. Kéta dy mekanizma kané role té ndryshme, por té ndérlidhura ngushté. Inspektorati
i Punés ka mandat té identifikojé shkeljet e legjislacionit, té urdhérojé ndérmarrjen e masave
korrigjuese dhe té shqiptojé masa administrative, ndérsa gjykatat kané rol vendimtar né
kontrollin e ligjshmérisé sé vendimeve administrative dhe né garantimin e mbrojtjes gjygésore
té té drejtave té paléve.

Megjithaté, pérvoja praktike e viteve té fundit ka treguar se zbatimi i legjislacionit té punés
vazhdon té pérballet me sfida té konsiderueshme. Nga njéra ané, Inspektorati i Punés
operon né kushte té kufizuara kapacitetesh njerézore dhe financiare, ndérsa nga ana tjetér,
kontestet e punés shpesh karakterizohen nga procedura té gjata gjygésore, té cilat mund té
vonojné realizimin efektiv té té drejtave té punémarrésve dhe té krijojné pasiguri juridike pér
punédhénésit. Pér mé tepér, praktika gjygésore ka evidentuar vazhdimisht ¢éshtje gé lidhen me
kufijté e kompetencave té Inspektoratit té& Punés, cilésiné e vendimmarrjes administrative dhe
harmonizimin e veprimeve institucionale me standardet ligjore dhe gjygésore.

Pikérisht pér té adresuar kéto sfida dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e politikave publike
né fushén e marrédhénieve té punés, Lévizja FOL ka realizuar dy procese monitoruese dhe
hulumtuese:

- vlerésimin e performancés sé Inspektoratit té Punés pérmes Indeksit té
Performancés sé Inspektoratit té Punés? dhe

- monitorimin e efikasitetit gjyqésor né trajtimin e kontesteve té punés.

Té dy kéto procese kané ofruar té dhéna dhe gjetje té réndésishme mbi funksionimin e
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin dhe mbrojtjen e té drejtave té punés.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té sintetizojé gjetjet kryesore té kétyre dy analizave dhe t'i
shndérrojé ato né rekomandime konkrete pér reforma institucionale dhe ligjore. Dokumenti synon
té identifikojé pengesat kryesore gé ndikojné né efektivitetin e zbatimit té legjislacionit té punés,
té analizojé shkaget e tyre dhe té propozojé masa té realizueshme gé mund té ndérmerren nga
institucionet pérgjegjése pér té pérmirésuar mbrojtjen e té drejtave té punétoréve né Kosové.

3  https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2025/12/Indeksi-Inspektoratit-te % CC%88-Pune%CC%88s-ALB_fin.pdf
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Mé konkretisht, ky dokument synon:

® té vlerésojé nivelin aktual té performancés sé Inspektoratit t& Punés né aspektin e
kapaciteteve, proceseve, aktiviteteve inspektuese, rezultateve dhe transparencés
institucionale;

® téanalizojé efikasitetin e sistemit gjygésor né trajtimin e kontesteve té punés, me fokus
né kohézgjatjen e procedurave dhe rezultatet e shqyrtimit gjygésor;

® té identifikojé boshlléget institucionale dhe ligjore gé ndikojné né zbatimin efektiv té
legjislacionit té punés;

® té ofrojé rekomandime konkrete, té matshme dhe té bazuara né evidencé pér
pérmirésimin e politikave publike dhe praktikave institucionale né kété fushé.

Ky dokument nuk synon vetém té evidentoj problemet ekzistuese, por edhe té ofroj njé kornizé té
qarté reformash gé mund té shérbejé si bazé pér veprimet e ardhshme té institucioneve publike,
partneréve social, organizatave té shogérisé civile dhe akteréve ndérkombétaré gé mbéshtesin
avancimin e té drejtave té punés né Kosové. Pérmes njé qasjeje té bazuar né té dhéna dhe
evidencé, dokumenti synon té kontribuojé né krijimin e njé sistemi mé efektiv, mé transparent
dhe mé té drejté pér mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve dhe zbatimin e legjislacionit té
punés.
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Sfidat kryesore née zbatimin
e legjislacionit té punés né
Kosove

| Kapacitetet e Inspektoratit té& Punés mbeten té kufizuara

Pavarésisht se gjaté vitit 2024 Inspektorati i Punés ka shénuar progres, veganérisht pérmes rritjes
sé numrit té inspektoréve aktiv4, kapacitetet e Inspektoratit t&é Punés vazhdojné té mbeten té
pamjaftueshme pér té garantuar mbikéqyrje efektive té zbatimit té legjislacionit té& punés né té gjithé
territorin e Kosovés. Analiza e té& dhénave tregon se numri i inspektoréve dhe numrii personave té
punésuar ende mbetet nén standardet dhe praktikat e rekomanduara ndérkombétare, duke kufizuar
aftésiné e institucionit pér té ushtruar mbikéqgyrje sistematike dhe té géndrueshme té tregut té punés.

Ndér sfidat kryesore té identifikuara jané:

- numrii pamjaftueshém i inspektoréve né raport me nevojat reale té tregut té punés;

- niveliiulétirealizimit té planeve té rekrutimit dhe véshtirésité né plotésimin e vendeve
té lira té punés;

- mungesa e njé sistemi té strukturuar dhe té dokumentuar pér zhvillimin profesional dhe
trajnimin e vazhdueshém té inspektoréve;

- ngarkesa e larté e punés pér inspektorét ekzistues, e cila ndikon né planifikimin, mbulimin
dhe cilésiné e aktiviteteve inspektuese.

Kéto kufizime ndikojné drejtpérdrejt né kapacitetin e Inspektoratit pér té parandaluar shkeljet e
legjislacionit té punés, pér té reaguar né kohé ndaj ankesave té punétoréve dhe pér té siguruar
zbatim té géndrueshém dhe efektiv té standardeve té punés. Pér pasojé, forcimii kapaciteteve
njerézore dhe profesionale té Inspektoratit té Punés paragitet si njé nga parakushtet kryesore
pér pérmirésimin e sistemit t& mbrojtjes sé té drejtave té punétoréve né Kosové.

| Rritje e aktivitetit inspektues, por jo efektivitet i ploté i inspektimeve

Té dhénat e analizuara tregojné se Inspektorati i Punés ka shénuar progres té dukshém né
aspektin operacional gjaté periudhés sé monitorimit®. Numri i inspektimeve té realizuara
ka shénuar rritje té vazhdueshme, duke reflektuar angazhim mé té madh institucional né
mbikéqgyrjen e zbatimit té legjislacionit té punés dhe rritjen e pranisé sé inspektimit né terren.

4 Lévizja FOL, Indeksi i Performancés sé Inspektoratit té Punés, fq. 47.
5 Po aty.
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Analiza e performancés evidenton se Inspektorati ka demonstruar nivel té larté té aktivitetit
inspektues, me fokus té veganté né sektorét gé tradicionalisht konsiderohen me rrezik mé té
larté pér shkelje té té drejtave té punétoréve dhe pér cenim té standardeve té sigurisé dhe
shéndetit né puné. Po ashtu, njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve inspektuese jané
realizuar né ményré proaktive, duke reflektuar orientim drejt parandalimit té shkeljeve dhe jo
vetém reagimit ndaj ankesave té paragitura.

Megjithaté, pavarésisht kétyre rezultateve pozitive né aspektin operacional, mbetet e véshtiré
té vlerésohet nése aktiviteti i shtuar inspektues po pérkthehet né pérmirésim té géndrueshém
té respektimit té legjislacionit té punés. Mungesa e indikatoréve té qarté pér matjen e ndikimit,
si¢ jané shkalla e pérséritjes sé shkeljeve, niveli i pajtueshmérisé pas inspektimeve, pérmirésimi
i kushteve té punés apo reduktimii shkeljeve né sektorét e monitoruar, kufizon mundésiné pér té
vlerésuar efektet afatgjata té ndérhyrjeve inspektuese.

Pér kété arsye, krahas rritjes s& numrit té inspektimeve, éshté e nevojshme gé sistemi i
monitorimit té& performancés té fokusohet mé shumé né matjen e rezultateve dhe ndikimit real
té aktiviteteve inspektuese, né ményré gé té vlerésohet jo vetém sa inspektime jané realizuar,
por edhe né ¢faré mase ato kané kontribuar né pérmirésimin e respektimit té té drejtave té
punétoréve dhe zbatimit té legjislacionit té punés.

| Mungesa e té dhénave kufizon transparencén dhe llogaridhénien

Njé nga sfidat kryesore té identifikuara gjaté vlerésimit té performancés sé Inspektoratit té
Punés lidhet me mungesén e té dhénave té plota dhe té strukturuara pér njé numér indikatorésh
té réndésishém té performancés. Ndonése institucioni publikon té dhéna lidhur me aktivitetin
e pérgjithshém inspektues, mungesa e informacionit té detajuar né disa fusha kyge kufizon
mundésiné pér té vlerésuar né ményré gjithépérfshirése efektivitetin e punés sé tij dhe ndikimin
real té aktiviteteve inspektuese ®.

Analiza evidenton mungesé té kufizuar té té dhénave lidhur me:

- programet e trajnimit dhe zhvillimit profesional té inspektoréve, pérfshiré numrin e
pjesémarrésve, kohézgjatjen dhe rezultatet e trajnimeve;

- afatet e trajtimit té ankesave té paraqitura nga punétorét dhe punédhénésit;

- rezultatet e procedurave ankimore kundér vendimeve té Inspektoratit té Punés;

- indikatorét gé do t& mundésonin matjen e ndikimit afatgjaté t& masave inspektuese né
pérmirésimin e respektimit té legjislacionit té punés.

Mungesa e kétyre té dhénave jo vetém qgé véshtiréson monitorimin dhe vlerésimin objektiv té
performancés institucionale, por kufizon edhe transparencén dhe llogaridhénien ndaj publikut.
Né té njéjtén kohé, ajo e bén mé té véshtiré identifikimin e fushave problematike, planifikimin
strategjik té aktiviteteve inspektuese dhe hartimin e politikave publike té bazuara né evidencé.

6 Indeksii Performancés sé Inspektoratit té& Punés, fq 49.
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Pér rrjedhojé, pérmirésimi i sistemeve té mbledhjes, menaxhimit dhe publikimit té té
dhénave duhet té konsiderohet si njé prioritet institucional. Rritja e transparencés dhe
krijimi i mekanizmave mé té avancuar té raportimit do té kontribuonin jo vetém né forcimin e
llogaridhénies sé Inspektoratit té Punés, por edhe né krijimin e njé baze mé té géndrueshme pér
monitorimin e zbatimit té legjislacionit té punés dhe vlerésimin e efektivitetit té reformave té
ardhshme.

Kontestet e punés vazhdojné té zgjasin shumé, pavarésisht se do té duhej
té trajtoheshin me urgjencé

Njé nga problemet mé té theksuara té evidentuara gjaté monitorimit té praktikés gjygésore
lidhet me kohézgjatjen e procedurave pér trajtimin e kontesteve té punés. Pavarésisht faktit
se legjislacioni né fuqi parasheh trajtim urgjent té késaj kategorie té rasteve, té€ dhénat e
monitorimit tregojné se procedurat vazhdojné té karakterizohen nga vonesa té konsiderueshme.”

Analiza e rasteve té monitoruara ka treguar se koha mesatare e zgjatjes sé procedurave nga
paragitja e padisé deri né nxjerrjen e aktgjykimit té shkallés sé paré éshté 2.64 vite. Ndérkaq, kur
merret parasysh e gjithé periudha nga nxjerrja e vendimit fillestar nga Inspektorati i Punés deri
né pérfundimin e procedurés sé evidentuar gjygésore, kohézgjatja mesatare arrin né 3.61 vite.
Né disa raste, procedurat kané zgjatur edhe dukshém mé gjaté, duke tejkaluar afatet gé mund
té konsiderohen té arsyeshme pér zgjidhjen e kontesteve gé lidhen me té drejta themelore nga
marrédhénia e punés.

Kéto té dhéna jané vecanérisht shgetésuese duke pasur parasysh se neni 475 i Ligjit pér
Procedurén Kontestimore® obligon gjykatat gé kontestet nga marrédhénia e punés t'i trajtojné
me urgjencé, pikérisht pér shkak té natyrés sé tyre dhe ndikimit té drejtpérdrejté gé kané né
mirégenien ekonomike dhe sociale té paléve. Megjithaté, gjetjet e monitorimit tregojné se ky
standard ligjor nuk po zbatohetné praktiké.

Vonesat e gjata procedurale ndikojné drejtpérdrejt né realizimin efektiv té té drejtave té
punémarrésve, duke zgjatur periudhén e pasigurisé juridike dhe financiare pér personat e
pérfshiré né kontest. Né rastet gé lidhen me largimin nga puna, kthimin né vendin e punés,
kompensimin e pagave apo realizimin e pérfitimeve té tjera nga marrédhénia e punés, zvarritja
e procedurave mund té zvogélojé ndjeshém efektivitetin praktik t& mbrojtjes juridike, edhe kur
pala pérfundimisht e fiton kontestin.

Pérvec ndikimit mbi punémarrésit, procedurat e gjata krijojné pasiguri edhe pér punédhénésit,
duke ndikuar né planifikimin financiar dhe organizativ té institucioneve publike dhe subjekteve
private. Pér kété arsye, pérmirésimi i efikasitetit gjygésor dhe reduktimi i kohézgjatjes sé
procedurave duhet té konsiderohen si elemente kyce pér forcimin e sistemit t& mbrojtjes sé té
drejtave té punés dhe garantimin e qasjes efektive né drejtési.

7 Lévizja FOL, Efikasiteti gjygésor né trajtimin e kontesteve té punés né Kosové (2021-2025).

8 Ligji pér Procedurén Kontestimore, neni 475: "Né kontestet nga marrédhénia e punés, e sidomos me rastin e caktimit té
afateve dhe konvokimit t& seancave gjygésore, gjykata gjithmoné do té keté parasysh nevojén e zgjidhjes sé ngutshme té
kontesteve nga marrédhénia e punés”.
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Shkalla e larté e anulimit té vendimeve administrative nga gjykatat ngrit
shqetésime pér cilésiné e vendimmarrjes

Njé nga gjetjet mé domethénése té monitorimit té praktikés gjygésore lidhet me cilésiné dhe
géndrueshmériné juridike té vendimeve administrative té nxjerra nga Inspektorati i Punés.
Nga gjithsej 57 rastet e monitoruara, né 82.5% té tyre gjykatat kané aprovuar kérkesépadité e
paragitura kundér vendimeve administrative, ndérsa vetém 17.5% té rasteve kané pérfunduar
me refuzimin e tyre.? Kjo pérqgindje e larté e aprovimit té kérkesépadive tregon se njé numér i
konsiderueshém i vendimeve administrative nuk kané arritur t'i rezistojné kontrollit gjygésor té
ligjshmérisé.

Gjetjet sugjerojné se né praktiké vazhdojné té ekzistojné sfida lidhur me interpretimin dhe
zbatimin e dispozitave ligjore, si dhe me arsyetimin juridik té vendimeve administrative. Né
njé numér té konsiderueshém rastesh, gjykatat kané konstatuar mangési gé lidhen me bazén
juridike té vendimmarrjes, interpretimin e kompetencave té Inspektoratit t& Punés ose me
meényrén e arsyetimit té vendimeve té kontestuara.

Po ashtu, analiza e aktgjykimeve tregon nevojén pér harmonizim mé té madh té praktikés
administrative me standardet dhe géndrimet e konsoliduara té praktikés gjygésore. Mungesa
e njé qasjeje té unifikuar né interpretimin e kompetencave dhe dispozitave relevante ligjore
ka ndikuar né rritjen e numrit té kontesteve administrative dhe né anulimin e njé pjese té
konsiderueshme té vendimeve té Inspektoratit té Punés.

Pérmirésimi i cilésisé sé vendimmarrjes administrative kérkon forcimin e kapaciteteve
profesionale té inspektoréve, analizimin sistematik té praktikés gjygésore dhe krijimin e
mekanizmave té brendshém té kontrollit té cilésisé juridike t& vendimeve. Njé qasje e tillé do
té kontribuonte né rritjen e sigurisé juridike, zvogélimin e numrit té kontesteve gjygésore dhe
forcimin e efektivitetit t& mekanizmave institucional pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Paqartésité lidhur me kufijté e kompetencave administrative dhe
gjyqésore vazhdojné té krijojné konteste gjyqésore

Monitorimi i praktikés gjygésore ka evidentuar se njé pjesé e konsiderueshme e kontesteve té
punés nuk lidhen drejtpérdrejt me ekzistimin e shkeljeve té té drejtave nga marrédhénia e punés,
por me interpretimin e kufijve té kompetencave ndérmjet Inspektoratit té Punés dhe gjykatave.
Né njé numér té madh rastesh, objekt shqyrtimi gjygésor kané gené vendime administrative
pérmes té cilave Inspektorati i Punés ka ndérhyré né ¢éshtje gé gjykatat i kané vlerésuar si
kompetencé ekskluzive té pushtetit gjygésor.®

9 Poaty.
10 Lévizja FOL, Efikasiteti gjygésor né trajtimin e kontesteve té punés né Kosové (2021-2025).
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Vecanérisht, kjo éshté evidentuar né rastet qé kané té béjné me kthimin e punémarrésve né
vendin e punés, kompensimin e pagave, anulimin e vendimeve té punédhénésve dhe realizimin
e té drejtave té tjera qé burojné nga marrédhéniet individuale té punés. Né kéto raste, gjykatat
kané mbajtur géndrimin se zgjidhja pérfundimtare e ¢éshtjeve té tilla kérkon vendimmarrje
gjygésore dhe nuk mund té realizohet pérmes procedurave administrative té zhvilluara nga
Inspektorati i Punés.

Kjo situaté ka prodhuar pasoja té shumta praktike dhe institucionale. Sé pari, ka kontribuar
né rritjen e numrit té kontesteve administrative té iniciuara kundér vendimeve té Inspektoratit
té Punés. Sé dyti, ka rezultuar me anulimin e njé numri té konsiderueshém té vendimeve
administrative nga ana e gjykatave. Sé treti, ka krijuar pasiguri juridike pér punétorét dhe
punédhénésit, té cilét shpesh pérballen me paqgartési lidhur me institucionin kompetent pér
zgjidhjen e pretendimeve té tyre. Njékohésisht, kjo praktiké ka sjellé ngarkesé shtesé pér
sistemin gjygésor, duke zgjatur kohézgjatjen e procedurave dhe duke rritur kostot administrative
dhe procedurale pér té gjitha palét e pérfshira.

Gjetjet e monitorimit tregojné nevojén pér gartésim mé té& madh té kufijve té kompetencave
ndérmjet Inspektoratit té Punés dhe gjykatave, si né nivel normativ ashtu edhe né nivel praktik.
Né kété drejtim, harmonizimi i praktikés administrative me géndrimet e konsoliduara té
gjykatave, hartimiiudhézimeve té qarta pér ushtrimin e kompetencave dhe forcimi i koordinimit
ndérinstitucional do té kontribuonin né uljen e numrit té kontesteve, rritjen e sigurisé juridike
dhe pérmirésimin e efikasitetit té pérgjithshém té sistemit t& mbrojtjes sé té drejtave té punés.
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Analiza e ndikimit te sfidave
te identifikuara

Gjetjet e paraqitura né kété dokument tregojné se sfidat né zbatimin e legjislacionit té punés
nuk burojné vetém nga mungesa e burimeve njerézore apo financiare, por edhe nga dobési mé
té thella institucionale dhe sistemike gé ndikojné né funksionimin e mekanizmave té mbrojtjes
sé té drejtave té punés.

Analiza e performancés sé Inspektoratit t& Punés dhe e praktikés gjygésore evidenton se
ekziston njé shképutje e konsiderueshme ndérmjet tri hallkave kryesore té sistemit té zbatimit té
legjislacionit té punés: mbikéqyrjes administrative, kontrollit gjygésor dhe realizimit praktik té
té drejtave té punémarrésve. Megjithése Inspektoratii Punés ka rritur aktivitetin inspektues dhe
ka intensifikuar mbikéqyrjen né terren, efektivitetii ndérhyrjeve administrative shpesh kufizohet
nga problemet gé paraqiten né fazat pasuese té procesit.

Nga njéra ané, monitorimi ka evidentuar sfida né cilésiné juridike té njé pjese té vendimeve
administrative dhe paqgartési lidhur me kufijté e kompetencave té Inspektoratit t& Punés. Nga
ana tjetér, procedurat e gjata gjygésore dhe shkalla e larté e aprovimit té kérkesépadive kundér
vendimeve administrative tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e ndérhyrjeve administrative
nuk arrijné té prodhojné efektet e synuara né praktiké.

Si rezultat, krijohet njé cikél institucional né té cilin shkeljet evidentohen dhe trajtohen
administrativisht, por zgjidhja pérfundimtare e tyre shpesh zhvendoset né procedura té gjata
gjygésore. Kjo jo vetém gé zvogélon efektivitetin e mekanizmave ekzistues té& mbrojtjes sé té
drejtave té punés, por njékohésisht rrit kostot institucionale, ngarkon sistemin gjygésor dhe
krijon pasiguri juridike pér punémarrésit dhe punédhénésit.

Pér mé tepér, mungesa e té dhénave té plota mbi rezultatet e inspektimeve, trajtimin e ankesave
dhe ndikimin afatgjaté té masave inspektuese kufizon mundésiné e institucioneve pér té
identifikuar problemet né kohé dhe pér té ndérmarré masa korrigjuese té bazuara né evidencé.

Pér rrjiedhojé, pérmirésimii zbatimit té legjislacionit té punés kérkon njé qasje gjithépérfshirése
qé adreson njékohésisht kapacitetet institucionale, cilésiné e vendimmarrjes administrative,
efikasitetin gjygésor, koordinimin ndérinstitucional dhe transparencén e sistemit. Vetém pérmes
reformave té ndérlidhura né secilén prej kétyre fushave mund té sigurohet mbrojtje mé efektive,
mé e shpejté dhe mé e géndrueshme e té drejtave té punémarrésve né Kosové.
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Objektivat strategjike

Bazuar né gjetjet e paraqitura né kété dokument, reformat né fushén e zbatimit té legjislacionit
té punés duhet té orientohen drejt forcimit té kapaciteteve institucionale, pérmirésimit té
cilésisé sé vendimmarrjes dhe garantimit té qasjes efektive né drejtési pér punémarrésit.

Né kété kontekst, objektivat strategjike té reformés vlerésohen té jané:

4 N

® Forcimiikapaciteteve institucionale dhe profesionale té Inspektoratit té Punés, me
géllim rritjen e efektivitetit té& mbikéqyrjes sé zbatimit té legjislacionit té punés dhe
pérmirésimin e mbulimit té tregut té punés.

- J
4 N

® Pérmirésimii cilésisé, ligjshmérisé dhe géndrueshmérisé sé vendimmarrjes
administrative, pérmes harmonizimit té praktikés administrative me standardet ligjore

dhe praktikén gjygésore.
- J

4 N

® Rritja e efikasitetit té trajtimit gjyqésor té kontesteve té punés, duke reduktuar
kohézgjatjen e procedurave dhe duke garantuar mbrojtje juridike brenda afateve té
arsyeshme.

® Qartésimii kompetencave dhe forcimii koordinimit ndérmjet Inspektoratit té Punés
dhe sistemit gjyqésor, me géllim shmangien e mbivendosjes sé kompetencave dhe
uljen e numrit té kontesteve administrative.

- J

® Avancimiitransparencés, llogaridhénies dhe menaxhimit té té dhénave institucionale,
pér té mundésuar monitorim mé efektiv té performancés dhe hartim té politikave té
bazuara né evidencé.

- J
4 N
® Pérmirésimiiqasjes sé punétoréve né mekanizma efektivé té mbrojtjes administrative
dhe gjyqésore, duke siguruar realizim mé té shpejté dhe mé efikas té té drejtave gé
burojné nga marrédhénia e punés.
- J
4 N

® Forcimiisigurisé juridike né fushén e marrédhénieve té punés, pérmes krijimit té
praktikave mé té géndrueshme institucionale dhe zvogélimit té pasigurive gé rrjedhin
nga interpretimet e ndryshme té kompetencave dhe dispozitave ligjore.

- J
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Rekomandime

Pér Ministriné e Punés, Familjes dhe Vlerave té Luftés™:

Ministria duhet t& ndérmarré masa pér forcimin e kapaciteteve institucionale té Inspektoratit
té Punés dhe pérmirésimin e sistemit t& monitorimit té performancés sé tij. Né kété drejtim
rekomandohet gé:

té rritet gradualisht numri i inspektoréve té punés, né pérputhje me nevojat e tregut té
punés dhe standardet ndérkombétare pér mbikéqgyrjen e marrédhénieve té punés;

té sigurohen burime té mjaftueshme financiare pér zhvillimin profesional dhe trajnimin
e vazhdueshém té inspektoréve;

té hartohet dhe zbatohet njé strategji shumévjecare pér zhvillimin e kapaciteteve té
Inspektoratit té Punés;

té zhvillohen indikatoré té performancés gé matin jo vetém aktivitetin inspektues, por
edhe rezultatet dhe ndikimin e ndérhyrjeve inspektuese né respektimin e legjislacionit
té punés;

té forcohen mekanizmat e monitorimit dhe raportimit té té dhénave mbi zbatimin e
legjislacionit té punés.

Pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés dhe Gjykatat

Duke pasur parasysh natyrén e kontesteve té punés dhe ndikimin e tyre né realizimin e té
drejtave ekonomike dhe sociale té qytetaréve, rekomandohet gé:

kontestet e punés té monitorohen dhe trajtohen si kategori prioritare né kuadér té
sistemit gjygésor;

té vendosen objektiva konkrete pér uljen e kohézgjatjes sé procedurave né kontestet e
punés;

té monitorohen rregullisht rastet gé tejkalojné afatet e arsyeshme procedurale dhe té
ndérmerren masa pér adresimin e vonesave;

té zhvillohen programe té specializuara trajnimi pér gjyqtarét gé trajtojné konteste té
punés dhe konteste administrative gé lidhen me vendimet e Inspektoratit té Punés;

té sigurohet publikim mé sistematik dhe mé i gasshém i praktikés relevante gjygésore
pér té kontribuar né harmonizimin e praktikés administrative dhe gjygésore.

11 Me konstituimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né vitin 2025, kompetencat né fushén e punés, té cilat mé paré
ushtroheshin nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, jané bartur né kuadér té Ministrisé sé Punés, Familjes dhe
Vlerave té Luftés.
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Pér Kuvendin e Kosovés:

Kuvendi, né kuadér té funksionit té tij legjislativdhe mbikéqyrés, duhet té kontribuojé né
krijimin e njé kornize mé té qarté dhe mé efektive pér zbatimin e legjislacionit té punés. Né
kété drejtim rekomandohet gé:

® té shqgyrtohet nevoja pér ndryshime dhe plotésime ligjore qé qartésojné kompetencat
e Inspektoratit té Punés;

® té forcohet mbikéqgyrja parlamentare mbi funksionimin e mekanizmave pérgjegjés pér
mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve;

® té kérkohet raportim periodik nga institucionet pérgjegjése lidhur me zbatimin e
legjislacionit té punés dhe progresin né adresimin e sfidave té evidentuara.
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