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Metodologjia

Ky raport pérmban njé analizé té shkurtér sé gjendjes me Partneritet Publiko Private né Kosové, kush
jané akterét kryesoré, nevoja pér ndryshime ligjore dhe pérafrimi me Direktivén e BE-sg,
transparenca dhe té dhénat e hapura, ndérveprimi me sistemet tjera elektronike né Kosové.

Ligji pér PPP parasheh dy forma té kontraktimit, e ku secila prej tyre zhvillohet ndryshe. Kjo ka
determinuar edhe metodologjiné e mbledhjes sé té dhénave dhe té analizés sé tyre.

Né Kosové sipas Ligjit pér Partneritetin Publiko Privat té miratuar né vitin 2011! dallojmé:

PPP né formé té kontratés publike e cila zhvillohet pérmes Ligjit pér Prokurim Publik dhe platformén
e-Prokurimi. Pasi té dhénat nga e-Prokurimi mund té qasen pérmes API dhe e cila pérmban shumé
detaje, ka gené e mundur gé pérmes eksportimin né Excel té identifikohen rastet e PPP né formé té
kontratés publike. Sistemi i t& dhénave pér PPP né formé té kontratés publike éshté analizuar duke
identifikuar fushat me té dhéna gé vijné pérmes API, té cilat mund té pérdoren edhe pér
digjitalizimin e aplikimeve pér koncesione dhe menaxhimin e tyre.

Ndérsa PPP né formé té koncesionit zhvillohet pérmes procedurés sé dhéné sipas Ligjit pér
Partneritetin Publiko-Privat. Né kété formé té PPP partneri privat fiton té drejtén té vjelé tarifa
drejtpérdrejt nga pérdoruesit e shérbimit apo infrastrukturés. Té dhénat né lidhje me koncesione
jané nxjerré sé pari duke vizituar arkivén e fages PPPKosova.org pérmes Archive.org dhe seksionin ne
uebfagen e Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve pér koncesionet gé jané zhvilluar pas
mbylljes sé fages PPPKosova.org.

Ndérsa metodologjia pér té identifikuar zbrazétirat ligjore dhe pérafrimin me Direktivén e BE-sé
éshté fokusuar né fushat qé preken nga digjitalizimi dhe hapja e té dhénave né lidhje me
koncesionet.

1. Hyrje

Partneriteti publiko-privat (PPP) éshté njé model i bashképunimit mes institucioneve té sektorit
publik dhe kompanité private pér té ofruar njé shérbim publik. Zakonisht ky bashképunim né
shumicén e rasteve ndodh kur institucionet publike kané mungesé té mjeteve financiare pér té kryer
njé investim té caktuar. Kjo ményré e bashképunimit u mundéson té dyja paléve té pérfitojné nga
burimet dhe pérvoja e njéri-tjetrit, duke e béré kété model njé mjet efikas pér té stimuluar rritjen
dhe zhvillimin ekonomik té vendit.

Bashképunimi mes sektorit publik dhe privat né realizimin e investimeve ofron pérparési té shumta
Si:

e mundésiné pér té pérfunduar investime té médha gé nuk mund té financohen térésisht nga
fondet publike,

e shfrytézimin e pérvojés sé partneréve privat pér menaxhimin e projekteve investuese,

e shpérndarjen e rrezikut mes paléve.

Pérvec késaj, PPP-té mund té sjellin risi té reja né shérbimet publike dhe té sigurojné njé kontroll mé
té miré té kostove dhe afateve té projekteve.

L https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2784



Né Kosové sipas Ligjit pér Partneritetin Publiko Privat té miratuar né vitin 20112 dallojmé:

e PPP né formé té kontratés publike e cila zhvillohet pérmes Ligjit pér Prokurim Publik dhe
platformén e-Prokurimi. Kétu pagesa pér investimin dhe operimin e infrastrukturés béhet
rregullisht nga Autoriteti Publik bazuar né performancén, cilésiné dhe disponueshmériné e
asaj qé éshté ndértuar nga partneri privat.

e PPP né formé té koncesionit e cila zhvillohet pérmes procedurés sé dhéné sipas Ligjit pér
Partneritetin Publiko-Privat. Né kété formé té PPP partneri privat fiton té drejtén té vjelé
tarifa drejtpérdrejt nga pérdoruesit e shérbimit apo infrastrukturés (p.sh., pagesat e biletés
sé udhétaréve, tarifat e njé autostrade ose parkimi).

Pér shkak té dy ményrave té ndryshme té zhvillimit té& PPP-ve ka dallime té médha sa i pérket
publikimit té té dhénave dhe transparencés. PPP né formé té kontratés publike, pasi pérdor e-
Prokurimin, atéheré ka nivel té larté té transparencés dhe té dhénave té strukturuara. Mirépo PPP né
formé té koncesioneve, nuk pérdor ndonjé portal elektronik pér menaxhimin e té gjithé procesit.
Njoftimit pér koncesione publikohen né njé seksion té uebfages sé Ministrisé sé Financave?, nuk ka té
dhéna té strukturuara e ku secili fajll duhet té hapet njé e nga njé pér té mundur analizimin e té
dhénave.

Numri i kérkesave té institucioneve publike pér té nisur njé PPP mund té variojé bazuar né nevojat,
kapacitetet dhe prioritetet e tyre specifike. Né Kosové aktualisht ka vetém tri marréveshje aktive pér
PPP. Jané dhe disa té tjeré qé jané né fazén e propozimeve. Komuna e Prishtinés dhe ajo e Gjilanit
kané me numrin mé té madh té kérkesave pér té nisur njé PPP. Deri né fund té vitit 2025 numri i
propozim/projekteve té dorézuara tek Departamenti pér PPP nga autoritetet publike pér té nisur njé
partneritet publiko-privat éshté 234, Té gjitha kéto jané kérkesa né trajtim ose kérkesa qé pritet té
nisin té trajtohen né té ardhmen.

Autoriteti Emri i projekt-propozimit Data e dorézimit | Kohé- Lloji i Faza
kontraktues té projekt- zgjatja e kontratés
propozimit kontratés

Ministria e ANP "Adem Jashari" 06/2009 20 vite Koncesion Né fazén e
Financave operimit
Komuna e Rregullimi i 22/05/2013 15 vite Koncesion | Né fazéne
Gjilanit infrastrukturés operimit

sé kompleksit té shkollave

té mesme
Komuna e Projekti i parkingut 17/01/2017 35 vite Koncesion | Néfazéne
Prishtinés néntokésor operimit
Komuna e Tri shkollat e Prishtinés 29/11/2019 10 vite Kontraté Né fazén e
Prishtinés Publike ndértimit
Komuna e Parkingu néntokésor né 24/03/2022 30 vite Koncesion | Né fazén
Podujevés tenderuese

Projektet aktuale PPP né Kosové — Burimit té dhénat e mbledhura nga portali PPP — Ministria e Financave

2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2784
3 https://mfpt.rks-gov.net/Partneriteti/Ballina/153

4 https://www.institutigap.org/documents/13701_Partneriteti%20Publik-Privat%20_F.pdf



2. Korniza Ligjore pér PPP dhe Koncesione

Ligji pér Partneritetin Publiko-Privat

Né Kosoveé korniza ligjore gé rregullon PPP éshté Ligji pér Partneritetin Publiko-Privat i vitit 2011. Ky
ligj nuk &shté né térési né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér koncesione 2014/23/EU. Megjithaté
Kosova ka hartuar njé ligj té ri né vitin 2019 por i cili ende nuk éshté miratuar.

Sipas nenit 6 té ligjit PPP-té mund té zbatohen né dy forma:

e né formé kontraktuese — Forma kontraktuese pastaj ndahet né dy ményra tjera sipas nenit 7
té ligjit
o koncesionit
o kontratés publike

PPP né formé kontraktuese éshté njé marréveshje gé mund té jeté né formé té
koncesionit ose kontratés publike ku partneri privat ofron njé shérbim ose infrastrukturé
publike né emér té autoritetit publik, duke marré pérsipér rrezikun, si dhe pérgjegjésité
financiare, teknike, ndértimore dhe operative.®

e né formé institucionale - Ndérsa PPP né formé institucionale mund té themelohet nga njé
komuné pérmes blerjes sé aksioneve té komunés nga njé ose mé shumeé partneré privat né
njé ndérmarrje publike ekzistuese funksioni i vetém i sé cilés éshté kryerja e njé shérbimi
publik ose ofrimi i njé infrastrukture publike, me kusht gé partneri privat po ashtu merr pjesé
né drejtimin e ndérmarrjes publike ose merr pjesé né kryerjen e shérbimit publik apo ofrimin
e infrastrukturés publike. Nése themelimi i njé partneriteti publiko privat institucional kérkon
shitjen e aksioneve né njé ndérmarrje publike e cila éshté né pronési té Republikés sé
Kosovés, atéheré themelimi i kétij PPP institucional i nénshtrohet miratimit té Qeverisé dhe
té Kuvendit té Kosovés né pajtim me Ligjin pér ndérmarrjet publike®. Mé sakté, Autoriteti
Publik dhe Partneri Privat formojné sé bashku njé subjekt té ri juridik (pra njé
konzorcium/ortakéri). Shteti dhe privati béhen aksionaré né kété kompani té re, duke ndaré
bashkeérisht rreziget, investimet, vendimmarrjen dhe fitimet. Kjo strukturé zakonisht pérdoret
né sektoré strategjiké ku shteti déshiron té mbajé njé prani dhe kontroll aktiv institucional
mbi projektin.

Draft Ligji pér PPP

Qeveria e Kosovés né programin legjislativ pér vitin 2024 ka paraparé qé té miratohet projektligj té ri
pér PPP-té, mirépo kjo nuk ka ndodhur. Ky projektligj éshté i pérfunduar dhe ka kaluar fazén e
konsultimit publik gé nga viti 2019, por ende nuk éshté dorézuar né Kuvendin e Kosovés pér
procedurat e shqyrtimit dhe miratimit. Projektligji €shté pérpiluar pér té adresuar ndryshimet e
nevojshme né ligjin aktual pér pérafrimin e legjislacionit me até té BE-sé€, si¢ pércaktohet edhe nga
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit (MSA). Mé konkretisht, ky projektligj bén transpozimin e Direktivés
sé re té BE-sé pér koncesione dhe pérmes tij synohet qé té béhet eliminimi i burokracisé dhe
lehtésimi i procedurave pér autoritetet kontraktuese, si dhe harmonizimi me Programin e
Investimeve Publike (PIP).

5 https://www.institutigap.org/documents/13701_Partneriteti%20Publik-Privat%20_F.pdf
5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2784
7 Dokument konsultimi pér Projektligjin pér Partneritet Publiko-Privat final.docx



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fkonsultimet.rks-gov.net%2FStorage%2FConsultations%2F15-17-41-21052019%2FDokument%2520konsultimi%2520p%25C3%25ABr%2520Projektligjin%2520p%25C3%25ABr%2520Partneritet%2520Publiko-Privat%2520final.docx&wdOrigin=BROWSELINK

Ligji aktual ka ngjashméri me LPP sa i pérket afateve procedurale. Pér shembull kérkesa pér kualifikim
té ofertave éshté 20 dité kalendarike, e njéjté si né procedurén e kufizuar té prokurimit publik, ku
afati pér dorézimin e kérkesés pér parakualifikim éshté 20 dité. Né nenin 27 té Ligjit pér PPP thuhet
gé kriteret béhen sipas LPP, ndérsa nuk ka kuptim gé njé nen mé larté, neni 26, qé flet pér ftesén pér
parakualifikim, té béhet sipas Ligjit pér PPP.

Ndérsa Procedurat njé-fazéshe dhe dy-fazéshe mbi kérkesén pér propozime, jané pothuajse identike
me procedurén e kufizuar dhe até konkurruese me negociata sipas Ligjit pér Prokurimin Publik.

Te neni 32, Sigurimi i Tenderit, nuk pércaktohet vleré e sigurimit, pér dallim té LPP e cila specifikon gé
sigurimi duhet té jeté 1-3% e vlerés sé parashikuar té tenderit. Ndérsa pér dorézim té propozimeve
sipas nenit 34, njéjté si té LPP afati éshté minimum 40 dité.

Ligji ka mangési té médha sa i pérket publikimit t& dokumenteve té ndryshme, té cilén pérgjegjési
sipas nenit 43 e ka Departamenti i PPP. Pér mé tepér dokumentet publikohen né fagen e kétij
departamenti e jo né ndonjé fage té krijuar enkas pér kété géllim.

Kur njé ¢éshtje e natyrés procedurale gé ndérlidhet me dhénien e njé Partneriteti Publiko Privat nuk
éshté e rregulluar me kété ligj atéheré zbatohen dispozitat pérkatése té Ligjit pér Prokurim Publik.
Nése pér zbatimin e dispozitave pérkatése té Ligjit pér Prokurim Publik kérkohet ndonjé aprovim ose
vendim i Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik ose Agjencisé Qendrore té Prokurimit, autoriteti
pér dhénien e kétij miratimi ushtrohet nga KPPP.

Ligji pér Prokurimin Publik

Ligji pér Prokurimin Publik éshté miratuar né vitin 2011 dhe éshté amendamentuar edhe tri heré té
tjera, sé fundit né vitin 20162. Sipas Ligjit pér PPP, dhénia e PPP pérmes kontratés publike béhet
pérmes Ligjit pér Prokurim Publik. Neni 7.3 i Ligjit pér PPP mé sakté thoté:

Dhénia e Partneritetit Publiko Privat né formé té Kontratés Publike si¢c éshté pércaktuar né nén
paragrafin 1.2 té paragrafit 1. té kétij neni béhet né pajtim me rregullat dhe procedurat e
pércaktuara né Ligjin pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Né lidhje me té gjitha ¢éshtjet
tjera, Kontrata Publike e pércaktuar né nén-paragrafin 1.2 té paragrafit 1. té kétij neni rregullohet né
bazé té kétij ligji.

Pra, procedura zhvillohet pérmes Ligjit té Prokurimit Publik, e gjithashtu edhe faza e ankimit béhet
pérmes kétij ligji, ku palét e pakénaqura mund té ankohen né Organin Shqgyrtues té Prokurimit.

Prej disa vitesh, Kosova ka nisur procesin pér hartimin dhe miratimin e njé ligji té ri pér prokurimin
publik. Ligji i ri éshté i domosdoshém pér t'u pérafruar plotésisht me acquis té BE-sé né kété fushé.

Megjithaté, pérpjekjet jané karakterizuar nga vonesa té theksuara zbatimi. Ndonése Projektligji i ri ka
gené pjesé e programit legjislativ té Qeverisé sé Kosovés né vazhdimési (pérfshiré planet e viteve
2022, 2023, 2024 dhe 2025), ai ka ngecur né proceset e miratimit pérfundimtar.

Aktet nénligjore

Akte nénligjoré té Ligjit pér PPP nuk ka té miratuara, mirépo pér pjesén e PPP gé zhvillohet me Ligjin
e Prokurimit Publik jané disa akte nénligjore, e mé kryesori éshté Rregullat pér Prokurimin Publik i cili

8 https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Ligjet/shq/LPP%20i%20konsoliduar.pdf



pércakton detaje se si pérshtatshmérisht té zhvillohen procedura e PPP duke pérdorur dokumentet
standarde té miratuara®.

3. Korniza Institucionale

Ministrite

Ministria e Financave ka peshén mé té madhe institucionale né menaxhimin e PPP-ve, pasi
funksionon si filtri kryesor financiar dhe rregullator, pasi udhéheq Komitetin e PPP i cili éshté organi
kryesor gé miraton ose refuzon PPP. Pastaj bén vlerésim té rrezikut fiskal, pasi asnjé projekt PPP nuk
mund té aprovohet pa u vlerésuar ndikimi né buxhet. Ndérsa brenda késaj ministrie funksionon
Departamenti Qendror i PPP, roli i té cilit éshté shpjeguar mé larté.

Ministrité tjera relevante jané ato té cilat e kané nga njé anétaré té pérhershém né KPPP dhe té cilit
kané té drejté vote.

Njésité PPP
Ligji pér PPP éshté mjaft burokratik ku menaxhimi dhe mbikéqyrja e projekteve té Partneritetit

Publiko-Privat béhet pérmes njé strukture té qarté dhe ku pérgjegjésité ndahen né mes tri organeve
té ndryshme:

o Komiteti pér Partneritet Publiko-Privat (KPPP): Ky éshté organi vendimmarrés né nivel
geveritar. Ai pérbéhet nga pesé anétaré: Ministri i Financave (qé éshté kryesuesi i
pérhershém) dhe katér ministra té tjeré (ose zévendéskryeministra) té eméruar nga Qeveria.
Detyra e tij éshté té miratojé ose refuzojé projektet e propozuara pér PPP, té aprovojé
dokumentacionin e tenderit dhe té vlerésojé ndikimin financiar dhe ekonomik té ¢do
projekti. KPPP ka pér detyré té mbajé Regjistrin Kombétar té PPP sipas nenit 17 té LPPP,
KPPP merr vendime pér té miratuar ose refuzuar njé projekt si té pérshtatshém pér PPP me
shumicé votash. Ministri i Financave ka té drejté vetoje.

o Departamenti Qendror pér Partneritet Publiko-Privat (DQ PPP): Ky departament operon
brenda Ministrisé sé Financave dhe shérben si sekretariat teknik pér KPPP-né. Ekspertét e
kétij departamenti ofrojné mbéshtetje profesionale, késhillojné institucionet, rishikojné
propozimet para se té shkojné pér votim né Komitet, si dhe mbikéqyrin dhe monitorojné
zbatimin e kontratave té nénshkruara ndér vite.

e Autoriteti Kontraktues: Ky éshté institucioni publik (mund té jeté njé ministri, njé komung,
apo njé ndérmarrje publike) gé e inicion dhe e ka né pronési projektin. Autoriteti Kontraktues
harton studimet e fizibilitetit, menaxhon direkt procedurat e prokurimit/tenderimit dhe
éshté menaxheri i drejtpérdrejté i kontratés me partnerin privat pas nénshkrimit.

% https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shqg/versioni%20i%20konsoliduar%20i%20Rregullores%20N
r.%20001%202022%20i%20plot%C3%ABsuar%20dhe%20ndryshuar%20me%20Rregulloren%20Nr.%20002%202
024.pdf

10 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2784



Akterét tjeré

OSHP — Organi Shqgyrtues i Prokurimit &shté organi gé shqyrton ankesat e operatoréve ekonomik né
pretendimet pér shkelje té Ligjit pér Prokurim Publik. Pasi koncesionet né formé té kontratés publike
shfrytézojné Ligjin pér Prokurim Publik, atéheré edhe ankesat eventuale do té dorézohen né OSHP né
pérputhje me LPP dhe me nenin 46 té Ligjit pér PPP.

4. Sistemet e Té Dhénave pér PPP

Pér zhvillimin e procedurave pér PPP-té né formé té kontratés publike (sipas nenit 7.3 té LPPP)
pérdoret Ligji pér Prokurim Publik dhe rrjedhimisht edhe portali e-Prokurimi. Né kété rast té dhénat
jané mé té hapura pasi ato mund té gasen pérmes APl (Application Programming Interface)'! té
publikuar nga KRPP, e ku AP| éshté i ndértuar né bazé té kritereve Open Contracting Data Standard
(OCDS)*.

API éshté njé grup rregullash dhe mekanizmash gé lejon dy programe ose sisteme té ndryshme
kompjuterike té komunikojné dhe té shkémbejné té dhéna me njéri-tjetrin, pa pasur nevojé té diné
se si funksionon secili nga brenda.

Té dhénat gé jané té pérputhura jané né lidhje me pérshkrimin e projektit, procesin e prokurimit dhe
detajet e kontratés, dhe njé pjesé e té dhénave financiare. Ndérsa té dhénat pér implementimin e
projektit nuk jané pjesé e e-Prokurimit dhe rrjedhimisht as nuk mund té qasen pérmes API.

Sipas API né bazé té formatit OCDS kéto jané disa nga té dhénat e strukturuara gé ¢do palé e
interesuar mund ti gaset:

Kodi Emri Pérshkrimi

supplier Furnizuesi Emri i kompanisé gé ka fituar
kontratén

Tenderer Tenderuesit Emrat e té gjithé kompanive gé
kané ofertuar

ProcuringEntity Autoriteti Kontraktues Emri i Autoritetit Kontraktues
gé ka publikuar tenderin

tenderName Emri i tenderit Titulli i aktivitetit té prokurimit

ulD Numri identifikues Njé numér identifikues i
brendshém gé i caktohet ¢do
tenderi

ProcurementMethod Ményra e prokurimit

ProcurementMethodDetails Detajet e ményrés sé

prokurimit

AwardCriteria Kriteri i dhénies Cmimi mé i ulét ose ai
ekonomikisht mé i favorshém

Value Vlera Vlera e parashikuar e tenderit

Lots Lotet Numri i loteve dhe ndarja e
tyre

Value (Award) Vlera e kontratés

awardStatus Statusi i dhénies sé kontratés

contractPeriod Periudha e kontratés Data e fillimit dhe mbarimit

11 ASP.NET Web API Help Page
12 primer — Open Contracting Data Standard 1.1.5 documentation



https://ocdskrpp.rks-gov.net/Help
https://standard.open-contracting.org/latest/en/primer/

API pérfshin disa kategori né kéto linge:

https://ocdskrpp.rks-gov.net/KRPPAPI/Parties

https://ocdskrpp.rks-gov.net/KRPPAPI/Award

https://ocdskrpp.rks-gov.net/KRPPAPI/Bids

https://ocdskrpp.rks-gov.net/KRPPAPI/Tender

https://ocdskrpp.rks-gov.net/KRPPAPI/Partyrole

https://ocdskrpp.rks-gov.net/KRPPAPI/Document

Linku i paré pérfshin té gjitha té dhénat né lidhje mé operatorét ekonomik té regjistruar né platformé

Linku i dyté pérfshin té dhéna né lidhje me fituesin e kontratés, si psh. Emri i operatorit ekonomik,
¢mimi i kontratés, data e dhénies sé kontratés, etj.

Linku i treté pérfshin té dhénat né lidhje me té gjithé ofertuesit pér njé tender té caktuar si psh, emri
i tenderit, emri i ofertuesit, cmimi i secilit ofertues, data e dorézimit té ofertés, et;.

Linku i katért pérfshin té dhénat pér tenderin, si¢ éshté titulli i tenderit, kodi unik, numri i prokurimit,
ndarja né lote, vlera e parashikuar, data e publikimit, etj.

Linku i pesté pérfshin té dhéna né lidhje me rolet e aktoreve gé jané té regjistruar né platformé dhe
kthen kéto té dhéna:

e Furnizuesi

e Blerési
e Donatori
e Ofertuesi

e Autoriteti Kontraktues

Ndérsa linku i gjashté tregon llojet e dokumenteve gé mund té gasen pérmes API, linku i tyre, data e
publikimit dhe numri i prokurimit.

Kéto jané vetém disa nga té dhénat né sistem gé mund té gasén né formé té strukturuar dhe té
eksportohen pérmes Microsoft Excel né formatin CSV pér analizé té métutjeshme ose mund té
ndértohen platforma tjera qé promovojné transparencén.

Ndérsa, né rastet e koncesioneve, nuk ka té dhéna té strukturuara pasi publikimit e dokumenteve pér
njé kohé jané béré né portalin PPPKosova.org, i cili nuk éshté mé aktiv. Ndérsa tani njoftimet
publikohen né uebfagen e Ministrisé sé Financave 3. Kéto dokumente jané né formatin Eord ose PDF,
ndérsa nuk ka datasete té strukturuar gé mund té pérdoren nga palét e interesuara. Mbledhja e
informacioneve dhe strukturimi i tyre duhet té béhet nga personi i interesuar manualisht duke
shkarkuar té gjitha dokumentet njé nga njé. Pra nuk ka interoperabilitet me platformén e-Prokurimi.
Pérderisa Ligji pér PPP nuk e parasheh gé koncesionet té zhvillohen pérmes eProkurimit, né mungesé
té njé ligji té ri gé do ta ndryshonte kété qasje, nuk ka mundési gé tani pér tani té ekzistojné té dhéna
té strukturuara. Pér shkak gé né Kosové nuk ka shumé koncesione, edhe nuk i éshté fokus mé i madh

13 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve - MFPT
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ndértimi té njé platformé ku do té mund té aplikohej pér projekte dhe té béhet menaxhimi i té gjithé
ciklit té projekteve PPP.

Ligji pér PPP e obligon KPPP té mbajé Regjistrin Kombétar té PPP, mirépo nuk ka té dhéna se as éshté
ky regjistér i gasshém online, apo éshté ndonjé dokument i thjeshté. Sidoqofté nuk ka té dhéna
digjitale, té strukturuara ku mund té shihen mé njé fage té gjitha projektet PPP si ato aktive, si ato gé
jané né fazén e propozimeve.

Prandaj éshté shumé e réndésishme qé té keté té dhéna té strukturuara, mundésisht né formatin e
OCDS, e ku do té mund té mblidheshin té dhéna edhe PPP.

Megjithaté edhe pse shumica e té dhénave jané té hapura, edhe té PPP né formé té kontratés
publike, nuk ka té dhéna té strukturuara sa i pérket menaxhimit té kontratés dhe pagesave. Pra té
dhénat si, pagesat, data e pagesave, fillimi i kontratés, pérfundimi i kontratés nuk mund té gasen
pérmes API. Vitin e kaluar sistemi i e-Prokurimit éshté ndérlidhur me platformén e Sistemit té
Menaxhimit té Financave Publike?, késhtu gé ka shpresa se né té ardhmen edhe té dhénat financiare
do té béhen té gasshme pérmes API.

5. Transparenca dhe té dhénat e hapura

Si¢ éshté pérmendur mé larté, nése procedura pér PPP zhvillohet pérmes eProkurimit atéheré i
nénshtrohet rregullave té transparencés gé ofron eProkurimi si pér kontratat e zakonshme té
prokurimit publik. Operatorét ekonomiké (qofshin ata vendoré apo konsorciume ndérkombétare)
lejohen té shkarkojné dosjen e tenderit, té béjné pyetje dhe té dorézojné ofertat e tyre né ményré
elektronike. Palét tjera té interesuara mund té shkarkojné kontratén dhe té dhéna tjera pas
regjistrimit si person fizik.

Ndérsa njé pjesé e madhe e té dhénave gjithashtu mund té gasen pér KRPP API, e pérmendur
gjerésisht né kapitullin paraprak.

Si shkak i té dhénave té hapura né platformén e-Prokurimi, jané krijuar disa platforma tjera qé
mundésojné analizimin e té dhénave, si¢ jané prokurimihapur.org apo redflags.dplus.org. Gjithashtu
ka edhe disa platforma té tjera komerciale gé ndihmojné bizneset e interesuara né pércjelljen e
publikimive té prokurimeve pérmes njoftimeve automatike né email.

Mirépo né rast té koncesioneve sipas Ligjit pér PPP atéheré transparenca ka mangési dhe ka nevojé
té madhe pér digjitalizim. Pér njé kohé té gjaté Uebfagja e PPP Kosova nuk éshté funksionale. Né té
kaluarén né até uebfage jané publikuar té gjitha njoftimet pér PPP. Tani kjo fage éshté brenda
uebfages sé Ministrisé sé Financave dhe ku té gjitha té dhénave nuk jané té filtruara sipas projekteve
(ashtu si funksionon e-Prokurimi), por jané té grumbulluar sipas llojit té dokumentit, psh té gjitha
njoftimit pér dhénie té kontratés né njé vend, e jo té gjitha njoftimit qé kané té bé&jné me njé projekt
né njé vend. Pér shkak té mbylljes sé fages PPPKosova.org tani té gjitha njoftimet e bartura né fagen
e Ministrisé kané daté té njéjté té publikimit. Ndérsa sa i pérket té dhénave té hapura, ato nuk mund
té gasen ndryshe pérvec mbledhjes manuale té tyre pérmes shkarkimit t&€ dokumenteve té
publikuara.

Kontratat e PPP-ve mund té zgjasin disa vite. Njé sistem i integruar digjital lejon krijimin e njé gjurme
té garté auditimi né rast dyshimesh apo nése lind nevoja pér ndryshime, ku té gjitha ato ndryshime.
Pra sa i pérket koncesioneve ka nevojé té theksuar pér digjitalizim té procesit dhe interoperabilitet

14 https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=683



me sisteme tjera si¢ éshté eProkurimi, Administrata Tatimore e Kosovés, Agjencia pér Regjistrimin e
Bizneseve, etj.

6. Pérafrimi me Direktivén e BE-sé

Direktiva e BE gé rregullon dhénien e koncesioneve éshté 2014/23/EU e cila ka hyré né fuqi né vitin
2014.

Raporti Vjetor 2025 pér Kosovén i pérgatitur nga Bashkimi Evropian thekson se Kosova éshté
ndérmjet njéfaré niveli té pérgatitjes dhe njé niveli mesatar té pérgatitjes dhe ka béré pérparim té
kufizuar né kété fushé. Kosova ka pérparuar me pérdorimin e kriterit té raportit mé té miré ¢mim-
cilési, uli pérdorimin e procedurave té negociuara pa publikim paraprak té njé njoftimi kontrate dhe
filloi té ndérlidhé platformén e saj té prokurimit elektronik me sisteme té tjera geveritare té IT-sé°,
Ndérsa sa i pérket PPP, BE thekson né vecanti se Kosova duhet té:

té miratojé njé ligj té ri pér prokurimin publik dhe njé ligj té ri pér partneritetet/koncesionet publiko-
private né pérputhje me acquis-in e BE-sé dhe angazhimet e Agjendés sé Reformés; té zhvillojé
legjislacionin pérkatés zbatues dhe té sigurojé zbatimin e tij té duhur;

Pra kérkesa e BE éshté gé té miratohet ligj pér koncesione gé éshté né pérputhje me Direktivén e BE.
Draft ligji pér PPP éshté pérgatitur gé né vitin 2019, e futur né agjendén legjislativé né vitin
2021%,2022%, 20248, , mirépo ende nuk éshté miratuar. Duhet theksuar se kérkesa nga BE pér
miratim té njé ligji té ri dhe pérafrim Direktivén e BE-sé pér koncesione 2014/23/EU, éshté gé nga viti
2016%. Pra pér njé dekadé, Kosova nuk ka arritur qé té miratojé njé ligj té ri pér PPP.

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit né vitin 2016 dhe hyrjes sé saj né fuqi, njéri
nga veprimet gé Kosova duhet té ndérmarré éshté pérafrimi ligior me legjislacionin e BE-sé, i cili
veprim i ka sfidat e veta pasi qé MSA pércakton se Kosova duhet té pérpiget té sigurojé qé ligjet e saj
né fuqi dhe legjislacioni i ardhshém do té jené gjithnjé né pérputhje me legjislacionin e BE-sé apo si¢
njihet acquis dhe se zbatimi i saj duhet té béhet né ményrén e duhur®,

Pasi Ligji pér PPP éshté miratuar para se MSA té hyjé né fuqi, éshté shtuar nevoja pér njé ligj té riicili
do té ishte né pérputhje me Direktivén e BE-sé.

Né anén tjetér, nevoja qé té ndryshohet Ligji pér Partneritet Publiko Privat ka té béjé edhe me
zvogélimin e burokracisé aktuale né ményré gé té arrihet njé efikasitet mé i madh né implementimin
e projekteve PPP. Kéto procedura jané mjaft té gjata dhe kérkojné kohé pér t'u pérgatitur nga
autoritetet publike dhe pér t'u implementuar. Pér kété arsye, synohet gq&, me géllim té lehtésimit té
procedurave pér autoritetet kontraktuese gé té lejohet mundésia pér projekte me vleré té caktuar.

15 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/Kosovo%202025%20Report_SQ.DOCX
16 programi-Legjislativ-per-Vitin-2021 27.10.2021.pdf

17 programi-Legjislativ-per-vitin-2022.-27.10.2022.pdf

18 programi-Legjislativ-per-vitin-2024-15-korrik-1.pdf

1920161109 kosovo report 2016 alb.pdf

20 pokument konsultimi pér Projektligjiin pér Partneritet Publiko-Privat final.docx
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Né anén tjetér njé raporti i OECD/SIGMA thoté se “Ligji pér PPP ofron njé kornizé té fugishme ligjore
né kété fushé. Megjithaté, Ligji 1€ hapésiré pér pérafrimin e métejshém me acquis té BE-s&, né ményré

gé té transpozohet Direktiva e re pér koncesione”?,

Dallime né mes té Direktivés sé BE dhe LPPP né Kosové jané té shumta por mund té pérmblidhen né
disa pika kryesore:

e Pérjashtimet né lidhje me se né cilat fusha mund té aplikohen koncesionet dallojné né mes
Direktivés dhe LPPP, psh sipas Direktivés??, koncesione nuk mund té jepen pér sektorin e uijit,
si psh prodhimi i ujit té pijshém, trajtimi i ujérave té zeza, ndérsa LPPP e lejon shprehimisht
koncesionimin e tyre?,

e Kohézgjatja e koncesioneve éshté njé piké tjetér dallimi. LPPP nuk pércakton ndonjé kufizim
kohor pér kohézgjatjen e koncesioneve, mirépo me miratimin e KPPP, njé autoritet
kontraktues mund té vazhdojé kohézgjatjen e marréveshjes pér njé periudhé shtesé e cila
nuk tejkalon mé shumé se % (njé té katértén) e kohézgjatjes fillestare té pércaktuar né
marréveshje. Pra rol kyq ka KPPP e cilat miraton zgjatjen pér % e kohés fillestare, ndérsa
Direktiva nuk specifikon kohézgjatjen e as pér sa kohé mund té zgjatet kontrata fillestare.
Ndérsa sipas Direktivés nuk ka mekanizém aprovues, gé do té aprovonte kohén shtesé.

e Kuadri institucional - Direktiva e BE-sé: Nuk imponon njé strukturé specifike, por kérkon qé
proceset t&€ menaxhohen nga Autoriteti Kontraktues.

o Ligji i Kosovés pér PPP éshté shumé i centralizuar. Roli i Komitetit té& PPP-ve (Neni 8) dhe
Departamentit Qendror pér PPP né Ministriné e Financave éshté dominues. Cdo projekt,
sado i vogél (mbi pragje té caktuara), duhet té kalojé pérmes KPPP e cila éshté njé barré
administrative pasi ky Komitet jo gjithmoné éshté funksional, pasi Komiteti éshté me anétaré
politik (ministra ose zévendés ministra).

7. Sfidat dhe nevoja pér reforma

PPP jané té réndésishme pér zhvillimin ekonomik, pér shkak té potencialit té tyre pér té sjellé
investime té médha, té cilat pérmirésojné jetén e qytetaréve. Edhe pse né Kosové pér momentin ka
pak PPP gé jané né proces, Kosova duhet ngrisé nivelin e transparencés pérmes té dhénave té
hapura, mirépo sé pari nevojiten ndryshime ligjore pér té pérafruar Ligjin pér PPP me Direktivén e
BE-sé.

Zbatimi i PPP né Kosové ka disa sfida dhe nevoja pér reforma, té cilat jané té listuara mé poshté:

e Aprovimi i Ligjit té ri pér PPP, i cili do té ishte mé pak burokratik dhe pérafrimi me Direktivén
e BE-sé

e Rritja e transparencés pér projektet e PPP, ku do t&€ mundésohej qé té gjitha format e PPP té
aplikohej né njé portal gendror. Né kété ményré do rritej transparenca pérmes té dhénave té
hapura. Transparenca mé e madhe do té mundésonte parandalimin e shkeljeve ligjore.

21 Baseline Measurement Report, Kosovo (EN)

22 Neni 12. Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the
award of concession contractsText éith EEA relevance

23 Neni 2 i LPPP. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2784
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