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Pérmbledhje ekzekutive

Kosova mbetet ende e cenueshme nga korrupsioni, edhe pse prej mé shumé se dy dekada ka
marré mbéshtetje té gjeré nga partnerét ndérkombétaré pér té forcuar sistemin e drejtésisé
dhe pér té rritur llogaridhénien publike

Lévizja FOL pérmes késaj analize ka béré vlerésimin e ndryshimeve legjislative dhe strukturén
organizative (institucionale) né raport me efektivitetin dhe ndikimin e kétyre nismave né luftén
kundér korrupsionit, duke vlerésuar nése ndryshimet né kuadrin ligjor dhe aktivitetet tjera té
organeve té drejtésisé pérfshiré edhe aktivitetet e trajnimit kané kontribuar pozitivisht né uljen
e korrupsionit né Kosové.

Ky raport analizon periudhén e dhjeté viteve té fundit, pérkatésisht nga viti 2015 deri né 2024,
né dy blloge kohore — 2015-2019 dhe 2020-2024, duke tentuar té identifikojé se sa kané ndikuar
reformimi ligjor, investimet institucionale dhe programet e trajnimit né uljen e korrupsionit,
respektivisht a kané pasur ose jo efekt pozitiv né trajtimin e rasteve té korrupsionit.

Né pesévjecgarin e paré, kompetencat e pagarta mes PSRK dhe prokurorive themelore krijuan
mbivendosje hetimesh, ndérsa gjykatat, pa njé departament té dedikuar, mbyllnin mé pak se
40 % té géshtjeve né vit. Trajnimet ishin té& shumta por nuk sollén rritje t& matshme té cilésisé
sé hetimeve. Nga viti 2020 nis njé qasje mé e strukturuar: themelohet Departamenti Special
né Gjykatén Themelore té Prishtinés, miratohet Kodi i ri Penal me dénime mé té ashpra dhe,
shumé me réndési, Gjykata Supreme miraton Udhézuesin specifik pér léndét e korrupsionit gé
synon unifikimin e politikés ndéshkimore. PSRK ruan efikasitet té larté, vecanérisht mé 2024, por
prokurorité e rregullta, sidomos ajo e Prishtinés, vazhdojné té pérballen me ngarkesé té madhe
dhe variabilitet né rezultatet pérfundimtare. Né anén gjygésore, departamentiiri ka hapur rrugé
pér trajtim mé té fokusuar té rasteve kompleksé, megjithése raportimi statistikor 2022-2024
mbetet i pa unifikuar dhe pengon njé vlerésim té qarté té progresit real.



Si rrjedhojé, Raporti éshté i ndaré né dy pjesé kryesore:

- PJESA 1 pérshkruan kuadrin ligjor dhe performancén e sistemit gjygésor né Kosové pér
periudhén 2015-2019, kur ishin né fugi Kodi Penal Nr. 04/L-082 dhe legjislacioni tjerét pérkatés
si dhe bén analizimin e té dhénave statistikore té sistemit prokurorial dhe gjygésor, kurse

- PJESA 2 e cila mbulon periudhén nga viti 2020 deri né 2024, njé vit pasi gé ka hyré né fuqi
Kodi i ri Penal NR. 06/L-074.

Arsyeja pse merret viti 2020 éshté sepse organeve té drejtésisé i duhen sé paku njé vit té
zbatimit té legjislacionit té ri pér té paré eventualisht efektet pozitive té kétyre ndryshimeve.
Raporti pérmbyllet me gjetjet dhe rekomandimet kryesore.

Lévizja FOL déshiron té shprehé mirénjohje té veganté pér Késhillin Gjygésor, Késhillin Prokurorial
dhe Akademiné e Drejtésisé, té cilét pa asnjé hezitim dhe pa vonesa kané pércjellé té gjitha
té dhénat e kérkuara pér realizimin e kétij raporti. Megjithaté déshirojmé té theksojmé njé
observim té vogél sa i pérket té& dhénave nga Késhilli Gjygésor, pasi ka gené shumé e véshtiré
té analizohen dhe krahasohen té dhénat e viteve 2022 dhe 2023 pasi gé nuk kané pérfshiré
informacione rreth dénimeve té shqiptuara.
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Korniza organizative

Gjaté késaj periudhe sistemi prokurorial ka gené i organizuar né pérputhje me Ligjin pér
Prokuronin e Shtetit' dhe Ligjin pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés,2 gé ka
paraparé gé né Kosové té jené shtaté (7) Prokurori Themelore me kompetencé territoriale né
rrafshin regjional pér ¢éshtjet e korrupsionit, si dhe Prokurori Speciale (PSRK) gé ka kompetencé
territoriale pér téré Republikén e Kosovés né ¢éshtjet e korrupsionit si kompetencé plotésuese.

Megjithaté, pér shkak té& mungesés sé njé kufiri té qarté ligjor ndérmjet kétyre institucioneve
(PSRK dhe prokurorive tjera themelore), ka pasur mbivendosje té pérséritura né menaxhimin
e |léndéve, pavarésisht se né néntor té vitit 2013, ish-Kryeprokurori i Shtetit, z. Ismet Kabashi,
ish Kryeprokurorja e EULEX Jaroslava Novotna dhe ish-Kryeprokurori i PSRK, z. Jonathan Ratel,
kané nénshkruar Udhézuesin pér Rastet e Profilit té Larté té Korrupsionit® pér t'i eliminuar kéto
mbivendosje ndérmjet zyrave té& ndryshme prokuroriale.

Sa i pérket sistemit gjygésor, sipas Ligjit pér Gjykata,* gjykatat kané gené té organizuara né
shtaté (7) Gjykata Themelore dhe 20 degé gjygésore. Rastet e korrupsionit jané trajtuar vetém
nga Gjykatat Themelore, pasi degét nuk kané pasur departamente pér krime té rénda. Kjo
sepse rastet e korrupsionit jané trajtuar nga departamentet pér krime té rénda né prokurorité
themelore dhe né gjykatat themelore, pasi gé Kodi i Procedurés Penale ka paraparé gé rastet e
korrupsionit té trajtohen si krime té rénda, pa ndonjé shkallézim té& métejmé né raport me démin
apo nivelin e fajésisé.

Ajo gé éshté karakteristike pér kété periudhé éshté se né gjykata nuk ka pasur ndonjé instancé
gjygésore té vecanté gé do té kishte kompetencé ekskluzive pér ¢éshtjet e PSRK.

1 Ligji Nr. 03/L-225 pér Prokurorin E Shtetit , i shfugizuar

2 Ligji Nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés Sé Kosovés, i shfugizuar

3 Udhézuesi pér Rastet e Profilit té Larté té Korrupsionit, 2013, A.-190-2013-Udhezim-Veprat-E-Korrupsionit-Te-Nivelit-Te-
Larte.Pdf

4 Ligji Nr. 03/L-199 pér Gjykatat, i shfugizuar



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2710
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2526
https://prokuroria-rks.org/zkpsh/wp-content/uploads/sites/3/2025/02/A.-190-2013-Udhezim-veprat-e-korrupsionit-te-nivelit-te-larte.pdf
https://prokuroria-rks.org/zkpsh/wp-content/uploads/sites/3/2025/02/A.-190-2013-Udhezim-veprat-e-korrupsionit-te-nivelit-te-larte.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2700
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Korniza ligjore

Kodi Penal nr. 04/L-082 dhe Kodi i Procedurés Penale 04/L-123

Nenet 422 deri 437 té Kodit Penal té Kosovés® pérbejné shtyllén kryesore penale mbibazén e sé
cilés ndérmerren ndjekjet penale dhe gjykimet e personave té akuzuar pér korrupsion. K&to nene
trajtojné njé gamé té gjeré té veprave gé lidhen me keqgpérdorimin zyrtar, korrupsionin klasik,
mosraportimin e pasurisé dhe falsifikimin e dokumenteve zyrtare dhe veprat té tjera té natyrés
korruptive.

Dénimet variojné nga gjoba pér rastet mé té lehta, deri né dymbédhjeté (12) vjet burgim pér
rastet mé té rénda, si¢ jané ato me pasoja té médha ose me pérfitim té madh material.

Neni mé i pérdorur né praktikén gjygésore éshté ai pér keqgpérdorimin e pozités apo autoritetit
zyrtar. Ky nen mbulon situatat kur zyrtari publik, géllimisht, shkel ligjin pér té nxjerré pérfitim
pér vete ose pér persona té tjeré, ose pér té shkaktuar dém té tjeréve. Dénimet pér kété vepér
fillojné nga 6 muaj deri né 5 vjet burgim. Ky nen &shté pérdorur nga prokurorét si "bazé" pér njé
numér té madh té rasteve penale, sidomos né sektorin e prokurimit publik apo administratés.

Njé nga nenet mé klasike té korrupsionit mbetet ai pér marrjen e ryshfetit. Né rastin bazé,
parashihet gjobé ose burgim prej 6 muaj deri né 5 vjet, ndérsa nése ryshfeti &shté marr pér
vepruar né kundérshtim me detyrat zyrtare, dénimi arrin deri né 12 vjet. Edhe dhénia e ryshfetit
parashihet né ményré té ngjashme, dhe kéto dy nene sé bashku pérbéjné boshtin e hetimeve
pér korrupsion té pastér zyrtar.

Po ashtu, pérvetésimi né detyré éshté njé nen i veganté gé sanksionon zyrtarin i cili pérvetéson
pasuriné gé i éshté besuar né funksionin zyrtar. Dénimi éshté gjobé dhe burgim prej 6 muaj deri
né 5 vjet, ndérsa pér pérvetésim mbi 5,000 euro ose kur pasojat jané té rénda, dénimi rritet deri
né 8 vjet. Pér vlera té médha ose pasoja veganérisht té rénda (mbi 50,000 euro), parashihet
deriné 12 vjet burgim. Né praktiké, kéto vepra jané hasur sidomos né administrimin e mjeteve té
ndérmarrjeve publike apo institucioneve té tjera shtetérore.

Konfliktiiinteresit pérbén njé nga veprat penale mé sfiduese pér zbatimin praktik. Ai sanksionon
rastet kur zyrtari merr pjesé né vendimmarrje apo veprime zyrtare ku ka interes personal
ose lidhje familjare. Dénimi éshté gjobé ose burgim deri né 3 vjet, por né praktiké, pér shkak
té véshtirésisé pér té déshmuar lidhjen konkrete té interesit me vendimmarrjen, pak raste
pérfundojné me dénim efektiv.

5 Kodi Nr. 04/L-082 Kodi Penal i Republikés Sé Kosovés, i shfugizuar,



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2526
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Né fund, neni 437, i cili ka té bé&jé me mosraportimin ose raportimin e rremé té pasurisé, té
ardhurave, dhuratave, dobisé tjetér materiale ose detyrimeve financiare, ka marré réndési té
vecanté viteve té fundit. Ky nen éshté thelbésor pér transparencén né deklarimin e pasurisé
nga zyrtarét publiké. Dénimi éshté gjobé ose burgim deri né 5 vjet, duke reflektuar seriozitetin
e shkeljes sé detyrimeve pér deklarim té sakté té pasurisé.

Tabela mé poshté jep mé né detaje shtrirjen e dénimeve pér secilén vepér penale nga Kapitulli XXXIV - Korrupsioni

zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare:

Neni  Emértimii ploté Dénimi sipas  Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas
par. 1 par. 2 par. 3 par. &4 par. 5
422 Kegpérdorimi i pozités Burgim prej 6
apo autoritetit zyrtar muaj deri 5 vjet
423 Keqpérdorimi i Gjobé ose me  Gjobé dhe me Gjobé dhe me Gjobé dhe me
informatés zyrtare burgim deriné  burgim prej dy burgim prej njé  burgim prej
tre (3) vjet. (2) deri né teté (1) deri né teté tre (3) deri né
(8) vjet (8) vjet. dymbédhjeté
(12) vjet.
424 Konflikti i interesit Gjobé ose Burgim prej 1 deri
burgim prej 6 5 vjet
muaj deri 5 vjet
425 Pérvetésimi né detyré Gjobé dhe Gjobé dhe Gjobé dhe
burgim prej 6 burgim prej 1deri burgim prej 3
muaj deri 5 vjet né 8 vjet (dobi/ deri né 12 vjet
humbje >5,000€) (dobi/humbje
>50,000€)
426 Mashtrimi né detyré Gjobé dhe Gjobé dhe Gjobé dhe
burgim prej 6 burgim prej 1deri  burgim prej 3
muaj deri 5 vjet né 8 vjet (dobi deri né 12 vjet
>5,000€) (dobi >50,000€)
427 Pérdorimi i paautorizuar Gjobé ose
i pasurisé burglm deri
né 3 vjet
428 Marrja e ryshfetit Gjobé dhe Gjobé dhe Gjobé dhe me

burgim prej 6
muaj deri 5 vjet
(ne pajtim me
detyrat e tij)

burgim prej 3
deri 12 vjet (ne
kundérshtim me
detyrat e tij)

burgim prej njé
(1) deri né teté
(8) vjet (demi
>15,000, parag.
1)
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Neni  Emértimii ploté Dénimi sipas  Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas
par. 1 par. 2 par. 3 par. 4 par.5
429 Dhénia e ryshfetit Gjobé ose me  Gjobé dhe me Gjobé dhe me
burgim deriné  burgim prej tre burgim prej njé
tre (3) vjet. (3) muajderiné (1) deriné teté
tre (3) vjet. (8) vjet. (dobi
>15,000€)
430 Dhénia e ryshfetit Gjobé dhe Gjobé dhe Gjobé dhe me
zyrtarit publik té hugj burgim deri 5 burgim prej 1deri  burgim prej njé
vjet 5 vjet (1) deri né teté
(8) vjet. (dobi
>15,000€)
431 Ushtrimi i ndikimit Gjobé ose Gjobé ose -
burgim deriné  burgim deri né
8 vjet 5 vjet
432 Nxjerrja e Burgim gjashté
kundérligjshme e (6) muaj deri
vendimeve gjyqésore né pesé (5)
vjet
433 Zbulimi i fshehtésisé Gjobé ose Gjobé dhe Gjobé ose me
zyrtare burgim deriné  burgim prej njé burgim deri
5 vjet (1) deri né dhjeté né tre (3) vjet
(10) vjet (pakujdesia)
434 Falsifikimi i dokumentit Burgim prej Burgim prej
zyrtar gjashté (6) gjashté (6) muaj
muaj deri né deri né pesé (5)
pesé (5) vjet. vjet.
435 Arkétimi dhe pagesa e Gjobé ose me  burgim deri né
kundérligjshme burgim deriné 3 vite (dobi
njé (1) vit. >15,000€) .
436 Pérvetésimi i Burgim prej
kundérligjshém i gjashté (6)
pasurisé me rastin muaj dse” ne
e bastisjes apo pesé (5) vjet
ekzekutimit té
vendimit gjyqésor
437 Mosraportimi ose Gjobé& dhe me  Gjobé dhe me

raportimiirremé i
pasurisé

burgim deri né
tre (3) vjet

burgim prej
gjashté (6) muaj
deri né pesé (5)
vjet.
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Njé ndér problemet gé ende shfaget né gjykimin e kétyre veprave penale éshté véshtirésia pér té
provuar géllimin e kryerjes sé veprés penale. Shumé raste jané pushuar pasi prokurori ka pasur
véshtirési té provojé ekzistencén e géllimit, si element subjektiv, té kryerjes sé veprés penale
nga ana e té pandehurit.

Né anén tjetér, Kodi i Procedurés Penale,® né nenin 22, ka pércaktuar se cilat vepra penale
konsiderohen si krime té rénda pér géllimet e kétij Kodi. Né kété nen jané pérfshiré edhe njé
séré veprash me karakter korruptiv, si keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, konflikti i
interesit, mashtrimi né detyré, marrja e ryshfetit, dhe vepra té tjera té ngjashme. Kjo ka béré gé
shumica e veprave té parashikuara né Kapitullin XXXV — Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale
kundér detyrés zyrtare — té trajtohen si krime té rénda dhe té gjykohen nga Departamenti pér
Krime té Rénda.

Megjithaté, Kodii Procedurés Penale nuk e ka pérfshiré mosdeklarimin ose deklarimin e rremé té
pasurisé si njé nga veprat gé trajtohen si krime té rénda. Pér pasojé, kéto raste nuk shqyrtohen
nga Departamenti pér Krime té Rénda, por nga departamentet e pérgjithshme té prokurorive
themelore dhe té gjykatave dhe si pasojé trajtohen nga njé gjyqtar i vetém. Pér kété arsye, kéto
raste nuk gézojné prioritetin dhe trajtimin e veganté gé kané veprat tjera té korrupsionit gé
hyjné né kategoriné e krimeve té rénda.

Trajnimet péer forcimin e kapaciteteve
né luften kundér korrupsionit

Gjaté periudhés 2015-2019, institucionet e drejtésisé né Kosové, né bashképunim me partneré té
ndryshém ndérkombétaré, pérmes Akademisé sé Drejtésisé kané organizuar njé séré trajnimesh
me synim forcimin e kapaciteteve té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né luftén kundér korrupsionit
dhe krimeve té ndérlidhura. Temat e pérzgjedhura pér kéto trajnime kané reflektuar nevojat
praktike té sistemit té drejtésisé, duke mbuluar aspekte kyce gé nga hetimi i krimeve financiare
e deri te prokurimi publik, deklarimi i pasurisé, standardet ndérkombétare té luftés kundér
korrupsionit, si dhe pérmirésimi i teknikave té hetimit.

Kéto trajnime kané gené té strukturuara si né formé té moduleve té specializuara, ashtu edhe si
punétori praktike, me pjesémarrje té vazhdueshme té gjyqtaréve dhe prokuroréve nga té gjitha
nivelet. Lista e méposhtme pérmbledh temat kryesore té trajnimeve té mbajtura gjaté késaj
periudhe, duke paragitur njé pamje té qarté té fokusit institucional pér ngritjen e kapaciteteve
né fushén e parandalimit dhe ndjekjes sé korrupsionit.

6  Kodi Nr. 04/L-123 i Procedures Penale, i shfugizuar
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Gjate késaj periudhe, Akademia e Drejtésisé ka organizuar kéto module trajnimi:

e Praktikat e suksesshme né luftimin e korrupsionit

e Hetimiikrimeve financiare / Hetimi financiar / Hetimet financiare / Program i hetimeve
financiare — trajnimi 1-ré

e Veprat penale kundér detyrés zyrtare

e Prokurimi publik dhe mundésité pér luftim té korrupsionit

e Standardet e BE-sé kundér krimit te organizuar dhe korrupsionit

e Program i Specializuar Trajnimi pér Prokurimin Publik té Kosovés — Sesioni |

e Program i Specializuar Trajnimi pér Prokurimin Publik té& Kosovés — Sesioni Il

e Program i Specializuar Trajnimi pér zhvillimin e kapaciteteve né luftén kundér korrupsionit
— Sesioni |

e  Krimiiorganizuar dhe korrupsioni

e Program i Specializuar Trajnimi pér zhvillimin e kapaciteteve né luftén Kundér Korrupsionit
— Sesioni ll

e Program i Specializuar Trajnimi pér zhvillimin e kapaciteteve né luftén Kundér Korrupsionit
— Sesioni lll

e Déshtimi Pér Deklarim Té Pasurisé Hetimi & Ndjekja

e Korrupsionin, teknikat e hetimit

e Forcimii kapaciteteve té hetimit penal kundér korrupsionit, me partneré té drejtésisé
penale - me fokus regjioni i Mitrovicés

e Kontratat nga Prokurimi Publik

e Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare

e Procedurat e prokurimit sipas Ligjit pér Prokurimin Publik t& Kosovés né vecanti kontestet
me OSHP-né

Gjaté vitit 2015 jané organizuar 11 module trajnimi, ku kané marré pjesé gjithsej 122 pjesémarrés,
nga té cilét 54 gjyqgtaré dhe 68 prokuroré. Temat kryesore kané pérfshiré luftimin e korrupsionit,
hetimin e krimeve financiare, veprat kundér detyrés zyrtare, standardet e BE-sé kundér krimit té
organizuar, sidhe programet e specializuara pér prokurimin publik dhe zhvillimin e kapaciteteve
kundér korrupsionit.

Né vitin 2016 jané mbajtur 9 trajnime, me njé pjesémarrje té pérgjithshme prej 190 pjesémarrésish,
pérkatésisht 92 gjyqtaré dhe 98 prokuroré. Trajnimet jané fokusuar né zhvillimin e kapaciteteve
pér hetimin dhe ndjekjen e pasurisé, deklarimin e pasurisé, si dhe temat e pérhershme té
prokurimit publik dhe luftés kundér korrupsionit.

Né vitin 2017 jané organizuar 9 trajnime me gjithsej 121 pjesémarrés, prej té ciléve 77 gjyqtaré
dhe 44 prokuroré. Temat e trajtuara kané pérfshiré kryesisht zhvillimin e kapaciteteve né luftén
kundér korrupsionit, hetimet financiare, prokurimin publik dhe teknikat e avancuara té hetimit.

Né vitin 2018 jané mbajtur 9 trajnime, né té cilat kané marré pjesé 147 pjesémarrés, nga ta 95
gjyqtaré dhe 52 prokuroré. Fokus kryesor kané gené hetimet financiare, forcimi i kapaciteteve
té hetimit penal, temat gé lidhen me prokurimin publik si dhe trajnime té specializuara pér
korrupsionin zyrtar.
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Gjaté vitit 2019 jané organizuar gjithsej 7 trajnime, ku kané marré pjesé 85 pjesémarrés, prej tyre
51 gjyqtaré dhe 34 prokuroré. Trajnimet kané pérfshiré temat e hetimeve financiare, procedurat
e prokurimit, trajnime té avancuara pér kapacitetet né luftén kundér korrupsionit dhe ¢éshtje
té lidhura me kontestet né OSHP.

A §

Viti Trajnime Gjyqtaré Prokuroré Total

2015 1 54 68 I 122

2016 9 92 98 9o
2017 9 77 L4 — 121

2018 9 95 52 a7

2019 7 51 34 I 85

Megjithése numri i gjyqtaréve dhe prokuroréve té trajnuar gjaté periudhés 2015-2019 ka
gené dukshém i larté (369 gjyqtaré dhe 296 prokuroré), rezultatet né rritjen e performancés
institucionale né luftén kundér korrupsionit nuk kané gené né nivelin e pritshém. Kjo tregon
se pjesémarrja e gjeré né trajnime nuk éshté shogéruar domosdoshmérisht me pérmirésim té
dukshém té praktikés profesionale apo té efikasitetit né trajtimin e rasteve té korrupsionit.

Disa prej arsyeve té mundshme pér kété mospérputhje mund té lidhen me:

I.  Mungesén e ndérlidhjes praktike ndérmjet trajnimeve dhe punés reale té pérditshme té
gjyqgtaréve dhe prokuroréve.

Il. Faktin gé trajnimi éshté trajtuar mé shumé si detyrim formal, sesa si proces gé kérkon
reflektim, vlerésim té vazhdueshém dhe ndjekje té rezultateve konkrete né praktiké.

Ill. Mungesén e vlerésimit té nevojave individuale té pjesémarrésve dhe pérshtatjes sé moduleve
té trajnimit pér té adresuar boshlléget reale té kompetencave profesionale.

IV. Shpesh temat jané pérséritur ¢do vit, por pa analizé té ndikimit té tyre né punén konkrete
gjygésore apo prokuroriale, gjé gé mund té keté sjellé edhe lodhje apo mungesé motivimi
te pjesémarrésit.

Né fund, kjo situaté tregon se investimi né trajnime duhet té shogérohet me reforma té tjera
mbéshtetése, si forcimi i mbikéqyrjes sé brendshme, vlerésimi i vazhdueshém i performancés
dhe pérmirésimi i mekanizmave té llogaridhénies né sistemin e drejtésisé.
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Performanca e sistemit prokurorial

Vlerésimi i efikasitetit té prokurorive né trajtimin e rasteve té korrupsionit pér periudhén 2015-
2019 tregon njé situaté komplekse ku kapacitetet institucionale, cilésia e kallézimeve penale dhe
strategjité hetimore ndikojné drejtpérdrejt né rezultatet pérfundimtare. Té dhénat e mbledhura
nga té gjitha Prokurorité Themelore dhe PSRK ofrojné njé pasqyré krahasuese té qarté pér
performancén dhe rezultatet e secilés prokurori né kété fushé té ndjeshme dhe me interes publik
té larté.

Eshté e réndésishme té theksohet se aktakuzat e ngritura né njé vit t& caktuar nuk bazohen
gjithmoné né kallézimet penale té paraqgitura po até vit, pasi hetimet zakonisht zgjasin mé
shumé se njé vit. Pér shembull, shumé prej aktakuzave té ngritura né vitin 2019 mund té lidhen
me kallézime penale té dorézuara né vitin 2015 ose 2016 dhe pasqyrojné kohén e nevojshme pér
hetim dhe vendimmarrje lidhur me akuzat.

Sipas Udhézimit pér Veprat e Korrupsionit té Profilit té Larté, miratuar né vitin 2013, té gjitha
rastet e korrupsionit té profilit té larté jané kompetencé e PSRK, e cila éshté pérgjegjése pér
trajtimin e rasteve gé pérfshijné zyrtaré té larté publiké, zyrtaré té nivelit gendror dhe lokal,
apo raste me ndikim té madh financiar dhe institucional. Pér rrjedhojé, té gjitha léndét e késaj
prokurorie konsiderohen si raste té profilit té larté, dhe pérbéjné njé segment té vecanté té
luftés kundér korrupsionit né vend.

PSRK ka paragitur njé dinamiké té ndryshueshme gjaté késaj periudhe. Né disa vite, numri i
aktakuzave té ngritura nga kjo prokurori ka tejkaluar ndjeshém numrin e kallézimeve té pranuara,
gjé gé sugjeron trajtimin e rasteve té mbetura nga vitet paraprake ose pérgendrim né hetime
afatgjata e té fokusuara. Megjithaté, kjo gasje nuk ka gené gjithmoné e géndrueshme — p.sh. né
vitin 2019, pavarésisht rritjes sé numrit té kallézimeve, numri i aktakuzave nga PSRK shénoi rénie.
Kjo mund té lidhet me véshtirésité strukturore né hetimin e korrupsionit té nivelit té larté, por
edhe me mungesén e resurseve té mjaftueshme.

Nga ana tjetér, Prokurorité Themelore kané mbajtur barrén kryesore té kallézimeve té pranuara
¢do vit. Prokuroria Themelore né Prishtiné ka pasur né ményreé té vazhdueshme numrin mé té larté
té kallézimeve, ¢cka éshté né pérputhje me shtrirjen gjeografike dhe dendésiné institucionale
té kétij rajoni. Megjithaté, niveli i efikasitetit, i matur pérmes raportit té aktakuzave ndaj
kallézimeve, ka gené dukshém mé i ulét né krahasim me PSRK. Né shumé raste, pérqgindja e
kallézimeve té hedhura dhe hetimeve té pushuara nga Prokurorité Themelore ka gené e larté,
duke reflektuar sfida né sigurimin e provave té mjaftueshme, kapacitete té kufizuara hetimore,
ose kallézime gé nuk pérmbushin standardet minimale ligjore.

Njé tendencé tjetér e dukshme éshté luhatja vjetore né numrin e kallézimeve té pranuara
dhe aktakuzave té ngritura. Pér shembull, ndér vite vérehen ulje té ndjeshme né aktakuzat
pavarésisht stabilitetit né numrin e kallézimeve — ¢cka mund té sugjerojé ngarkesé té madhe té
prokuroréve, mungesé té bashképunimit efektiv me policiné hetimore, apo pengesa procedurale
né pérfundimin e hetimeve.
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Pavarésisht kétyre véshtirésive, njé pjesé e prokurorive, si ajo né Prizren dhe Pejé, kané treguar
performancé relativisht stabile né raportin mes kallézimeve dhe aktakuzave, edhe pse me numér
mé té vogél té pérgjithshém té rasteve. Kjo mund té jeté tregues i selektimit mé té kujdesshém
té rasteve pér ndjekje ose i bashképunimit mé té miré institucional né nivel lokal.

PSRK PSRK % e aktakuzave Prokurorité Prokurorité % e aktakuzave
Kallézime Aktakuza ndajkallézimeve Themelore: Themelore: ndaj kallézimeve
(persona) Kallézime Aktakuza
(persona) (persona)
2015 52 71 136% 808 372 46%
2016 12 97 808% 426 329 77%
2017 4 18 450% 439 340 77%
2018 7 35 500% 378 216 57%
2019 20 10 50% 399 223 56%

Né vitin 2015, u regjistrua numri mé i larté i kallézimeve penale né pesévjecarin e analizuar (860
gjithsej), nga té cilat PSRK pranoi 52 raste. Pavarésisht késaj, ajo ngriti 71 aktakuza — njé numér
qé tejkalon dukshém kallézimet e pranuara, duke sugjeruar se jané finalizuar raste té mbetura
nga vitet e méparshme. Efikasiteti i saj (raporti i aktakuzave me kallézime) ishte shumé i larté.
Prokurorité Themelore, né vecanti Prokuroria Themelore né Prishtiné, pérballuan njé ngarkesé
té larté me 351 kallézime, por pérqindja e aktakuzave mbeti nén 35%. Numriilarté i hetimeve té
pushuara dhe kallézimeve té hedhura tregon pér sfida né pérgatitjen e rasteve ose mungesé
provash.

Né vitin 2016 shénohet njé rénie té ndjeshme té kallézimeve (438), por me njé numér té ngjashém
té aktakuzave (426). Kjo i atribuohet né masé té madhe Prokurorisé sé Prishtinés, e cila vetém
né kété vit hodhi 291 kallézime dhe ngriti 158 aktakuza. PSRK ngriti 97 aktakuza nga vetém 12
kallézime, duke treguar se shumica e rasteve té pérpunuara ishin té bartura. Efikasiteti i sqj
formal ishte shumé i larté, por gjithashtu evidentohet mbéshtetja né l€ndé té méparshme dhe
pérgendrimi né raste komplekse.

Viti 2017 paraget njé stabilizim né numrin total té kallézimeve (443), por me rritje té rasteve té
pushuara. PSRK kishte vetém 4 kallézime té reja dhe ngriti 18 aktakuza — kjo sugjeron pérgendrim
né njé numér shumé té vogél rastesh té reja, ndérkohé gé pjesa mé e madhe e aktiviteteve ishin
té natyrés pérmbyllése. Prokuroria Themelore né Prishtiné vijon té jeté mé e ngarkuara me 208
kallézime dhe 122 aktakuza. Pérkundér késaj, ka rritje té& numrit t& hetimeve té pushuara, ¢ka
tregon probleme né mbledhjen e provave apo ndjekjen efektive té kallézimeve.
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Né vitin 2018, té gjitha prokurorité pranuan mé pak raste (385 gjithsej), me njé trend né rénie
edhe né aktakuza. PSRK pranoi vetém 7 kallézime dhe ngriti 35 aktakuza — pérgindje sérish
shumé e larté, gé tregon pér puné té pérgendruar né raste té méparshme. Ndérkohé, Prokuroria
Themelore né Prishtiné u pérball me njé numér disproporcional té hetimeve té pushuara (164),
gé kalon tej mase numrin e aktakuzave. Prokurorité tjera shfaqgin njé nivel t&€ moderuar té
efikasitetit, me njé rénie té dukshme né trajtimin pérfundimtar té rasteve.

Né vitin 2019, numri i kallézimeve mbeti pothuaj i njéjté me vitin paraprak (419), por PSRK pati
njé ulje té dukshme té aktakuzave (vetém 10). Kjo sugjeron ose mungesé té rasteve té pjekura
pér procedim penal ose mungesé té pérparimit né hetime. Pér dallim, Prokuroria Themelore né
Prizren dhe Prokuroria Themelore né Pejé treguan njé raport mé té miré mes kallézimeve dhe
aktakuzave, edhe pse me shifra modeste. Tendenca pér hedhjen e kallézimeve dhe pushimin e
hetimeve mbeti shqgetésuese né disa rajone.

Né kété drejtim duhet theksuar se PSRK ka trajtuar mé pak kallézime penale, por raporti i
aktakuzave ndaj kallézimeve éshté shpeshheré dukshém mé i larté, gjé gqé nénkupton se
kallézimet gé arrijné aty jané mé té pérpunuara dhe mé té bazuara. Gjaté viteve 2016 dhe 2017,
PSRK-ja ka ngritur shumé mé tepér aktakuza sesa kallézimet e pranuara, ¢ka mund té tregojé
se jané trajtuar kallézime té bartura nga vitet e méparshme ose éshté fokusuar né raste té
ndérlikuara, me hetime té zgjatura.

Arsyeja pse éshté béré ky krahasim ndérmjet PSRK-sé dhe prokurorive té tjera themelore buron
nga fakti se, sipas Udhézimit pér Veprat e Korrupsionit té Profilit té Larté (2013), kompetencé
shtesé e PSRK éshté trajtimi i veprave penale té korrupsionit me profil té larté dhe ky raport
déshiron te ve theksin se sa éshté luftuar korrupsioni i nivelit té larté nga organet e akuzés.

PSRK, edhe pse me véllim mé té vogél léndésh, shfaq efikasitet mé té larté né rastet gé mbyllen
me aktakuzé, duke e forcuar rolin e saj si prokurori gé prin né ¢éshtjet komplekse korruptive.
Gjaté késaj periudhe pesévjecare, PSRK ka pranuar 95 kallézime penale dhe ka ngritur 231
aktakuza. Kjo sugjeron se njé pjesé e rasteve jané transferuar nga prokurorité themelore pasi
hetimet kané kérkuar trajtim té specializuar.

Ndérkohé, prokurorité themelore kané pranuar gjithsej 2,450 kallézime penale dhe kané ngritur 1
480 aktakuza. Diferenca mé e theksuar vérehet né vitin 2015, kur kallézimet arritén né 808, duke
treguar njé ulje te kallézimeve penale pasi gé né vitin 2019 raportohen vetém 399 kallézime té
paragitura tek organet ndjekése.

Raporti mes aktakuzave dhe kallézimeve né PSRK (231 aktakuza kundrejt 95 kallézimeve), shumé
mé i larté se ai i prokurorive themelore (1 480 aktakuza ndaj 2 450 kallézimeve) sugjeron se
PSRK pérgendrohet kryesisht né raste qé kané bazé mé té forté provash, ndérsa prokurorité
themelore, vecanérisht ato me ngarkesé té madhe, shpesh ballafagohen me kallézime gé nuk
e arrijné pragun pér ngritjen e aktakuzés. Pér kété arsye, ményra si PSRK zgjedh dhe menaxhon
rastet mund té shérbejé si shembull pér prokurorité themelore.
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Performanca e sistemit gjygésor

Gjaté viteve 2015-2019, sistemi gjygésor i Kosovés u pérball me té njéjtat sfida gqé karakterizuan
sistemin prokurorial né trajtimin e |éndéve té korrupsionit. Departamentet pér Krime té Rénda
né gjykatat themelore nuk kishin gjithmoné numrin e mjaftueshém té gjyqtaréve gé plotésonin
kushtet ligjore pér té shérbyer né panelet prej tre gjyqtaréve me pérvojé tre vjegare, prandaj,
u lejua gé kéto vende té lira t& mbuloheshin me gjyqtaré nga departamentet e pérgjithshme
pavarésisht se nuk kishin pérvojén e kérkuar me ligj. Edhe pse kjo zgjidhje nuk u shogérua me
ankesa serioze nga palét, ajo mbeti njé masé e pérkohshme gé ndikoi drejtpérdrejt né ritmin e
shqyrtimit té [éndéve.

Pérderisa nuk ekzistonte ende njé departament i posagém gjygésor pér léndét e PSRK, aktakuzat
e PSRK-sé vazhduan té shqgyrtohen né Departamentet pér Krime té Rénda té gjykatave themelore,
né varési té kompetencés territoriale. Kjo e rriti ngarkesén e paneleve, té cilat tashmé kishin
kapacitet té kufizuar dhe menaxhonin njé spektér té gjeré veprash penale té rénda, pérveg atyre
té korrupsionit.

Statistikat tregojné se né vitin 2015 gjykatat kishin 944 |&éndé korrupsioni né puné (léndét e
bartura dhe ato té pranuara gjaté vitit) dhe pérfunduan vetém 273, gé korrespondon me njé
shkallé efikasiteti prej 28,9 %; si rezultat, né fund té vitit mbetén 671 |&ndé té pazgjidhura. Né
2016, me 929 |léndé gjithsej, u pérfunduan 358 dhe ngarkesa me léndé u ul né 571 dhe shkalla e
efikasitetit u pérmirésua né 38,5 %. Viti 2017 filloi me 811 |éndé, por u pérfunduan 289, duke |&€né
539 té papérfunduara dhe duke ulur shkallén e efikasitetit né 35,6 %.

Situata u pérsérit né 2018 ku nga 774 léndé né puné u pérmbyllén 256, ndérsa ngarkesa me |éndé
arriti né 518 dhe shkalla e efikasitetit ra né 33,1 %, duke déshmuar se gjykatat po pérballeshin
me kompleksitet né rritje dhe mungesé burimesh té specializuara. Mé né fund, né 2019 numri i
[éndéve né puné ra ndjeshém né 419, kryesisht pér shkak té rénies sé kallézimeve té reja, dhe u
pérfunduan 157 |éndé&, duke siguruar njé shkallé efikasiteti prej 37,5 % dhe duke e ulur ngarkesén
totale né 269 léndé.

Edhe pse efikasiteti luhatej nga viti né vit, gjykatat nuk arritén t& mbyllnin asnjéheré mé shumé
se 40 % té |éndéve té korrupsionit gé kishin né puné. Né praktiké, kjo do té thoté se ¢do vit né
sistem ka pasur mé shumé |éndé né puné |éndé sesa zgjidheshin. Né até kohe kishte mungesé
té gjyqgtaréve dhe pa shtimin e gjyqtaréve té specializuar ishte e véshtiré té pritej gé gjyqésori
té arrijé njé shkallé efikasiteti gé do ta pérmbyste trendin pér |€ndét e prapambetura té
korrupsionit.
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Léndé Léndé té Shkalla e Léndé té

né puné* pérfunduara efikasitetit** mbetura

2015 944 273 28,9 % 671
2016 929 358 38,5 % 571
2017 811 289 35,6 % 539
2018 774 256 331 % 518
2019 419 157 375 % 269

* "Léndé né puné” pérfshin léndét e papérfunduara nga viti paraprak plus té gjitha kallézimet e reja té vitit.

** Shkalla e efikasitetit = (Léndét e pérfunduara + Léndét né puné) x 100.

Gjaté viteve 2015-2019 rreth gjysma e aktgjykimeve jané dénuese, por vérehet njé ulje e
konsiderueshme e dénimeve pas vitit 2016. Shifra mé e larté e aktgjykimeve dénuese u regjistrua
até vit, me 163, pérpara se kjo vleré té zbriste né 161 né 2017 dhe 128 né 2018 dhe té pérgjysmohe;j
né 911éndé né vitin 2019.

Edhe pse pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve t& mbyllura vijonte té pérfundonte me aktgjykime
dénuese, vendimet me burg ishin dukshém mé té pakta se gjobat apo dénimet me kusht, gé
mbetén zgjedhja mé e shpeshté. Ky trend tregon se, pavarésisht ashpérsisé gé pritet pér veprat
korruptive, gjykatat mé shumé ishin té priré té shqiptonin dénime mé té lehta.

Né anén tjetér, aktgjykimet liruese dhe ato refuzuese patén luhatjen mé té forté né vitin 2016,
kur numri i tyre u dyfishua krahasuar me 2015. Kjo rritje sugjeron se shumé raste jané dorézuar
né gjykaté pa prova té mjaftueshme. Pas atij viti, si aktgjykimet liruese dhe ato refuzuese rané,
por mbetén mé lart se niveli fillestar, gjé gé sinjalizon ende dobési né pérgatitjen e ¢éshtjeve.

Sistemi duket se ka béré pérmirésim té ndjeshém né menaxhimin e afateve. Rastet gé pushuan
pér shkak té parashkrimit zbritén nga 20 né 2016 né asnjé rast né 2019, gcka déshmon kontroll mé
té miré mbi kalendarin procedural.

Né pérmbledhje, periudha pesévjecare tregon hapa pérpara né disiplinén procedurale, por edhe
nevojé pér prova mé solide dhe politika mé té qarta ndéshkimi. Rénia e dénimeve me burg,
krahas rritjes fillestare té lirimeve, nénvizon sfidén kryesore: ndértimin e dosjeve gé mbajné
peshé né gjykim dhe pércaktimin e sanksioneve gé japin efekt parandalues pér korrupsionin.
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Sa i pérket dénimeve, gjykata u pércjellén me trendét e paragitura ne tabelén mé poshté.

Aktgjykime dénuese Aktgjykime liruese Aktgjykime refuzuese

2015 128 L4 33
2016 163 84 49
2017 161 45 25
2018 128 62 23
2019 91 32 21
TOTAL 671 267 151

Kurse sa i pérket aktgjykimeve dénuese, tabela me poshté praget népér vite llojet e dénimeve:

Aktgjykim Dénues Aktgjykim Dénues Aktgjykim Dénues Aktgjykim Dénues

Me Burg Me Gjobé Me Kusht Tjera
2015 34 40 53 1
2016 54 40 67 2
2017 33 58 70 0
2018 23 46 57 2
2019 30 32 27 2

TOTAL 174 216 274 7
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Trendi pesévjecgar flet pér njé sistem ku gjobat dhe dénimet me kusht kané gené masat
dominante gjaté gjithé periudhés, duke treguar prirjen e gjykatave pér masa mé pak represive.
Kjo gasje mund té jeté e arsyeshme pér raste korrupsioni me dém té kufizuar, por mund té€ mos
japé efektin e pritur parandalues né rastet me peshé té larté publike.

Rritja e aktgjykimeve liruese dhe refuzuese né 2016 mund té jeté indikator i mangésive né hetim
dhe né koordinimin mes prokurorisé e policisé. Edhe pse situata u pérmirésua gradualisht, shifrat
mé té larta se ato té vitit 2015 tregojné se puna pér forcimin e provave mbetet ende ¢éshtje e
hapur.

Né anén procedurale, gjykatat kané béré pérparim té dukshém. Parashkrimet u zvogéluan nga
njézet raste né 2016 né zero né 2019, ndérsa transferimet e kompetencés, té cilat dikur vononin
proceset, pothuajse u zhdukén. Ky pérmirésim tregon disipliné mé té madhe né planifikimin e
seancave dhe né vendimmarrjen mbi juridiksionin.

Megjithaté, rénia e pérgjithshme e dénimeve pas vitit 2016, pavarésisht se ende ka njé ngarkesé
té konsiderueshme té léndéve, ngre pyetjen nése po i nénshtrohen kontrollit té kualitetit mé
fugishém rastet gé dérgohen me aktakuzé né gjykaté apo nése po paragiten mé pak raste
té reja té gatshme pér procedim. Sido gé té jeté, sfida kryesore mbetet sigurimi i provave té
besueshme dhe njé politiké ndéshkuese gé gérsheton drejtésiné me efektin parandalues té
dénimit.
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Konkluzion i periudhés 2015 - 2019

Gjaté periudhés 2015-2019, arkitektura institucionale e drejtésisé penale né Kosové u pércaktua
nga njé ndarje funksionesh mes teté prokurorive, nga té cilat shtaté themelore dhe PSRK dhe
shtaté gjykatave themelore, por gé mungesa e vijave té garta té kompetencave dhe burimet e
kufizuara béné qgé sistemi té funksionojé shpesh nén presion.

Udhézuesii vitit 2011 pér rastet e profilit té€ larté zbuti, por nuk e eliminoi plotésisht mbivendosjen
ndérmjet PSRK-sé dhe prokurorive themelore, sidomos me até né Prishtiné, ndérsa né gjykata
mbeti boshlléku i mungesés sé njé departamenti té dedikuar ekskluzivisht pér ¢éshtjet e PSRK.
Kéto rrethana strukturore shpjegojné pjesérisht ngarkesén e larté té rasteve dhe faktin gé,
edhe pas pesé vjetésh, panelet gjygésore né departamentet e krimeve té rénda nuk arritén té
mbyllnin mé shumé se 40 % té |éndéve gé kishin né puné.

Edhe pse vémendja ndaj parashkrimi te rasteve u ngrit né até masé sa gé né vitin 2019 nuk u
regjistrua asnjé parashkrim, né anén tjetér rénia e pérgjithshme e dénimeve tregon se ndértimi
i provave mbeten pika té dobéta gé ndikojné drejtpérdrejt né efektin parandalues té drejtésisé
penale.

Investimi né trajnime — afro 700 pjesémarrje (gjyqtaré e prokuroré) té pérfshiré né mé shumé
se 40 module — nuk u pérkthye né rritje t& dukshme té performancés institucionale. Mungesa
e lidhjes midis pérmbaijtjes sé trajnimeve dhe nevojave reale, pérséritja e temave pa vlerésim
ndikimi dhe trajtimi i pjesémarrjes si detyrim formal e zvogéluan efektin praktik té kétij angazhimi.
Vetém kur trajnimet t&é mbéshteten nga mekanizma té garté monitorimi, nga vlerésimiindividual
i nevojave dhe nga pasqyrimi i rezultateve né sistemin e vlerésimit té€ performancés, ato mund
té shndérrohen né pérfitim té prekshém pér luftén kundér korrupsionit.

Né fund, pavarésisht disa pérmirésimeve procedurale dhe uljes sé ngarkesés totale me l&€ndé,
efikasiteti i prokurorisé dhe i gjykatave mbetet i brishté dhe i varur nga njé numér faktorésh:
burimet njerézore té specializuara, ndarja e kompetencave, fugia provuese e kallézimeve dhe
qasja e gjykatave né dénimin e korrupsionit.

Disa prej kétyre mangésive u tentuan té adresohen pérmes reformimit té kuadrit ligjor dhe
institucional, i cili do té trajtohet né pjesén né vijim.
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Kjo periudhé karakterizohet pér disa nisma ligjore gé synojné té adresojné té metat dhe
mangésité e evidentuara ndér vite né trajtimin e léndéve té korrupsionit, por jo vetém. Si rezultat,
éshté themeluar Departamenti Special né Gjykatén Themelore pér trajtimin e rasteve té PSRK,
éshté paraparé themelimiinjé njésie té vegcanté vetém pér PSRK, si dhe éshté nxjerré Udhézuesi
pér dénimet né rastet e korrupsionit me géllim té unifikimit té praktikés gjygésore dhe pér té
siguruar njé politiké mé té ashpér ndaj l€ndéve té korrupsionit.

Pér mé tepér, jané reviduar edhe Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, té gjitha kéto né
funksion té avancimit té sistemit té drejtésisé dhe pérmirésimit té ményrés sé trajtimit té rasteve
té korrupsionit. Kéto ndryshime synojné jo vetém té rrisin efikasitetin, por edhe té garantojné mé
shumé pérgjegjési dhe transparencé né procedurat penale.

Korniza organizative

Periudha tjetér e analizuar né kété raport pérfshin vitet 2020 deri né vitin 2024, duke u pérdorur
si periudhé krahasuese me periudhén paraprake 2015-2019. Gjaté kétyre pesé viteve, korniza
ligjore ka pésuar ndryshime té réndésishme dhe, si rezultat, jané béré edhe ndryshime né
organizimin institucional té sektorit té drejtésisé.

Me hyrjen né fugi té Ligjit Nr. 06/L-054 pér Gjykatat,” u themelua Departamenti Special pér
Léndét né Kompetencé té PSRK né kuadér té Gjykatés Themelore té Prishtinés, me kompetencé
pér té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés. Kjo risi adresoi kritikat e vazhdueshme lidhur me
ményrén e trajtimit té rasteve té PSRK, duke mundésuar gé kéto ¢éshtje té trajtohen nga njé
departament i specializuar brenda sistemit gjygésor. Né kété ményré, éshté reduktuar edhe
perceptimii méhershém pér trajtim preferencial té prokuroréve specialé né raport me gjyqtarét
qé trajtojné kéto |éndé. Departamenti éshté funksional gé nga viti 2019, fillimisht me gjashté
gjygtaré dhe mé pas me nénté.

Né té njéjtén kohé, edhe pse me njé vonesé prej katér vitesh pér shkak té rrethanave té ndryshme,
ka hyré né fuqi Ligji pér Prokuroriné Speciale,2 i cili sjell dy risi kryesore, té cilat ende nuk kané
prodhuar efektin e ploté té pritshém:

7 Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat
8 Ligji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18302
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=84236
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1. Pércaktimi ligjor i korrupsionit té nivelit té larté, pérmes listimit té qarté té subjekteve gé
konsiderohen si té tilla, duke pérfshiré:

— Presidentin e Republikés sé Kosovés;

— Kryetarin ose deputetét e Kuvendit té Kosovés;

— Kryeministrin, zévendéskryeministrat, ministrat ose zévendésministrat;

-  Kryetarét e komunave;

- Gjyqtarét;

—  Prokurorét;

— Avokatin e Popullit;

— Guvernatorin e Bankés Qendrore;

— Drejtorin e Policisé sé Kosovés;

— Drejtorin e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé;

— Auditorin e Pérgjithshém;

— Drejtorét e Pérgjithshém té Doganave dhe Administratés Tatimore;

— Zyrtarét kryesoré administrativé, financiaré dhe udhéheqés té prokurimit né té
gjitha institucionet publike;

— Kryeshefat ekzekutivé té ndérmarrjeve publike dhe té agjencive té pavarura.

2. ThemelimiiNjésisé sé Vegcanté té Hetimeve né kuadér té Policisé sé Kosovés, me géllim gé té
ofrojé mbéshtetje PSRK pér veprime hetimore lidhur me rastet e korrupsionit zyrtar, veprat
penale kundér detyrés zyrtare dhe krimit té& organizuar.

Pér dallim nga Udhézuesi pér Rastet e Profilit té Larté té Korrupsionit i vitit 20137 legjislacioni i ri
ka zgjeruar né ményré té konsiderueshme listén e funksioneve publike dhe pozitave gé trajtohen
si korrupsion i nivelit té larté. Mé paré, disa prej kétyre pozitave jané pérfshiré né kété kategori
vetém né rastet kur démi ekonomik ka gené mbi 500,000 euro, ndérsa me hyrjen né fuqi té ligjit
té ri, ky kriter nuk €shté mé i domosdoshém. Tani, né kété kategori hyjné edhe zyrtarét kryesoré
administrativé, financiaré dhe udhéheqgésit e prokurimit né té gjitha institucionet publike e gé
mé herét PSRK éshté pérballur me sfida pér t'i ndjekur penalisht disa nga kéto kategori pér shkak
té kufizimeve né kompetencé.

Po ashtu, zgjerimi i kompetencave té& PSRK pér trajtimin e [éndéve té korrupsionit, bashké me
asistimin e pritur nga Njésia e re e Policisé, kérkon gé kjo njési té keté numér té mjaftueshém
té zyrtaréve policoré pér té pérballuar rritjen e pritshme té rasteve gé bien né kompetencé té
sqaj. Né praktiké, kapacitetet aktuale té Policisé sé Kosovés nuk i pérmbushin kéto kérkesa, duke
reflektuar edhe mungesén e funksionalizimit té ploté té Njésisé sé Vecanté té Hetimeve.

Edhe pse kéto nisma reformuese kané synuar adresimin e mangésive té identifikuara mé herét
dhe jané ndérmarré me géllime té qarta pér pérmirésim, Njésia e Veganté e Hetimeve né Policiné
e Kosovés vazhdon té mos jeté funksionale, duke mbetur njé hallké e pazévendésueshme né
zinxhirin e luftés kundér veprave penale té natyrés korruptive.

9 Udhézuesi pér Rastet e Profilit té Larté té Korrupsionit, 2013, A.-190-2013-Udhezim-Veprat-E-Korrupsionit-Te-Nivelit-Te-
Larte.Pdf



https://prokuroria-rks.org/zkpsh/wp-content/uploads/sites/3/2025/02/A.-190-2013-Udhezim-veprat-e-korrupsionit-te-nivelit-te-larte.pdf
https://prokuroria-rks.org/zkpsh/wp-content/uploads/sites/3/2025/02/A.-190-2013-Udhezim-veprat-e-korrupsionit-te-nivelit-te-larte.pdf
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Korniza ligjore

Kodi Penal nr. 06/L-074 dhe Kodi i Procedurés Penale 08/L-032

Kodi i ri penal i Kosovés,® né thelb, ruan strukturén bazé té dispozitave gé lidhen me korrupsionin
dhe veprat kundér detyrés zyrtare. Té gjitha veprat kryesore si keqpérdorimi i pozités apo
autoritetit zyrtar, pérvetésimi né detyré, marrja dhe dhénia e ryshfetit, konflikti i interesit,
falsifikimi i dokumenteve zyrtare dhe mosraportimii pasurisé, vazhdojné té jené té parashikuara
dhe té kategorizuara si mé paré. Kjo bén gé logjika dhe renditja e veprave kryesore té mbetet
e njohur pér praktikuesit e drejtésisé, duke siguruar vazhdimési né qasjen ndaj luftés kundér
korrupsionit.

Ky kod pércakton sakté natyrén e veprés penale, kufijté e dénimeve dhe elementet themelore gé
duhet té vértetohen pér pérgjegjésiné penale. Dispozitat jané té strukturuara né ményré té tillé
qé té reflektojné standardet moderne té sé drejtés penale dhe té sigurojné harmoni me parimet
ndérkombétare dhe direktivat relevante té BE-sé.

Njé risi e réndésishme éshté pérfshirja e veprés "Mashtrimi né prokurimin publik”, e cila nuk ka
gené e parashikuar né kodin e vjetér penal. Kjo dispozité ka ardhur si pérgjigje ndaj nevojés pér té
adresuar mé qarté rastet e kegpérdorimeve té fondeve publike pérmes prokurimit, njé fushé ku
jané evidentuar sfida t& médha me korrupsionin né praktikén e institucioneve publike. Pérfshirja
e késaj vepre tregon njé qasje mé té drejtpérdrejté té ligjvénésit pér té parandaluar abuzimet
né menaxhimin e kontratave publike dhe pér té pérmirésuar transparencén né shpenzimet e
buxhetit té shtetit.

Po ashtu risi e Kodit te ri Penal éshté se dénimet pér kéto vepra jané mé té ashpra dhe variojné
sipas natyrés dhe pasojave té tyre, nga gjoba dhe burgimi me afat té shkurtér pér shkelje té
lehta, deri né dénime té gjata me burg pér raste té rénda ku ka déme té médha materiale
ose pérfitime té konsiderueshme. Pér shembull, pér kegpérdorimin e pozités zyrtare, dénimet
fillojné nga gjashté (6) muaj burgim dhe shkojné deri né 10 (dhjeté) vite, varésisht nga pasojat
e shkaktuara dhe vlera e pérfitimit material. Dispozita té veganta jané parashikuar pér raste kur
vepra penale pérfshin vlera té larta ose dém té vecanté publik.

Edhe me tutje, né praktikén gjygésore, nenet gé lidhen me kegpérdorimin e pozités zyrtare
dhe ryshfetin mbeten ndér mé té pérdorurat, vegcanérisht né rastet qé lidhen me prokurimin
publik, administratén shtetérore apo menaxhimin e ndérmarrjeve publike. Ndérkohé, konfliktet e
interesit dhe mosdeklarimii pasurisé vazhdojné té mbeten sfida si né aspektin e provueshmeérisé,
ashtu edhe né interpretimin e dispozitave.

10  Kodi Penal Nr. 06/L-074 i Republikés Sé Kosovés



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
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Tabela - Dénimet kryesore nga Kapitullit XXXIV “Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér
detyrés zyrtare”

Neni  Emértimii ploté Dénimi sipas  Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas
par. 1 par. 2 par. 3 par. & par. 5
Neni Emértimii ploté Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas
par. 1 par. 2 par. 3 par. & par. 5
414 Keqpérdorimi i pozités burgim prej njé  Gjobé dhe
apo autoritetit zyrtar (1) deriné teté  burgim prej tre
(8) vjet (3) deri né dhjeté
(10) vjet (dobi/
dém >5,000€)
415 Keqpérdorimi dhe gjobé dhe gjobé dhe burgim Gjobé dhe
mashtrimi né prokurim  burgimderiné  deriné pesé (5)  burgim prej1
publik pesé (5) vjet. vjet. deri né 8 vjet.
(dobi/dém
>5,000€)
416 Keqpérdorimi i Gjobé ose me  Gjobé dhe me Gjobé dhe me Gjobé dhe me
informatés zyrtare burgim prej burgim prej dy burgim prej njé  burgim prej
gjashté (6) (2) deri né teté (1) deriné teté  tre (3) deriné
muaj deri né (8) vjet (8) vjet. dymbédhjeté
pesé (5) vjet. (12) vjet.
417 Konflikti i interesit gjobé dhe me Burgim prej
burgim deriné  njé (1) deriné
tre (3) vjet pesé (5) vjet
(prokurim publik)
418 Pérvetésimi né detyré gjobé dhe me gjobé dhe burgim gjobé dhe
burgim prej 1- 8 vjet (dobi burgim 3 - 12
gjashté (6) >5,000€) vjet (dobi
muaj deri né >50,000€)
pesé (5) vjet
419 Mashtrimi né detyré gjobé dhe me gjobé dhe me gjobé dhe gjobé dhe 3 -
burgim prej burgim prej njé burgim1-8 12 vjet (dobi
gjashté (6) (1) deri né teté vjet (dobi >50,000€)
muaj deri né (8) vjet >5,000€)
pesé (5) vjet.
420 Pérdorimi i paautorizuar gjobé ose me
i pusurisé burgim deri né
tre (3) vjet
421 Marrja e ryshfetit gjobé dhe me gjobé dhe me gjobé dhe me

burgim prej njé
(1) deri né teté
(8) vjet.

burgim prej
tre (3) deriné
dymbédhjeté
(12) vjet.

burgim prej

pesé (5) deriné
pesémbédhjeté

(15) (dobi
>15,000€)
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Neni  Emértimii ploté Dénimi sipas  Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas Dénimi sipas
par. 1 par. 2 par. 3 par. 4 par.5
422 Dhénia e ryshfetit gjobé dhe me  gjobé dhe me gjobé dhe
burgim deriné  burgim prej burgim1-8
pesé (5) vjet gjashté (6) muaj vjet (dobi
deriné pesé (5)  >15,000€)
vjet
423 Dhénia e ryshfetit gjobé dhe me  gjobé dhe me gjobé dhe me
zyrtarit publik té huaj burg|m. prejnje burgim prej burgim prej
apo personave té huaj QD) d?l’l né teté tre (3?. de‘rl né tre (32 de_rl né
zyrtar (8) vjet dymbédhjeté dymbédhjeté
(12) vjet (12) vjet (dobi
>15,000€)
424 Ushtrimi i ndikimit gjobé dhe me  gjobé dhe me
burgim prej njé  burgim prej
(1) deriné teté  gjashté (6) muaj
(8) vjet deri né teté (8)
vjet
425 Nxjerrja e burgim prej
kundérligjshme e gJashge (&)
vendimeve gjyqésore muaj ceri ne
a9 pesé (5) vjet
426 Zbulimi i fshehtésisé burgim prej gjobé dhe me gjobé ose me
zyrtare gjashté (6) burgim prej njé burgim deri
muaj deri né (1) deri né dhjeté né tre (3) vjet
tre (3) vjet. (10) vjet (pakujdesia)
427 Falsifikimi i dokumentit burgim pre;j burgim prej
zyrtar gjashté (6) gjashté (6) muaj
muaj deri né deri né pesé (5)
pesé (5) vjet vjet
428 Arkétimi dhe pagesa e gjobé dhe me burgim deri né
kundérligjshme burgim deriné  tre (3) vjet (dobi
tre (3) vjet >15,000€)
429 Pérvetésimii bgrgimﬂ prej
kundérligjshém i gjashté (6)
pasurisé me rastin muaj deri né
e bastisjes apo pesé (5) vjet
ekzekutimit té vendimit
gjyqésor
430 Mos raportimi ose gjobé ose me gjobé dhe me

raportimiirremé i
pasurisé, i té ardhurave,
i dhuratave, i dobisé
tjetér materiale ose i
detyrimeve financiare

burgim deri né
tre (3) vjet

burgim prej
gjashté (6) muaj
deri né pesé (5)
vjet
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Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale™ pércakton rregullat e procedurés penale gé zbatohen
pér hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e kétyre veprave. Nenet pérkatése té kétij kodi pércaktojné se
cilat vepra konsiderohen si krime té rénda dhe duhet té trajtohen nga Departamenti pér Krime
té Rénda prané gjykatave themelore. Edhe né kété kod, njé séré veprash me karakter korruptiv si
keqpérdorimii pozités apo autoritetit zyrtar, marrja ose dhénia e ryshfetit, mashtrimi né detyré,
etj., jané té kategorizuara si krime té rénda. Si rezultat, kéto |&éndé trajtohen nga panele té
pérbéra prej tre gjyqgtarésh profesionalé, duke reflektuar réndésiné dhe ndjeshmériné e tyre pér
rendin publik dhe integritetin institucional.

Megjithaté, edhe me kodin e ri té procedurés, vepra e mosdeklarimit ose deklarimit té rremé
té pasurisé nuk éshté e pérfshiré si vepér gé trajtohet si krim i réndé. Pér pasojé, kéto raste
trajtohen nga departamentet e pérgjithshme dhe zakonisht gjykohen nga njé gjyqtar i vetém,
pa prioritetin apo mbikéqyrjen e departamentit pér krime té rénda.

Udhézues i vecanté i Gjykatés Supreme: Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale
kundér detyrés zyrtare

Udhézuesiivecanté né lidhje me korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare™
éshté nxjerré nga Gjykata Supreme e Kosovés né gershor té vitit 2021, me géllim gé té japé
udhézime té detajuara dhe té standardizuara pér gjyqgtarét dhe prokurorét lidhur me trajtimin e
veprave penale té korrupsionit dhe shkeljeve té detyrés zyrtare.

Nevoja pér kété Udhézues ka dalé nga véshtirésité gé hasen né praktiké gjaté hetimit dhe gjykimit
té kétyre veprave, sidomos pér shkak té natyrés sé fshehté té korrupsionit dhe mungesés sé
viktimave té qarta. Pér kété géllim, edhe pse géllimi i Udhézuesit ka gené unifikimi i politikés
ndéshkimore, pérmes kétij udhézuesi éshté synuar té qartésohen edhe elementet kryesore
gé duhen vértetuar pér secilén vepér penale, si dhe té jepen kritere pér ményrén e matjes sé
dénimeve dhe pérdorimin e dénimeve plotésuese.

Dokumenti rregullon ¢éshtje gé lidhen me pércaktimin e personit zyrtar si dhe dashjen dhe
ményrén e provimit té kétyre elementeve, si dhe faktorét gé merren parasysh né caktimin
e dénimit e gé kané té béjné me pérgjegjésiné penale dhe démin, respektivisht dobiné. Pér
personin zyrtar, theksohet gé ky status pércaktohet jo vetém nga pozita formale, por edhe nga
ushtrimi faktik i detyrave publike, ndérsa pér dashjen sqarohet gé duhet té jeté e pranishme né
shumicén e veprave té korrupsionit, duke u provuar shpesh edhe pérmes rrethanave faktike. Né
kété ményré, udhézuesi synon té sjellé praktiké mé té njétrajtshme dhe té rrisé efektivitetin né
luftimin e korrupsionit.

Né Udhézues éshté sqaruar gé vlerésimi i nivelit té fajésisé dhe i démit apo dobisé sé shkaktuar
nga vepra jané dy shtylla kryesore gé duhen marré parasysh gjaté caktimit té dénimit pér veprat
penale té korrupsionit dhe kundér detyrés zyrtare.

11 Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale
12 Udhézuesiiveganté né lidhje me korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare, 2021, 98248 _Udhezuesi
pér Veprat e Korrupsionit-10 Qershor 2021.Pdf



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/98248_UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT-10%20qershor%202021.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/98248_UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT-10%20qershor%202021.pdf
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Sa i pérket nivelit té fajésisé, gjykata duhet té shikojé se sa i vetédijshém dhe me sa géllim ka
vepruar personi zyrtar. Vlerésohet nése veprimi éshté béré me dashje té ploté, me dijeni té
rrethanave dhe pasojave, apo nése éshté ndikuar nga rrethana lehtésuese si¢ jané presioni nga
eprorét, mungesa e pérvojés ose ndonjé faktor tjetér gé mund té ulé nivelin e pérgjegjésisé. Pér
veprat e korrupsionit, zakonisht kérkohet dashje dhe géllim i qarté pér té pérfituar ose pér t'i
shkaktuar dém dikujt tjetér.

Pér démin ose dobiné, udhézuesi kérkon gé té matet qarté sa éshté démtuar interesi publik,
personi apo institucioni, apo sa éshté pérfituar né ményré té padrejté nga kryesi i veprés.
Démi mund té jeté ekonomik, reputacional apo ndikim negativ né funksionimin e institucioneve
publike. Né anén tjetér, pérfitimi (dobia) mund té pérfshijé pasurim té kundérligjshém, avantazh
té padrejté apo ndonjé pérfitim tjetér material ose jomaterial.

Sipas Udhézuesit, sa mé i larté té jeté niveli i dashjes dhe géllimit kriminal, dhe sa mé i madh té
jeté démiapo pérfitimii paligjshém, ag mé i réndé duhet té konsiderohet vepra dhe ag méiilarté
pritet té jeté dénimi. Po ashtu, nése démi apo dobia jané té vogla ose kryesi ka rol mé té vogél,
kéto rrethana mund té ndikojné né uljen e dénimit.

Pra, gjykata duhet gjithmoné té vlerésojé té dy elementet - si éshté kryer vepra (fajésia/dashja)
dhe sa ka démtuar apo pérfituar personi apo pala tjetér nga ajo vepér, né ményré gé dénimi té
jeté i drejté dhe proporcional me rastin.

Si ilustrim &shté marré tabela nga Udhézuesi ne lidhje me nenin 414, paragrafi 1i Kodit Penal -
Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, ku parashihet dénimi nga 1 deri né 8 vjet burgim,
pavarésisht shumés sé démit té shkaktuar apo dobisé sé fituar pérmes veprés penale. Kjo do té
thoté qé ligji ka caktuar njé kornizé té gjeré dénimi, pa marré parasysh vlerén konkrete té démit
ose dobisé, ndérsa udhézuesi ndihmon gé dénimi té pércaktohet mé drejt dhe mé proporcional,
duke u bazuar né nivelin e pérgjegjésisé sé kryesit dhe masén e démit apo pérfitimit gé éshté
shkaktuar né rastin konkret.

PERGJEGJESIA

DEMI: LARTE MESME ULET
| |

Deri né 1000 EUR 3-5 vite 2-3 vite 1-2 vite

1000 — 2500 EUR 5-7 vite 3-5 vite 2-3 vite

2500 - 5000 EUR 7-8 vite 5-7 vite 3-5 vite
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Né praktiké, kjo nénkupton se edhe pér raste me dém té vogél, dénimi mund té jeté mé i ashpér
nése pérgjegjésia e zyrtarit éshté e larté, dhe anasjelltas, dénimi mund té jeté mé i ulét nése roli
i zyrtarit ka gené mé i vogél apo ndikimi i veprés ka gené i kufizuar, por gjithmoné brenda kufijve
té paraparé nga ligji. Kjo qasje synon té sigurojé trajtim mé té barabarté dhe té parashikueshém
té rasteve té kegpérdorimit té pozités zyrtare.

Ndérsa paragrafi 2 i nenit 414 parasheh gé nése dobia apo démii shkaktuar &shté mbi 5,000 euro,
atéheré dénimi béhet mé i ashpér dhe pércaktohet nga 3 deri né 10 vjet burgim. Kjo dispozité
synon qgé rastet ku démi apo pérfitimi éshté i konsiderueshém té ndéshkohen mé réndé, duke
reflektuar seriozitetin mé té madh té pasojave té veprés penale.

PERGJEGJESIA

DEMI: LARTE MESME ULET
- ]

Ulét 5-6 vite 4-5 vite 3-4 vite

Mesme 7-8 vite 5-6 vite 4-5 vite

Larté 9-10 vite 7-8 vite 5-6 vite

Kjo do té thoté gé, nése njé zyrtar i thjeshté shkakton dém apo pérfiton dobi mbi 5,000 euro,
nuk mund té dénohet nén 3 vite burg. Megjithaté, né praktiké shpesh ndodh gé kjo politiké
ndéshkuese té& mos zbatohet né ményré té njétrajtshme dhe mund té keté raste kur udhézuesi
anashkalohet ose nuk merret parasysh sa duhet. Edhe pse ligjérisht ky udhézues nuk éshté
detyrues, fakti gé éshté nxjerré nga Gjykata Supreme e Kosovés duhet té kishte peshé té madhe
dhe té shérbente si orientim i qarté pér té gjithé gjyqtarét, né ményré gé dénimet pér ké&to vepra
té mos jené arbitrare apo té pavend.
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Trajnimet pér forcimin e kapaciteteve
né luftén kundeéer korrupsionit

Edhe gjaté periudhés 2020-2024, Akademia e Drejtésisé ka vazhduar té ofrojé programe trajnimi
dhe zhvillimi té kapaciteteve pér gjyqtarét dhe prokurorét me fokus né luftimin e korrupsionit
dhe krimeve té ndérlidhura. Kéto trajnime jané organizuar né ményré té vazhdueshme, duke
reflektuar nevojat aktuale té sistemit té drejtésisé dhe pérpjekjet pér té& adresuar sfidat
praktike né parandalimin dhe ndjekjen e korrupsionit. Pjesémarrja e larté nga té gjitha nivelet
institucionale déshmon pérkushtimin pér ngritjen profesionale té stafit gjygésor dhe prokurorial
né pérputhje me standardet mé té mira vendore dhe ndérkombétare.

Gjaté vitit 2020 jané organizuar gjithsej 8 module trajnimi, ku kané marré pjesé 156 pjesémarrés,
prej tyre 94 gjyqgtaré dhe 62 prokuroré. Temat kané pérfshiré krimin e organizuar dhe korrupsionin,
hetimet financiare, prokurimin publik dhe avancimin e procedurave pér konfiskimin e pasurisé
sé paligjshme.

Né vitin 2021 jané mbajtur 6 module trajnimi, me pjesémarrje shumé té larté — gjithsej 260
pjesémarrés, pérkatésisht 200 gjyqtaré dhe 60 prokuroré. Ky vit karakterizohet nga njé fokus i
shtuar te veprat penale kundér detyrés zyrtare, mashtrimi dhe korrupsioni né prokurim publik,
si dhe sesione té specializuara pér krimin e organizuar dhe korrupsionin. Rritja e pjesémarrjes
vecanérisht nga gjyqtarét tregon interes dhe nevojé té vazhdueshme pér fuqgizimin e
kapaciteteve né kété fushé.

Gjaté vitit 2022 jané organizuar gjithsej 10 module trajnimi me 164 pjesémarrés — 100 gjyqtaré
dhe 64 prokuroré. Temat e trajnimeve kané gené té larmishme, duke pérfshiré mbrojtjen e
gjyqtaréve/prokuroréve té pérfshiré né rastet e korrupsionit, trajnimet pér mashtrimin dhe
korrupsionin né prokurim publik, hetimin financiar dhe rikuperimin e aseteve. Vérehet gjithashtu
njé integrim i elementeve rajonale dhe bashképunimit ndérkufitar né trajnime, pér té adresuar
sfidat e reja né fushén e kthimit té pasurisé.

Né vitin 2023 jané mbajtur 11 module trajnimi, me pjesémarrje té pérgjithshme prej 171 personash,
prej tyre 91 gjyqgtaré dhe 80 prokuroré. Trajnimet kané mbuluar gamé té gjeré temash, pérfshiré
hetimin financiar dhe rikuperimin e aseteve, pastrimin e parave, veprat penale té kryera
népérmjet prokurimit publik, si dhe temat klasike té korrupsionit zyrtar. Po ashtu, &shté shtuar
pérfshirja e prokuroréve né temat e hetimeve financiare, krahas gjyqtaréve gé dominojné temat
mé té pérgjithshme té korrupsionit dhe pasurisé.

Gjaté vitit 2024 jané realizuar 8 module trajnimi me gjithsej 113 pjesémarrés, nga té cilét 69
gjyqtaré dhe 44 prokuroré. Vazhdohet té& mbizotérojé fokusi né hetimet financiare, rikuperimin e
aseteve, pastrimin e parave, korrupsionin zyrtar dhe prokurimin publik, duke reflektuar nevojat
dhe sfidat e vazhdueshme té sistemit té drejtésisé né kété fushé.



38

£l

)

TRAJTIMI | LENDEVE TE KORRUPSIONIT NE DEKADEN E
FUNDIT NE KOSOVE, NDIKIMI | NDRYSHIMEVE LEGJISLATIVE

Module
Viti trajnimi Gjyqtaré Prokuroré Total
2020 8 94 62 I 177
2021 6 200 60 I 260
2022 10 100 64 I 164
2023 1 91 80 T
2024 8 69 L4 I 113

Gjaté viteve 2020-2024 Akademia e Drejtésisé organizoi 43 module trajnimi me pjesémarrje té
pérgjithshme prej rreth 864 zyrtarésh (554 gjyqgtaré dhe 310 prokuroré) — njé rritje e dukshme
krahasuar me periudhén 2015-2019 (665 pjesémarrés). Kjo rritje tregon angazhim institucional
pér ngritjen profesionale, veganérisht né fushat e hetimeve financiare, rikuperimit té aseteve

dhe korrupsionit né prokurim publik.

Megjithaté, té dhénat e performancés pér ndjekjen dhe gjykimin e korrupsionit gjaté sé njéjtés
periudhé nuk pasqyrojné pérmirésim proporcional me shkallén e trajnimeve ku pothuajse né té
njéjtat nivele té viteve té kaluara. Kjo do té thoté se sfidat e identifikuara mé herét vijojné té
jené té pranishme.
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Performanca e sistemit prokurorial

Vitet 2020-2024 pérfagésojné njé fazé ku sistemi prokurorial ka operuar né kontekste té
ndryshme sfiduese — pérfshiré pandeminé COVID-19, shtimin e presionit publik pér rezultate
konkrete né luftén kundér korrupsionit dhe ndryshime ligjore gé kané ndikuar né rrjedhén e
hetimeve penale. Krahasuar me periudhén 2015-2019, kjo fazé karakterizohet me luhatje té
theksuara né numrin e kallézimeve penale dhe aktakuzave, me tendenca té pérgendrimit té
[éndéve né disa prokurori dhe rritje té dukshme né pabaraziné e efikasitetit ndérmjet njésive
prokuroriale.

Ashtu si né periudhat e méparshme, PSRK vazhdon té trajtojé raste té profilit té larté té
korrupsionit, bazuar né Udhézimin pér Veprat e Korrupsionit té Profilit té Larté té vitit 2013, icilie
pércakton kété prokurori si institucionin pérgjegjés pér ndjekjen e rasteve gé pérfshijné zyrtaré
té larté, déme té médha financiare apo ndikim té larté institucional. Késhtu, té gjitha rastet e
trajtuara nga kjo prokurori né analizé konsiderohen si raste té profilit té larté.

PSRK PSRK % e aktakuzave Prokurorité Prokurorité % e aktakuzave
Kallézime Aktakuza ndajkallézimeve Themelore: Themelore: ndaj kallézimeve
(persona) Kallézime Aktakuza

(persona) (persona)

2020 57 51 89.47 322 194 60.25
2021 69 43 62.32 416 305 73.32
2022 57 54 9474 503 209 41.55
2023 4h 24 54.55 586 263 44.88
2024 92 91 98.91 483 203 42.03

Né vitin 2020 PSRK pranoi 57 kallézime dhe ngriti 51 aktakuza, duke treguar njé raport efikasiteti
mjaft té larté (~89%). Krahasuar me vitet paraprake, PSRK kishte njé balancé mes léndéve té reja
dhe atyre té pérfunduara. Prokuroria Themelore né Prishtiné vazhdoi té pérballet me numrin mé
té madh té kallézimeve (117), me njé nivel té larté té aktakuzave (95), gé pérbén njé pérjashtim
pozitiv. Pjesa tjetér e prokurorive ka shifra modeste, por me njé pérqgindje té miré aktakuzash né
raport me kallézimet.

Ne vitin pasues 2021, PSRK pérpunoi 69 kallézime dhe ngriti 43 aktakuza — njé rénie né efikasitet
krahasuar me vitin paraprak. Prokuroria Themelore né Prishtiné dhe Mitrovicé tregojné
efikasitet relativisht té larté, me 139 dhe 50 kallézime dhe 106 dhe 33 aktakuza pérkatésisht.
Prokuroria Themelore né Ferizaj ka njé pérjashtim interesant — numrii aktakuzave (47) éshté mé
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i larté se i kallézimeve (42), gé sugjeron finalizim té rasteve té mbartura. Né pérgjithési, ky vit
karakterizohet me nivel mé té larté krahas aktakuzave pér té gjitha prokurorité, duke e béré njé
nga vitet mé produktive né aspektin e ndjekjes penale.

Né vitin 2022, PSRK ruan njé efikasitet shumé té larté (54 aktakuza nga 57 kallézime). Megjithaté,
Prokuroria Themelore né Prizren, Pejé dhe Gjakové raportojné shifra shumé té uléta té aktakuzave
krahasuar me numrin e kallézimeve — pérkatésisht 3, 1 dhe 11, gé sugjeron ose mungesé té punés
hetimore, ose cilési té dobét té kallézimeve. Prokuroria Themelore né Mitrovicé dhe Gjilan shfaqin
efikasitet té pranueshém. Ky vit tregon pér njé rritje t&€ madhe né numrin total té kallézimeve
(560), por me njé performancé té pabarabarté ndérmjet prokurorive.

Né vitin 2023, PSRK ka njé rénie té ndjeshme né efikasitet — vetém 24 aktakuza nga 44 kallézime.
Prokuroria Themelore né Prishtiné shfaq ngarkesé shumé té madhe (288 kallézime), por vetém
88 aktakuza, duke reflektuar njé pérgindje té ulét. Ndérkohé, Prokuroria Themelore né Gjakové
ka raportuar 29 kallézime dhe 43 aktakuza, gé sugjeron mbylljen e rasteve té bartura. Né
pérgjithési, efikasiteti i pérgjithshém pér vendin éshté né rénie krahasuar me vitin paraprak, me
pérjashtime té izoluara.

PSRK ka shénuar performancén mé té miré né pesévjecarin e fundit né vitin 2024, me 92
kallézime dhe 91 aktakuza — efikasitet pothuajse 100%. Kjo tregon garté se njé pjesé e rasteve
té grumbulluara jané finalizuar me aktakuza. Prokuroria Themelore né Prishtiné raportoi 192
kallézime dhe vetém 59 aktakuza, duke pérforcuar idené se véllimi i larté nuk pérkthehet
automatikisht né efikasitet. Ndérsa Prokuroria Themelore né Mitrovicé ka raportuar shifra té
krahasueshme mes kallézimeve dhe aktakuzave (43 me 39), gé éshté njé tregues pozitiv pér
efikasitetin rajonal.

Si pérfundim, gjaté késaj periudhe, gjithmoné sipas té dhénave statistikore, PSRK ka mbajtur
né ményré té géndrueshme njé nivel té larté efikasiteti né trajtimin e rasteve té korrupsionit,
vecanérisht né vitet 2020 dhe 2024, ku pérqgindja e aktakuzave té ngritura kundrejt kallézimeve té
pranuara ka gené afér ose mbi 90%. Kjo tregon njé fokus té vazhdueshém né trajtimin e rasteve
té profilit té larté dhe njé qasje mé té konsoliduar né finalizimin e hetimeve me procedim penal.

Ndérkohé, Prokuroria Themelore né Prishtiné pérballet ¢do vit me numrin mé té madh té
kallézimeve penale né rang vendi. Megjithaté, kjo ngarkesé nuk éshté pércjellé me té njéjtin
nivel efikasiteti, pasi pérqgindja e aktakuzave né raport me kallézimet mbetet dukshém mé
e ulét krahasuar me PSRK. Kjo mund té jeté tregues i sfidave strukturore ose té burimeve té
pamjaftueshme pér t'i trajtuar né ményré efektive té gjitha rastet.

Né disa prokurori, si Peja dhe Prizreni, vérehen pérgindje jashtézakonisht té uléta té aktakuzave
né disa vite, pavarésisht se ngarkesa nuk ka gené ndér mé té lartat. Kjo tregon pér nevojén e njé
analize mé té thelluar pér té kuptuar faktorét gé ndikojné né performancén e tyre — gofshin ato
kapacitete njerézore, organizimi i brendshém apo qasje ndaj ndjekjes penale.



TRAJTIMI | LENDEVE TE KORRUPSIONIT NE DEKADEN E
FUNDIT NE KOSOVE, NDIKIMI | NDRYSHIMEVE LEGJISLATIVE

Performanca e sistemit gjyqgésor

Performanca e sistemit gjygésor pér kété periudhé do té analizohet né dy pjesé: vitet 2020 dhe
2021, dhe vitet 2022, 2023 dhe 2024, pasi té dhénat gé i kemi pranuar nga KGjK pér tre vitet e
fundit - pér periudhén 2022-2024 - paragesin véshtirési té konsiderueshme né pércaktimin e
sakté té llojit té& vendimeve apo dénimeve té shqgiptuara. Né shumé raste, pér ¢éshtje gé kané
pasur vetém njé té pandehur, jané regjistruar mé shumé se njé masé ndéshkuese, edhe pse akuza
ka gené pér vetém njé vepér penale. Kjo ndérlikon analizén dhe interpretimin e té dhénave. Pér
mé tepér, né rastet kur jané regjistruar mé shumé se njé masé ndéshkuese, shpesh mungojné té
dhénat pér numrin e té pandehurve, cka krijon paqartési dhe e véshtiréson ndjeshém qartésimin
e strukturés sé vendimeve gjygésore pérkatése.

Pér mé tepér, nuk jané pranuar as té dhéna mbi performancén e Departamentit Special né
Gjykatén Themelore té Prishtinés, gé do té mundésonin analizén e drejtpérdrejt krahas té
dhénave té PSRK-sé.

Né vitin 2020, pérballé kufizimeve té punés né sallé dhe riorganizimit té& seancave pér shkak té
pandemisé, gjykatat kishin né puné 394 |éndé korrupsioni. Prej tyre, u arrit té pérfundohen vetém
112. Kjo do té thoté se aférsisht tri té katértat e punés sé atij viti mbetén té papérfunduara, duke
cuar ngarkesén me léndét e pazgjidhura né 282.

Situata nuk ndryshoi ndjeshém as né 2021 ku numri i léndéve té korrupsionit pésoi njé ulje té
lehté né 383, por gjykatat pérfunduan vetém dy raste mé pak se vitin paraprak — 108 gjithsej.
Numri i l&éndéve té prapambetura mbeti gati e pandryshuar, me 275 |l€ndé gé u transferuan né
vitin pasues kalendarik. Né praktiké, gjykatat mbyllén mé pak se njé té tretén e ¢céshtjeve gé
patén né doré né secilin prej dy viteve.

Léndé té Shkalla e

pérfunduara efikasitetit** C L L OIE

Léndé né puné*

2020 394 112 28.4% 282

2021 383 108 28.2% 275

Né pérbérjen e vendimeve vihet re njé ndryshim i vogél né dénimet me burg. Pas njé viti 2020 ku u
shqiptuan 17 dénime té tilla, 2021-i solli rritjen né 22 dénime me burg. Gjobat, ndérkohé, mbetén
masa mé e shpeshté (33 né 2020, 31 né 2021), ndérsa dénimet me kusht rané nga 13 né 6, ¢cka
sinjalizon se gjykatat kané filluar ta rezervojné kété formé sanksioni vetém pér rastet vértet mé
té lehta.
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DENIME ME BURG ME GJOBE ME KUSHT GJITHSEJ DENIME

2020 17 33 13 63

2021 22 31 6 59

Aktgjykimet liruese dhe refuzuese pésuan rénie. Aktgjykimet liruese zbritén nga 30 né 26, ndérsa
refuzimet u pérgjysmuan nga 9 né 4. Kjo |& pérshtypjen se prokurorité po ia pércjellin gjykatave
raste mé té themelta, ose se gjygésori po filtron mé herét problemet procedurale. Edhe ¢éshtjet
gé dikur mbylleshin pér shkak té parashkrimit u eliminuan plotésisht ku né té dy vitet nuk u
shénua asnjé rast i tillé.

Megjithaté, raporti mes ¢éshtjeve té pérfunduara dhe atyre gé mbeten té papérfunduara nuk l&
vend pér kénagési. Mé shumé se shtaté né dhjeté dosje korrupsioni vazhdojné té géndrojné né
pritje té vendimit. Nése nuk shtohen gjyqgtarét e specializuar dhe nuk thjeshtohen procedurat pér
rastet mé pak té ndérlikuara, trajektorja e prapambetjes do té mbetet praktikisht e pandryshuar.

Né thelb, vitet 2020 dhe 2021 konfirmuan njé realitet té dyfishté: nga njéra ané, cilésia e
aktgjykimeve po pérmirésohet, me mé shumé dénime burgimi dhe mé pak lirime té pabazuara;
nga ana tjetér, ritmi i punés mbetet nén kufirin e nevojshém pér té ulur stokun e |éndéve té
prapambetura.

Sistemi gjygésor raportoi shifra té ndryshme pér trajtimin e ¢éshtjeve té korrupsionit né
vitet 2022-2024. Té dhénat zyrtare tregojné jo vetém lévizje t& médha né numrin e léndéve té
pérfunduara, por edhe mospérputhje mes l&ndéve té pazgjidhura né fund té njé viti dhe atyre
gé shfaqgen si té trashéguara né vitin pasues. Kjo e véshtiréson kuptimin e vérteté té ngarkesés
dhe vlerésimin se sa efikas ka gené gjygésori né mbylljen e rasteve té korrupsionit.

Ngarkesa me Léndé té Shkalla e Léndé té

léndé (né puné) pérfunduara pérfundimit pazgjidhura

2022 268 82 30,6 % 184

2023 128 47 36,7 % 72

2024 462 398 86,1 % 64
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Pér shkak se gjaté pérpilimit té kétij raporti kéto té& dhéna nuk na jané dukur té sakta, po
paragesim edhe tabelén e gjykatave pér vitet 2022, 2023 dhe 2024.

Tabela mé poshté jep njé pasqyré mé té detajuar.

Trashéguara Pranuara € né puné Zgjidhura Pazgjidhura
Prishtiné 74 36 110 33 77
Gijilan 21 27 48 17 31
Prizren 13 20 33 15 18
Mitrovicé 31 14 45 6 37
Gjakové 5 3 8 3 5
Pejé 4 8 12 6 6
Ferizaj 10 2 12 2 10
GJTHSEJ 158 110 268 82 184
Prishtiné 37 1 38 13 15
Gjilan 12 6 18 7 11
Prizren 6 5 1 4 7
Mitrovicé 27 6 33 11 22
Gjakové 13 3 16 6 11
Pejé 5 3 8 3 5
Ferizaj 4 0 4 3 1
GJTHSEJ 104 24 128 47 72
Prishtiné 117 8 125 109 16
Gjilan 96 3 99 92 7
Prizren 70 13 83 72 1
Mitrovicé 41 10 51 38 13
Gjakové 17 3 20 19 1
Pejé 18 4 22 20 2
Ferizaj 28 4 32 27 5
Departamenti
Special 27 3 30 21 9
Prishtiné

GJTHSEJ 414 48 462 398 64




TRAJTIMI | LENDEVE TE KORRUPSIONIT NE DEKADEN E
FUNDIT NE KOSOVE, NDIKIMI | NDRYSHIMEVE LEGJISLATIVE

Né vitin 2022 gjykatat nisén me 268 |&éndé korrupsioni dhe arritén té pérfundojné 82, duke
léné 184 té pazgjidhura; gati tre té katértat e ngarkesés mbetén pezull, kryesisht né Prishtiné
dhe Mitrovicé. Né 2023 ngarkesa ra né 128 léndé, por u mbyllén vetém 47, késhtu gé 72 kaluan
né vitin pasues — ritmi i pérfundimit u pérmirésua lehté, por mbeti larg objektivit pér té
pakésuar stokun. Viti 2024 doli jashté parashikimeve: raportohen 462 |€ndé né puné dhe 398 té
pérfunduara, duke e rritur shkallén e pérfundimit né 86 %. Kjo rritje e papritur ngre dyshime pér
ményrén si jané regjistruar léndét; 342 raste shtohen né kolonén "trashéguara” pa u reflektuar
né shifrat e vitit 2023 dhe 390 |&ndé "shtesé&" dalin né sipérfage brenda njé viti.

Ky hendek nénkupton se kolonat “pazgjidhura” té njé viti dhe “trashéguara” té vitit pasues nuk
komunikojné si duhet. Pa lidhje té garté numerike, béhet e véshtiré té kuptohet realisht sa l€ndé
mbeten pezull dhe sa zgjidhen né ¢do vit kalendarik.

Mungesa e lidhjes numerike midis [éndéve té pazgjidhura dhe atyre gé shihet si trashégim vitin
tjetér nénkupton rrezik té larté pér planifikim té pasakté té burimeve, transparencé té cunguar
dhe véshtirési pér té matur realisht progresin. Pa njé verifikim té ploté té regjistrave dhe pa
standarde té njéjta raportimi né té gjitha gjykatat, mbetet e paqarté nése 2024 pérfagéson
njé sukses real apo thjesht njé pastrim statistikash.

Té dhénat e viteve 2022-2024 tregojné dy anét e medaljes: nga njéra ané, gjykatat arritén
té mbyllin njé numér rekord léndésh né 2024 kurse nga ana tjetér, raportimi mbi léndét e
pazgjidhura dhe ato té trashéguara mbetet i pagéndrueshém.

Derisa kjo mospérputhje nuk mbyllet me verifikim té ploté té regjistrave, nuk mund té dimé me
siguri nése kemi té béjmeé me njé pérmirésim té vérteté apo thjesht me njé pastrim statistikor.
Vetém njé pasqyré e qarté dhe e standardizuar do t'i mundésojé sistemit gjygésor té planifikojé
burimet si¢ duhet dhe té fitojé besimin e publikut se rastet e korrupsionit po marrin epilog né
kohé.
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Konkluzione

Kur krahasojmé periudhén 2015-2019 me 2020-2024, del qarté se ndérhyrjet ligjore i kané dhéné
sistemit njé infrastrukturé mé té sakté, por rezultatet né terren ecin mé ngadalé se dispozitat né
letér. Né fazén e paré, ligjet e miratuara mé 2013 u zbatuan pa mekanizma té specializuar dhe
pa kufij té preré kompetencash, prandaj prokurorité themelore bartnin shumicén e kallézimeve
por arrinin njé raport té kufizuar aktakuzash. Gjygésori, ndérkohé, operonte me departamente
té krimeve té rénda té shpérndara né té shtaté gjykatat themelore, pa njé trupé ekskluzive
pér léndét e PSRK-sé dhe pa numér té mjaftueshém te gjyqtaréve me pérvojé té caktuar. Kjo
strukturé e fragmentuar dhe mungesa e standardeve té pérbashkéta né ndéshkim kontribuan
né stokun e larté té ¢éshtjeve té pazgjidhura dhe né dénime té buta, kryesisht gjoba apo masa
me kusht.

Né periudhén e dyté ligjvénési vendosi themelet pér njé trajtim mé té centralizuar té korrupsionit
té nivelit té larté: Departamenti Special i Prishtinés mori kompetencé territoriale pér rastet
e PSRK, Kodi i ri Penal forcoi kornizén ndéshkimore, ndérsa Ligji i ri pér PSRK zgjeroi listén e
funksionaréve gé trajtohen automatikisht si subjekte té korrupsionit té larté. Gjykata Supreme,
me Udhézuesin e vitit 2021, ofroi udhérréfyes pér matjen e fajésisé dhe démit, duke synuar
ta béjé politikén ndéshkimore té krahasueshme nga rasti né rast. PSRK e ka shfrytézuar kété
konfigurim dhe né vitet 2020 dhe 2024 ngriti aktakuza pér afro té gjitha kallézimet e pranuara.
Por efektet né prokurorité themelore jané mé modeste pasi gé Prokuroria Themelore né Prishtiné
mbetet e tej ngarkuar dhe shpesh nuk arrin té& avancojé kallézimet né aktakuza né masén e
déshiruar, ndérsa Peja dhe Prizreni vazhdojné té prodhojné aktakuza simbolike pavarésisht
numrit relativisht té vogél rastesh.

Nga ana e gjykatave, departamentii specializuar ka rritur transparencén procedurale né rastet
e PSRK-sé, por shifrat e raportuara pér vitet 2022-2024 nuk lidhen organikisht me ngarkesén e
bartur, gjé gé krijon hije dyshimi mbi pérmirésimin e publikuar té efikasitetit. Pa njé standard unik
raportimi dhe pa auditim té jashtém té statistikave, éshté e véshtiré té matet sa raste mbyllen
realisht dhe sa thjesht rindérrohen midis kolonave “trashéguara” dhe "pazgjidhura”.

Cka mbetet e pandryshuar gjaté té dy periudhave éshté dallimi mes numrit t& madh trajnimesh
dhe ndikimit té tyre né praktiké. Pérgjaté dhjeté viteve jané mbajtur mbi tetédhjeté module,
me mé shumé se 1,500 pjesémarrje, por pa njé sistem monitorimi gé ta lidhé performancén
individuale me pjesémarrjen né trajnim. Derisa mentorimi né vendin e punés dhe vlerésimi i
nevojave té béhen pjesé e rutinés, investimi né kapacitete vazhdon té prodhojé rezultate mé
tepér nominale sesa substanciale.

Né thelb, Kosova ka béré njé hap té réndésishém nga "korniza ligjore formale" drejt “infrastrukturés
institucionale té specializuar”, por suksesi do té matet vetém kur Njésia e Vecanté e Hetimeve
té béhet funksionale, kur prokurorité themelore té kené resurse té balancuara dhe kur gjykatat
té raportojné té dhéna té verifikuara gé e pasqyrojné sakté ecuriné e ¢céshtjeve té korrupsionit.
Vetém atéheré Udhézuesi i Gjykatés Supreme, Kodet e reformuara dhe Departamenti Special
do té pérkthehen né ulje té géndrueshme té korrupsionit dhe rritje té besimit publik né drejtési.
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Rekomandimet

Rekomandimet gé vijojné synojné té kthejné gjetjet kryesore té analizés né veprime konkrete, té
matshme dhe té realizueshme nga institucionet pérgjegjése. Ato pérgendrohen te boshlléget
mé té dukshme me synim final gé éshté njé sistem drejtésie mé i besueshém, me procese té
shpejta, dénime té parashikueshme dhe llogaridhénie reale pér zyrtarét publiké.

Funksionalizimi i ploté i Njésisé sé Vecanté té Hetimeve

Pa hetues té dedikuar, PSRK detyrohet té mbéshtetet te struktura té pérgjithshme té policisé,
gjé gé vonon veprimet operative dhe rrjedhimisht ul shanset pér grumbullimin e provave
cilésore. Njésia e Vecanté, me mandate té qarta, protokolle pune dhe buxhet té vecanté, do té
sigurojé reagim mé té shpejté, bashképunim mé té forté prokuror-polici dhe unifikim té teknikave
hetimore né rastet komplekse té korrupsionit.

Standardizimi dhe auditimi vjetor i statistikave prokuroriale e gjygésore

Sot formatet e raportimit ndryshojné nga njé institucion te tjetri, duke béré té& pamundur
krahasimin korrekt té té& dhénave dhe planifikimin efektiv té burimeve. Njé metodologji unike, e
kontrolluar ¢do vit nga njé trupé e pavarur, rrit transparencén, i jep besueshméri publikut dhe
lejon menaxhimin proaktiv té stokut té léndéve.

Rishpérndarja e ngarkesés né Prokuroriné Themelore né Prishtiné dhe rritja e
stafit mbéshtetés

Prokuroria Themelore né Prishtiné trajton gati njé té tretén e kallézimeve né nivel vendi, ¢ka
krijon vonesa strukturore edhe kur prokurorét jané té& motivuar. Shtimi i numrit té& prokuroréve, i
shoqgéruar me shtim té bashképunétoréve profesional dhe kontabilistéve forenzik né Prishtiné,
do té sjellte kohén e pérfundimit té hetimeve brenda afateve ligjore.

Zbatimi i detyrueshém i Udhézuesit té Gjykatés Supreme mbi dénimet

Vendimet gjygésore pér korrupsionin ende ndryshojné ndjeshém pér raste me rrethana té
ngjashme, duke krijuar perceptim té padrejtésisé. Nxjerrja e njé Ligj pér Politikén Ndéshkimore
do ta béjé referencé detyruese pér gjyqtarét, do té kufizojé diskrecionin e tepruar dhe do té rrisé
parashikueshmériné e sanksioneve.
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Kategorizimi i mosdeklarimit té pasurisé si krim i réndé

Kur mosdeklarimi gjykohet né departamentet e pérgjithshme, rastet shpesh mbesin prapa listés
sé prioritetit. Futja e késaj vepre né listén e krimeve té rénda e transferon automatikisht te
panelet prej tre gjyqtarésh dhe krijon efekt mé té forté parandalues, pasi zyrtarét e kuptojné se
¢éshtja trajtohet me té njéjtén peshé siryshfeti apo keqpérdorimi i detyrés.

—— Program mentorimi pas trajnimeve, i lidhur me vlerésimin e performancés

Modulet klasike ofrojné dije teorike, por pa mbéshtetje praktike ato humbin efektin. Njé skemé
ku secili pjesémarrés punon rast konkret nén drejtimin e njé mentori dhe mé pas raporton
rezultatet, siguron transferim real té njohurisé dhe bén gé trajnimi té peshojé né vlerésimin
vjetor té punonjésit.

—— Rastet e profilit té larté me afate fikse

Rastet ku pérfshihen zyrtaré té larté démtojné perceptimin publik pér shkage té vonesave né
pérfundimin e kétyre rasteve. Caktimi i njé kalendari pér seancat bllok e mban rastin né fokus
té gjykatés dhe redukton taktikat e paléve né procedure pér ta zvarritur procesin.

——— Rishikim pesé-vjecar i kornizés ligjore me kontribut té shoqgérisé civile

Mjedisi shogéror dhe teknologjik ndryshon shpejt dhe dispozitat gé sot duken té pérshtatshme
pér aktualitetin mund té béhen té papérshtatshme pas disa vitesh. Njé mekanizém periodik, me
tryeza té hapura pér organizatat e shogérisé civile, juristét, prakticientét dhe akademing, siguron
gé ligjet té mbeten té zbatueshme, né pérputhje me standardet e BE-sé dhe té pérgendruara te
interesat e qytetaréve.
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