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Hyrje dhe gjetjet kryesore

Institucionet e pavarura dhe té paanshme gjygésore, té
lira nga ¢do formé e ndikimit té padrejté, jané njé imper-
ativ pér ¢cdo shogéri demokratike. Kéto tipare, veganér-
isht né lidhje me gjyqtarét dhe prokurorét, paragesin njé
premisé themelore pér njé sistem funksional té drejté-
sisé dhe shérbejné si gur themel pér nxitjen e besimit
midis qytetaréve ndaj gjygésorit.

Fatkeqgésisht, ka raste kur gjyqtarét dhe prokurorét
mund té rrezikojné integritetin e sistemit pérmes vep-
rimeve té papérshtatshme. Si e tillg, krijimi i njé qasjeje
sistematike pér adresimin e ankesave té qytetaréve né
lidhje me sjelljen e papérshtatshme té zyrtaréve gjy-
gésoré béhet thelbésore. Kjo qasje pérfshin hetimin dhe
adresimin e shkeljeve disiplinore.

Eshté e njohur gjerésisht se objektivii masave disiplinore
né rastet e sjelljes sé pahijshme gjygésore nuk éshté
rreptésisht ndéshkues ndaj gjyqtarit ose prokurorit né
ményré individuale. Pérkundrazi, aii shérben géllimit mé
té gjeré té ruajtjes sé integritetit té sistemit gjygésor,
nxitjes sé€ besimit té publikut dhe, kur éshté e nevojshme,
mbrojtjes sé gjygésorit dhe publikut nga individé té pa-
pérshtatshém. Rrjedhimisht, parashtrimi i ankesave
kundér veprimeve apo mosveprimeve té gjyqtaréve dhe
prokuroréve duhet paré si njé ményré pér té rritur lloga-
ridhénien dhe integritetin e sistemit gjygésor.

Né kérkim té njé kuptimi mé té ploté té ndérgjegjésim-
it té& gytetaréve dhe identifikimit té fushave specifike
qé kérkojné vémendje, Lévizja FOL ka realizuar njé an-
keté me géllim té vlerésimit té té kuptuarit dhe ndérg-
jegjésimit té qytetaréve lidhur me mekanizmat di-
siplinoré brenda sistemit gjygésor dhe prokurorial té
Kosovés. Qéllimi pérfundimtar i késaj ankete éshté té
pérdorén gjetjet nga kjo anketé pér té pérmirésuar dhe
drejtuar né ményré mé efektive iniciativat e synuara té
ndérgjegjésimit dhe edukimit.

Anketa éshté administruar pérmes intervistave ballé
pér ballé té kryera né lokacione kyge, duke pérfshiré Pr-
ishtinén, Pején, Mitrovicén, Prizrenin, Gjilanin, Gjakovén
dhe Ferizajn, gjaté periudhés nga 21 gershori deri mé 13
korrik 2023. Morén pjesé gjithsej 408 individé, té pérbéré
nga 210 burra dhe 198 gra.

P&r mé tepér, té anketuarit u kategorizuan sipas moshés,
me 167 té anketuar nga 18 deriné 30 vjeg, 125 nga 31 né 45
vjeg, 94 nga 46 né 60 vjeg dhe 22 nga mosha 61vjec e lart.

Gjetjet kryesore jané si mé poshté:

- Anketa tregon njé nivel t& mesém ndérgjegjésimi
né lidhje me opsionin pér té paraqitur ankesa di-
siplinore, me 53% té té anketuarve gé jané né dijeni
pér té drejtén e tyre pér té paraqitur ankesa.

- Néanén tjetér, vetém 28% e qytetaréve té anketu-
ar kané treguar njohuri pér institucionet pérkatése
pér paragitjen e ankesave disiplinore. Njé pérgindje
e konsiderueshme prej 72% deklaruan ose mung-
esé informacioni pér kété ¢éshtje ose gabimisht
besuan se institucionet e tjera gé nuk kishin té
bénin me kété ¢éshtje ishin pérgjegjése.

- Njé shumicé e konsiderueshme e té anketuarve
(91%) nuk raportuan té kishin pakénaqgési kur
ndérveprojné me gjyqtarét ose prokurorét, duke
rezultuar né vetém 7% nga 9% e atyre gé jané té
pakénaqur gé té parashtrojné ankesa kundér gjy-
qtaréve ose prokuroréve.

Para se té thellohemi né gjetjet e anketés, ky raport do
té shqyrtojé strukturén ligjore té Kosovés, veganérisht
né lidhje me procedurat disiplinore té aplikueshme pér
gjyqtarét dhe prokurorét brenda kornizés kushtetuese
té Kosovés.
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1. Korniza ligjore péer procesin
disiplinor péer gjyqtarét dhe

prokuroreéet

Céshtja e pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtaréve dhe
prokuroréve bazohet né Kushtetutén e Kosovés'dhe mé
tej rregullohet me Ligjin Nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjy-
qgésor té Kosovés,? Ligjin Nr. 06/L - 054 pér Gjykatat,®
Ligjin Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés*,
Ligjin Nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit®, dhe Ligjin
Nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve®, t& miratuar nga Kuvendi i Republikés
sé& Kosovés né néntor 2018, si dhe me ndryshimin e kétij
ligji, t& miratuar né vitin 2021.

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés:
Sistemi Gjyqésor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton kornizén pér
sistemin gjygésor té Kosovés. Ajo i pérshkruan parimet e
pavarésisé, paanshmérisé dhe llogaridhénies gjygésore.
Kushtetuta sanksionon strukturén e gjygésorit, duke pérf-
shiré Gjykatén Supreme, Gjykatén Kushtetuese dhe or-
ganet e tjera gjygésore. Pércakton emérimin, mandatin dhe
pérgjegjésité e gjyqtaréve, duke siguruar profesionalizmin
dhe integritetin e tyre. P&r mé tepér, Kushtetuta garanton
qasje né drejtési, proces té rregullt ligjor dhe mbrojtjen e té
drejtave themelore pér té gjithé qytetarét.

Sa i pérket instrumenteve disiplinore lidhur me gjyqtarét,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ofron bazén pér
kornizén disiplinore pér gjyqgtarét. Si¢ ndodh zakonisht,
Kushtetuta pérfshin dispozita qé pérshkruajné arsyet

Kushtetuta e Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

pér shkarkimin e gjyqgtaréve, duke shérbyer si masé e
fundit. Kéto baza pérfshijné vepra té rénda penale ose
neglizhencé té réndé té detyrave (shkelje e réndé).

Mé konkretisht, neni 104(4) specifikon se “[j] gjyqtarét
mund té shkarkohen nga detyra pas dénimit pér njé
vepér té réndé penale ose pér neglizhencé té réndé té
detyrave", duke pérshkruar sanksionet pérfundimtare
té zbatueshme pér gjyqtarét né rrethana té tilla.

Ky nen ka vendosur njé standard té larté kur i referohet ve-
prave penale si bazé pér shkarkimin nga puna, pasi sipas
nenit 22 té Kodit té& Procedurés Penale (KPP), krimet e rénda
pérfshijné i) té gjitha krimet e dénueshme me 10 vjet e mé
shumé ose i) vepra té tjera. té regjistruara shprehimisht né
Kodin e Procedurés Penale. Ky nen vendos njé standard té
larté duke identifikuar veprat e rénda penale si arsye pér
shkarkim. Eshté e réndésishme té theksohet se pérkufizimi
i "krimeve té rénda" sipas nenit 22 té Kodit té Procedurés
Penale (KPP) fokusohet né veprat e dénueshme me 10 ose
mé shumé vjet burgim ose krime té renditura né ményré ek-
splicite. Ky pérkufizim mund té anashkalojé njé séré veprash
penale gé, megjithése nuk pérmbushin pragun 10-vjegar,
ende cenojné ndjeshém integritetin e gjygésorit.

Ana negative e pérkufizimit té Krimeve té Rénda éshté
fakti se jashté kufijve té nenit 22 té& KPP-sé jané shumé
vepra té tjera penale gé jané nén pragun e 10 vjetéve té
dénimit, por aq té rénda sa té pakésojné ashpér integ-
ritetin e gjygésorit.

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés , https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18335

Ligji Nr. 06/L - 054 pér Gjykatat , https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302

Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés , https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18920

o OB W=

Ligji pér Prokurorin e Shtetit, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18920
Ligji nr. 06/L - 057 pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18336
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Prandaj, éshté e domosdoshme té shikohet ky aspekt
me mé shumé shqyrtim né té ardhmen, me synimin pér
té reduktuar ose minimizuar garanciné kushtetuese gé
ndalon shkarkimin e gjyqtaréve pér shkak té veprave
té rénda penale dhe potencialisht pérshtatjen e kriter-
eve pér té lejuar shkarkimin e gjyqtarét pér vepra qgé,
ndonése nuk plotésojné pragun e krimeve té rénda,
ende pérbéjné njé kércénim té réndé pér integritetin e
gjyqgeésorit. Ky rregullim mund té béhet pér arsye té jus-
tifikuara pa cenuar garanciné kushtetuese kundér sh-
karkimit arbitrar vetém pér vepra té rénda penale.

Neni 104 (5) pércakton se “[njé] gjyqtar/e ka té dre-
jté té ankimojé drejtpérdrejt vendimin e shkarkimit né
Gjykatén Supreme té Kosovés”. Ky rregullim ligjor do té
analizohet mé tej né pjesén e raportit kushtuar analizés
sé Ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Gjithashtu, neni 104(6) i Kushtetutés sé Kosovés pércak-
ton kushte specifike pér transferimin e gjyqtaréve. Para-
shikon se gjyqgtarét nuk mund té transferohen kundér
vullnetit té tyre, pérveg nése parashikohet me ligj dhe
pér géllime té vecanta. Dy (2) elementét pérbérés pér
zbatimin e drejté té késaj dispozite jané:

- autorizimi ligjor - gé do té thoté se ¢do transferim
i gjygtaréve kundér vullnetit té tyre duhet té jeté i
mandatuar shprehimisht me ligj, dhe

- qgéllimet pér transferim - gé do té thoté se transfe-
rimet duhet té shérbejné vetém né dobi té géllimeve
té méposhtme:

a) sigurimin e funksionimit efikas té gjyqgésorit,
gé mund té nénkuptojné arsye administrative gé
synojné optimizimin e performancés sé sistemit
gjygésor, dhe

b) shqiptimin e masave disiplinore, gé nénkup-
ton se transferimi mund té vendoset si masé di-
siplinore si pérgjigje ndaj sjelljes sé pahijshme
ose shkeljeve té etikés gjygésore.

Kéto kushte vendosin parametra té qarté pér transfer-
imin e gjyqtaréve, duke theksuar réndésiné e respek-
timit té ligjit dhe domosdoshmériné e justifikimeve té
vlefshme pér veprime té tilla.

Pér mé tepér, Kushtetuta mandaton Késhillin Gjygésor
té Kosovés (KGJK) si organ kushtetues pér té zhvilluar
procedura disiplinore kundér gjyqtaréve (neni 108(3))’
dhe pér té kryer inspektime gjygésore (neni 108(5))8. Pér
té miratuar kéto dispozita, Kuvendi i Kosovés ka nxjer-
ré tre akte kryesore legjislative gé rregullojné sjelljen e
pahijshme gjygésore dhe masat e tij ndéshkuese: Lig-
jin pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, Ligjin pér Gjykatat
dhe Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve
dhe Prokuroréve, té cilét shérbejné si njé legjislacion
gjithépérfshirés qé mbulon si gjyqgtarét ashtu edhe
prokurorét.

Kushtetuta e Republikés sé€ Kosovés:
Sistemi Prokurorial

Ngjashém me sistemin gjygésor, Kushtetuta pércakton
parimet e pavarésisé, paanshmérisé dhe llogaridhénies
sé prokurorisé. Sipas nenit 109, paragrafi 6 i Kushtetutés,
“Prokurorét mund té shkarkohen nga detyrat e tyre pasi
jané dénuar pér njé vepér té réndé penale ose pér neg-
lizhencé té konsiderueshme té detyrave té tyre". Kjo
dispozité pasqyron té njéjtén kérkesé té shqiptuar ndaj
gjyqtaréve.

Pérvec¢ késaj, neni 110(2) i Kushtetutés pércakton se
Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté pérgjegjés pér
rekrutimin, propozimin, ngritjen né detyré, transferimin,
riemérimin dhe disiplinimin e prokuroréve né pérputhje
me procedurat e pércaktuara me ligj.

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni. 108 (3) “[...] Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté gjithashtu pérgjegjés pér transferimin dhe procedurat

disiplinore té gjyqtaréve .]

8 Kushtetuta e Kosovés, neni. 108 (5) “ Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér kryerjen e inspektimeve gjyqgésore, [...] .]



Ligji Nr.06/L-055 pér Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés (LKGIK) rregullon
organizimin dhe funksionimin e Késhillit, i cili &shté pérg-
jegjés pér sigurimin e pavarésisé, paanshmérisé, integ-
ritetit dhe llogaridhénies sé gjygésorit né Kosové. Ai pér-
shkruan pérbérjen e Késhillit, duke pérfshiré emérimin
dhe mandatin e anétaréve té tij, si dhe detyrat dhe pérg-
jegjésité e tyre. Ligji trajton gjithashtu procedurat pér
pérzgjedhjen, vlerésimin dhe disiplinimin e gjyqtaréve,
duke synuar té ruajé standardet mé té larta té profesion-
alizmit dhe etikés brenda sistemit gjygésor té Kosovés.

Né kété drejtim, LKGIK parasheh gé KGJK-ja éshté e
autorizuar té vendosé pér disiplinén e gjyqgtaréve (neni
7(1.14)) dhe se ka mandat té miratojé Kodin e Etikés pér
Sjelljen Profesionale pér gjyqgtarét (neni 7(1.19) ). Pérveg
disiplinimit té gjyqgtaréve, KGIK-ja trajton edhe disiplin-
imin e anétaréve té KGJIK-sé. Megjithaté, ky aspekt nuk
do té mbulohet né kété analizé pasi bie jashté fushéve-
primit té raportit.

Eshté e réndésishme té theksohet se LKGIK (neni 39),
drejton gé té gjitha ¢éshtjet né lidhje me pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve gé té trajtohen né pérputhje
me kornizén disiplinore té pércaktuar né Ligjin pér Pérg-
jegjésiné Disiplinor dhe rregulloret pérkatése té nxjerra
nga Késhilli, té cilat ky raport do t'i shqyrtojé né pjesét
vijuese té kétij raporti.

Kur béhet fjalé pér mbrojtjen ligjore? pér gjyqtarét gé
pérballen me sanksione disiplinore, sipas nenit 32 té LK-
GJK-sé, i cili lidhet me nenin 104 (5) té Kushtetutés, gjy-
qtarét jané té autorizuar me té drejtén pér té paraqitur
njé ankesé formale drejtpérdrejt né Gjykatén Supreme
té Kosovés lidhur me vendimet e marra nga KGJK-ja.
Kéto vendime pérfshijné masa disiplinore, té cilat mund
té rezultojné né uljen e gjyqtarit/es nga pozita dhe né
kéto raste - kur vendimet disiplinore rezultojné né ulje
pozite pér gjyqtarét - ata kané mundésiné té béjné
ankim direkt né Gjykatén e Supreme pér shqyrtim.
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Mirépo, kjo kérkesé ligjore nuk éshté bartur si duhet né
Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore, pérkatésisht nenin
15 i cili pércakton se “[palét kané té drejté té ankohen
kundér vendimeve disiplinore té Késhillit, drejtpérdrejt
né Gjykatén Supreme té Kosovés. né afat prej pesém-
bédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té vendimit.", e
cila do té shgyrtohet mé hollésisht né pjesén mé poshté
qé ka té béjé me Ligjin pér Pérgjegjési Disiplinore.

Ligji Nr. 06/L - 054 pér Gjykatat

Ligji pér Gjykatat rregullon organizimin, juridiksionin dhe
funksionimin e sistemit gjygésor né Kosové. Themelon
nivelet e ndryshme té gjykatave, duke pérfshiré gjykatat
themelore, me degét e saj, Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén
Supreme. P&r mé tepér, ai pérshkruan procedurat pér
emérimin e gjyqtaréve dhe personelit tjetér té gjykatés, si
dhe té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e tyre. Ligji tra-
jton gjithashtu ¢éshtje té tilla si administrimi i gjykatés,
etika gjygésore dhe mbrojtja e pavarésisé sé gjygésorit.

Ligji pér Gjykatat pércakton udhézime pér profesional-
izmin dhe detyrat e gjyqtaréve, té pérshkruara kryesisht
né nenet 40 dhe 41.

Neni 40 i Ligjit pércakton detyra té ndryshme gé priten té
kryhen nga gjygtarét brenda sistemit gjygésor té Kosovés.
Ai thekson se gjyqgtarét duhet té sillen me objektivitet,
paanshméri dhe pavarési, né pérputhje me parimet e
pércaktuara né Kodin e Etikés Profesionale té Gjyqtaréve.
Kjo kérkon gé gjyqtarét té sigurojné drejtési dhe integritet
né vendimet dhe veprimet e tyre. Pé&r mé tepér, gjygtarét
pritet té demonstrojné disponueshmeéri, respekt pér palét
dhe déshmitarét dhe vigjilencé né ruajtjen e nivelit mé té
larté té kompetencés gjaté ekzekutimit té detyrave té
tyre. Atyre u kérkohet gjithashtu té mbrojné konfidencial-
itetin e informacionit jopublik té& hasur gjaté funksioneve
té tyre gjygésore dhe té pérmbahen nga komentet né me-
dia pér detajet e ¢éshtjes ose pérfshirja né komunikime
ex-parte.

9 Pérkthimi né anglisht i kétij artikulli &shté « Mbrojtja Ligjore " né vend té " Mbrojtja Gjygésore " si¢ nénkuptohet nga versioni origjinal shqip i ligjit.
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Pér mé tepér, gjyqtarét inkurajohen té& angazhohen né pro-
gramet e edukimit té vazhdueshém ligjor pér té rritur kom-
petencén dhe efektivitetin e tyre profesional.

Nga ana tjetér, neni 41 parashikon ndalimet e sjelljes sé
gjyqtaréve. Ai urdhéron gé gjyqtarét té pérmbahen nga
kryerja e ¢do detyre apo shérbimi gé mund té rrezikojé
pavarésiné, paanshmériné e tyre, ose né ndonjé ményré
tjetér bie ndesh me detyrat e tyre gjygésore ose me dis-
pozitat e Kodit té Etikés Profesionale pér Gjyqgtarét né
Kosové. Kjo siguron gé gjyqtarét té ruajné integritetin
dhe paanshmériné e tyre né té gjitha aspektet e sjelljes
sé tyre profesionale. Pér mé tepér, gjyqgtaréve u ndalo-
het té jené anétaré té subjekteve politike ose té marrin
pjesé né ¢farédo aktiviteti politik, duke pérfshiré kandi-
dimin, mbajtjen ose ushtrimin e ndonjé funksioni politik.
Ky ndalim mbron paanshmériné dhe pavarésiné e gjy-
gésorit, duke ruajtur besimin dhe konfidencialitetin e
publikut né sistemin gjygésor.

Njé aspekt gé vlen té pérmendet ka té béjé me kriteret
pér emérimin e gjyqtaréve. Pérderisa fillimi i procedimit
disiplinor kundér njé gjyqtari mund té shkaktohet nga
cdo vepér penale, kriteret né lidhje me veprat penale
pér emérimin e gjyqtarit jané mé té rrepta. Konkretisht,
neni 30(1.5) specifikon se ¢do kandidat i cili nuk éshté

dénuar pér vepér penale, me pérjashtim té veprave té
kryera nga pakujdesia, i plotéson kriteret pér kandidim

si gjyqtar.

Né té vérteté, rregullimi i pragjeve paraget njé piké in-
triguese gé mund té kérkojé analiza shtesé né té ardh-
men. Eshté e mundur q& modeli i pérdorur té jeté ba-
zuar né nenin 105(2) té Kushtetutés, i cili pércakton se
"kriteret dhe procedurat pér riemérimin e gjyqtarit do
té pércaktohen nga Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe ato
mund té jené té ndryshme né shkallé nga kriteret e pér-
dorura pér shkarkimin e gjyqtaréve.” Kjo dispozité lejon
fleksibilitet né pércaktimin e kritereve pér riemérimin e
gjyqtarit, té cilat mund té ndryshojné nga ato té zbatu-
ara né procedurat disiplinore.

Kuvendi i Kosovés ka nxjerré tre akte
kryesore legjislative gé rregullojné
sjellien e pahijshme e gjyqtaréve dhe
masat ndéshkuese:

‘ Ligjin pér Késhillin Gjygésor té Kosovés;
© Ligjin pér Gjykatat dhe

6 Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, té
cilét shérbejné si njé legjislacion
gjithépérfshirés gé mbulon si gjygtarét
ashtu edhe prokurorét.

Ligji Nr. 06/L —056 pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés

Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (LKPK), pérshkru-
an pérbérjen, kompetencat dhe pérgjegjésité e KPK-sé,
té cilat pérfshijné rekrutimin, propozimin, ngritjen né de-
tyré, transferimin, riemérimin dhe veprimet disiplinore né
lidhje me prokurorét. Ai parashikon procedurat pér pérzg-
jedhjen e anétaréve té KPK-sé, mandatin e tyre dhe me-
kanizmat pér sigurimin e transparencés, llogaridhénies
dhe paanshmérisé né proceset vendimmarrése té késhillit.

Pér sa i pérket disiplinimit té prokuroréve, ai parashikon
se KPK éshté i autorizuar té vendosé pér disiplinén e gjy-
qtaréve (neni 7(1.11)) dhe se &shté i mandatuar té mira-
tojé Kodin e Etikés pér Sjelljen Profesionale pér gjyqgtarét
(neni 7(1.15)) dhe pércakton procedurat pér seancat
dhe zhvillimin e seancave disiplinore (neni 7(1.22)).

Ngjashém me LKGJIK-né, edhe LKPK-ja (neni 34), dre-
jton gé té gjitha ¢éshtjet né lidhje me pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqgtaréve gé té trajtohen né pérputhje
me kornizén disiplinore té pércaktuar né Ligjin pér Pérg-
jegjésiné Disiplinore dhe rregulloret pérkatése té nxjerra
nga Késhilli, té cilat ky raport do t'i shqyrtojé né pjesét
vijuese té kétij raporti.



Ligji Nr. 08/L-167 pér
Prokurorin e Shtetit

Ligji pér Prokurorin e Shtetit pérshkruan rolin, pérgjeg-
jésité dhe kompetencat e Prokurorit té Shtetit brenda
kornizés ligjore té Kosovés. Ky ligj themelon Prokuroriné
e Shtetit siinstitucion té pavarur pérgjegjés pér ndjekjen
e veprave penale né emér té shtetit. Ai pércakton pro-
cesin e emérimit dhe mandatin e Prokurorit té Shtetit,
si dhe strukturén organizative té Prokurorisé sé Shtetit.

Ligji pér Prokuroriné e Shtetit ndryshon nga Lig-
ji pér Gjykatat né até gé ndalon ngritjen né detyré
pér prokurorét té ciléve iu éshté nénshtruar masa
disiplinore, me pérjashtim té rasteve té qortimit apo
qortimit jopublik brenda pesé viteve té fundit. Kjo éshté
njé masé e lavdérueshme dhe pozitive gé meriton njohje
gé duhet té pasohet me ndryshime né Ligjin pér Gjykatat
pér té pasqyruar rregullimet e njéjta.

Neni 38 i Ligjit pér Prokurorin e Shtetit fokusohet né
sjellijen e prokuroréve. Ai i ndalon prokurorét té pérdorin
pozicionin e tyre ose reputacionin e prokurorisé pér
pérfitime personale. Ata gjithashtu jané té ndaluar té
kryejné ¢do detyré gé mund té rrezikojé pavarésiné ose
paanshmériné e tyre. Gjithashtu, prokuroréve u ndalo-
het té lidhen me subjekte politike ose té angazhohen
né aktivitete politike, duke siguruar paanshmériné dhe
integritetin e tyre né kryerjen e detyrave té tyre.

Ngjashém me Ligjin pér Gjykatat, edhe ky ligj pércak-
ton kritere té ndryshme pér emérimin e prokuroréve né
krahasim me fillimin e procedurés disiplinore ndaj tyre,
vecanérisht pér kryerjen e veprave penale. Me rastin e
emérimit té prokuroréve, neni 24(1.5) pércakton se kan-
didatét nuk duhet té jené dénuar pér vepér penale, me
pérjashtim té veprave té kryera nga pakujdesia.

Megjithaté, fillimi i procedurave disiplinore ndaj
prokuroréve né lidhje me kryerjen e veprave penale do
té pérfshinte njé grup té vecanté kriteresh. Kjo do té
thoté se masa disiplinore mund té shkaktohet nga ¢do
vepér penale, pavarésisht nése éshté kryer nga pakuj-
desia apo jo.
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Ligji nr. 06/L - 057 pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve

Ligji Nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjy-
qtaréve dhe Prokuroréve (LPDGjP) detajon mé tej
céshtjet disiplinore brenda gjygésorit té Kosovés. Ai
pérshkruan procedurat pér hetimin e pretendimeve pér
sjellje té pahijshme ose shkelje té etikés profesionale
nga gjyqtarét dhe prokurorét. Ligji pércakton proces-
in disiplinor, duke pérfshiré té drejtat e té akuzuarve
dhe pérgjegjésité e organeve disiplinore té pérfshira.
Dispozitat e tij jané ndértuar pér té mbéshtetur integ-
ritetin, pavarésiné dhe llogaridhénien e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve duke garantuar procedura disiplinore té
drejta dhe transparente.

N ELHTRRRRE DIl pércakton konturet e shkeljeve disipli-
nore té zbatueshme pér gjyqtarét gé pérfshiné:

a) dénimi pér njé vepér penale, gé do té thoté se
nése njé gjyqtar shpallet fajtor dhe dénohet pér
njé vepér penale nga gjykata, kjo pérbén njé ve-
pér disiplinore.

b) shkelje e ligjit, g& nénkupton ¢do shkelje té lig-
jit qé pérfshin jo vetém shkelje té lidhura drejt-
pérdrejt me detyrat e tyre gjygésore, por edhe
¢do shkelje té ligjit né cilésiné e tyre personale,
dhe

c) shkelje e detyrés zyrtare, gqé do té thoté se nése
gjyqgtari nuk pérmbush pérgjegjésité e tij zyrtare
ose vepron né ményreé té papajtueshme me de-
tyrat e tij si gjygtar, kjo pérbén shkelje disiplinore.
Kjo dispozité éshté e gjeré dhe pérfshin ¢do
sjellje té pahijshme ose neglizhencé gé cenon in-
tegritetin dhe paanshmériné e gjygésorit, meg-
jithaté LPDGjP tenton ta ilustroj kété népérmjet
njé dispozite sqaruese (Neni 5 (2).
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\EVIWARR DI pércakton sanksionet disiplinore gé

mund té shgiptohen nga KGJK-ja duke pérshkruar njé
séré sanksionesh disiplinore gé mund té zbatohen ndaj
gjyqtaréve nése shpallen pérgjegjés pér shkelje disipli-
nore.

Masat disiplinore pérfshijné vérejtjen jopublike me
shkrim, té komunikuar privatisht gjyqtaréve né fjalé,
duke treguar keqgbérjen e tyre dhe nevojén pér veprime
korrigjuese dhe vérejtjen publike me shkrim, e cila nénk-
upton pranimin publik té shkeljes disiplinore dhe nevojén
pér veprime korrigjuese gé duhen ndérmarré nga gjy-
qtari né fjalé.

Né rastet kur shkelja kérkon masa mé té rénda, si sank-
sion disiplinor mund té vendoset njé ulje e pérkohshme e
pagés deri né pesédhjeté pér gind pér njé periudhé deri
né njé vit. Ky ndéshkim financiar shérben si parandalues
dhe pasqyron peshén e veprés penale.

Pér mé tepér, Késhillat kané autoritetin té urdhérojné njé
transferim té pérkohshém ose té pérhershém té individit
né njé gjykaté té nivelit mé té ulét. Kjo masé mund té
veprojé si masé disiplinore duke siguruar gjithashtu gé
sjellja e individit t& monitorohet nga afér né njé mjedis
té ndryshém profesional.

Sé fundi, né rastet mé té rénda té sjelljes sé pahijshme,
Késhillat mund té propozojné shkarkimin e individit nga
pozita e tyre si gjyqtar. Kjo pérfagéson masén pérfun-
dimtare disiplinore dhe rezervohet pér vepra gé cenojné
ndjeshém integritetin dhe besueshmériné e gjygésorit.

NELTR:-RERIci |l pércakton bazat pér shkarkimin e

gjyqtaréve. Ai pércakton se Presidenti i Republikés sé
Kosovés ka autoritetin pér té shkarkuar njé gjyqtar .
Mirépo, ky vendim éshté marré né bazé té propozimit
nga KGJK-ja , gé nénkupton se Presidenti nuk i shkarkon
gjyqtarét né ményré té njéanshme, por vepron sipas re-
komandimit t& KGJIK-sé.

Pér sa i pérket shkageve té shkarkimit, KGIK-ja mund
té propozojé shkarkimin e gjygtarit vetém nése gjyqtari
dénohet pér vepér té réndé penale, ose nése konstato-
het se gjyqtari ka neglizhuar réndé detyrat e tij.

Diskutimi rreth nenit 7 dhe 8 té LDPGjP-sé né lidhje me
nenin 104(5) té Kushtetutés éshté me té vérteté njé
céshtje debati profesional dhe me té vérteté komplekse.

Neni 104(5) i Kushtetutés sé Kosovés pércakton té dre-
jtén e gjyqtarit pér t& ankimuar drejtpérdrejt vendimin
e shkarkimit né Gjykatén Supreme té Kosovés. Kjo dis-
pozité thekson réndésiné e garantimit té& pavarésisé sé
gjygésorit dhe ofrimit té gjyqgtaréve me njé mekanizém
si mjet juridik pér té kundérshtuar vendimet gé mund té
ndikojné né mandatin dhe statusin e tyre profesional.

Né anén tjetér, neni 7i LPDGjP-sé i jep KGJK-sé autorite-
tin pér té propozuar shkarkimin e gjyqtarit, ndérsa neni
8 pércakton se vendimin pér shkarkim e merr Presidenti
i Kosovés me propozimin e Késhillit pérkatés. Kjo krijon
paqgartési né lidhje me pikén né té cilén gjyqgtari mund
té kérkojé té drejtén e tij pér té ankimuar vendimin pér
shkarkim, si¢ garantohet nga neni 104(5) i Kushtetutés.

Njé interpretim sugjeron se e drejta pér ankesé shfaget
kur KGJK-ja propozon shkarkimin. Sipas kétij kéndvésh-
trimi, procesi i vendimmarrjes i pérshkruar né nenin 8,
ku Presidenti vepron me propozimin e Késhillit, mund té
shihet si kufizim i té drejtés sé& ankimimit té drejtpérdre-
jté té lejuar nga Kushtetuta.

Megjithaté, njé perspektivé tjetér sugjeron se mund té
keté pérputhshméri ndérmjet dy dispozitave nése e dre-
jta e ankimimit té drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme
interpretohet gjerésisht. Né kété interpretim, sfidat ndaj
vendimeve pér shkarkim té& marra nga Presidenti sipas
nenit 8 té LPDGJIP-sé mund té pérfshihen brenda fus-
héveprimit t& mekanizmit té ankimimit té drejtpérdre-
jté né Gjykatén Supreme. Kjo do té nénkuptonte se
dekretet e Presidentit pér shkarkimin e gjyqtaréve jané
drejtpérdrejt té kundérshtueshme dhe jané nén juridik-
sionin e Gjykatés Supreme.



Pérfundimisht, zgjidhja e kétij debati mund té kérkojé
analiza té kujdesshme ligjore, interpretim té parimeve
kushtetuese dhe té merren parasysh standardet ndér-
kombétare né lidhje me pavarésiné e gjygésorit dhe
procesin e rregullt ligjor. Gjithashtu mund té keté nevojé
pér rregullime legjislative ose procedurale pér té sigu-
ruar harmonizimin ndérmjet LPDGjP-sé dhe Kushtetutés,
duke mbrojtur késhtu té drejtat e gjyqtaréve dhe duke
ruajtur integritetin e gjygésorit né Kosové.

té LPDGjP-s& pérshkruajné
procedurat pér fillimin e procedurave disiplinore kundér
gjyqtaréve, ai detajon procesin hetimor né procedurat
disiplinore duke autorizuar KGJK-né té caktojé njé organ
hetues pér té kryer njé hetim té ploté mbi pretendimet
pér sjellje té pahijshme. Mé tej, ai trajton masat
mbrojtése procedurale pér té siguruar té drejtén e njé
gjyqgtari pér t>u informuar pér pretendimet, dhe mé pas
specifikon kompetencat dhe pérgjegjésité e organeve
disiplinore gé& mbikéqyrin procedurat dhe vendosin gé
vendimet disiplinore té publikohen né pérputhje me lig-
jin, duke siguruar transparencé dhe llogaridhénie né
procesin disiplinor.

Procedura disiplinore do té hulumtohet mé tej né detaje
né seksionin e ardhshém té kétij raporti, ku fokusi do té
jeté né sqarimin e Rregullores sé KGJK-sé pér Procedu-
rat Disiplinore.
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Y TR BRI [eZEEY, sic u pérmend mé lart, do té shqyr-

tohet mé né detaje né kété pjesé té Raportit. LDPGjP-ja,
pérkatésisht neni 15 pércakton se “[plalét [theksimi i
shtuar] kané té drejté té ankohen kundér vendimeve di-
siplinore té Késhillit, drejtpérdrejt né Gjykatén Supreme
té Kosovés, brenda pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita
e pranimit. té vendimit.", i cili do té shqyrtohet mé né
detaje né pjesén gé ka té béjé me Ligjin pér Pérgjeg-
jésiné Disiplinore.

Né lidhje me Kushtetutén, ky nen duket se bie ndesh,
ndonése deri diku, me nenin 104(5) té Kushtetutés, i
cili thoté se “[njé] gjyqtar ka té drejté té ankohet dre-
jtpérdrejt pér vendimin pér shkarkim né Gjykatén
Supreme té Kosovés." Megjithaté, kur interpretohet
sé& bashku me nenin 102(5) té Kushtetutés, i cili lejon
mundésiné e referimit té njé ¢éshtjeje drejtpérdrejt né
Gjykatén Supreme, mund té nxirret pérfundimi se gjy-
qtarét ruajné mundésiné pér tria referuar ¢céshtjen e
tyre drejtpérdrejt Gjykatés Supreme, sic lejohet me ligj.

Né kété rast, LPDGjP duket se ka tejkaluar kufijté e
pércaktuar né nenin 104(5) té Kushtetutés duke lejuar
referimin e drejtpérdrejté té ¢céshtjeve né Gjykatén Su-
preme, jo vetém pér vendimet né lidhje me shkarkimet,
por edhe pér ¢do vendim disiplinor apo sanksion té
shqiptuar nga KGJK-ja.

Pér mé tepér, kjo dispozité (neni 15 i LPDGjP-sé ) njeh té
drejtén jo vetém té gjyqtarit gé éshté objekt i vendimit
disiplinor, por edhe té palés tjetér gé fillon procedurén
disiplinore, pasi shprehimisht i referohet si “palét”.
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Rregullorja e KGJK /KPK pér procedurén disiplinore ndaj gjyqtaréve

Pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, KGIK ka nxjerré Rregulloren
pér Procedurén Disiplinore ndaj Gjyqtaréve,° e cila ka filluar té zbatohet nga 1 korriku 2019. Njésoj si KGIK, Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK) ka miratuar Rregulloren pér Procedurén Disiplinore ndaj Prokuroréve, e cila ka filluar té
zbatohet gé nga gershori 2019.

Procesi disiplinor pér gjyqgtarét zakonisht ndjek njé grup hapash specifik, si¢ detajohet mé poshté:

Ankesé apo
pretendim

Parashkrimi
ligjor

Shqyrtimi
paraprak

Procedura disiplinore mund té inicohet né dy ményra: 1) sipas detyrés zyrtare dhe II) kur
publiku ankohet te "Autoriteti Kompetent”, i cili sipas ligjit €shté kryetari i gjykatés ose
kryeprokurori.

Procesi disiplinor zakonisht fillon me njé ankesé ose pretendim me shkrim kundér njé
gjyqtari ose prokurori. Kjo ankesé mund té vijé nga burime té ndryshme, duke pérfshiré
qytetarét, palét ose eprorét, dhe mund té lidhet me sjellje té pahijshme profesionale,
shkelje etike ose forma té tjera keqbérjeje dhe i paraqitet kryetarit té gjykatés pérkatése
ose kryeprokurorit té prokurorisé specifike (Autoritetit Kompetent).

Cdo individ ose subjekt mund té parashtrojé ankesa kundér njé gjyqtari ose prokurori tek
Avokati i Popullit.

Autoriteti Kompetent do té€ pérmbahet nga kérkimi pér fillimin e hetimeve, dhe KGJK-ja do
té abstenojé nga fillimi i hetimeve kundér njé gjyqtari apo prokurori pér shkelje disiplinore
nése ka kaluar njé periudhé prej pesé (5) vitesh nga shkelja e supozuar disiplinore, pérveg
nése shkelja disiplinore pérbén edhe vepér penale. Né raste té tilla zbatohen dispozitat e
Kodit Penal gé kané té béjné me parashkrimet.

Pas marrjes sé ankesés, Autoriteti Kompetent mund té kryejé njé shqyrtim paraprak pér té
pércaktuar nése ka njé rast prima facie (pérshtypja e pare) pér procedim disiplinor. Nése
ankesa konsiderohet e besueshme dhe ka prova gé e mbéshtesin até, raporti i referohet
KGJIK/KPK pér té filluar procedurén e procesit disiplinor. Né raportin e Autoritetit Kompetent
rekomandohet edhe shqiptimi i masés disiplinore.

Autoriteti Kompetent do ta shqyrtojé ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve nga dita e
pranimit té& ankesés. Nése Autoriteti Kompetent déshton té shqyrtojé ose té vendosé pér
ankesén ose nuk e informon personin qé ka paraqgitur ankesén pér arsyet e rrézimit té
ankesés, konsiderohet shkelje disiplinore.

Né kété fazé, Autoriteti Kompetent mund té intervistojé edhe prokurorin né fjalé. Autoriteti
kompetent mund té iniciojé ¢éshtjen disiplinore sipas detyrés zyrtare.

10 https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/6651_Rregullorja%2005-2019.pdf




Procedura e
hetimit

E drejta pér
mbrojtje

Marréveshje
vullnetare
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KGJIK/KPK inicion procedurén hetimore ose me kérkesén e dorézuar nga Autoriteti
Kompetent ose sipas detyrés zyrtare. Pas pranimit té kérkesés, brenda pesémbédhjeté
(15) ditéve té punés, Késhillat duhet té themelojné Kolegjin Disiplinor pér té kryer njé hetim
formal pér pretendimin kundér gjyqtarit/prokurorit.

KGJIK/KPK mund ta refuzojé kérkesén pa e formuar kolegjin hetues, nése ajo konsiderohet
pa vleré prima facie ose jo e njé réndésie serioze, nuk éshté thelbésore dhe nuk ka asnjé lloj
lidhje me veprén disiplinore ose bie nén statusin e parashkrimeve.

Nése kérkesa miratohet, KGIK/KPK formon kolegjin hetimor té pérbéré nga tre (3) gjyqgtaré/
prokuroré gé vijné nga njé gjykaté/prokurori e ndryshme nga ajo nga e cila vjen gjyqgtari/
prokurori né proceduré disiplinore. Kolegji disiplinor pérbéhet nga anétaré té pérzgjedhur
né ményré té rastésishme, nuk kané té dhéna paraprake disiplinore dhe jané me mandat té
pérhershém. Kjo do té thoté se pérbérja e kolegjit disiplinor ndryshon nga rasti né rast.

Késhilli cakton kryesuesin e kolegjit hetimor nga radhét e anétaréve té kolegjit hetimor.

Ky hetim zakonisht pérfshin mbledhjen e provave, intervistimin e déshmitaréve dhe
mbledhjen e dokumenteve pérkatése.

Kolegji hetimor do ta pérfundojé hetimin brenda tre (3) muajve nga dita e themelimit té
tij nga Késhilli. Né rrethana té jashtézakonshme, Késhilli mund ta zgjasé hetimin pér njé
periudhé shtesé deri né dy (2) muaj.

Pas pérfundimit té hetimit, kolegji hetimor i dorézon Késhillit, gjygtarit/prokurorit nén hetim
dhe Autoritetit Kompetent gé ka kérkuar fillimin e hetimeve disiplinore, njé raport me shkrim
pér té gjitha faktet dhe provat e mbledhura.

KGJIK/KPK gjithashtu mund té suspendojé gjyqtarin/prokurorin né fjalé derisa procesi
disiplinor éshté né vazhdim.

Gjyqtari/ja / Prokurori/ja mund té suspendohet edhe pérmes njé mbledhjeje té
jashtézakonshme té KGJIK/KPK, pér shkak té sjelljes sé pahijshme té réndé dhe pér faktin se
nése nuk suspendohet mund té rrezikojé zhvillimin e rregullt t& procedurés disiplinore.

Gjyqtari/ja / Prokurori/ja gqé pérballet me masa disiplinore ka té drejté té informohet
pér pretendimet ndaj tyre dhe provat e mbledhura gjaté hetimit. Ata gjithashtu kané té
drejté té paragesin njé mbrojtje, duke pérfshiré dhénien e versionit té tyre té ngjarjeve,
déshmitaréve dhe provave né favor té tyre.

Gjyqtari/ja / Prokurori/ja nén hetim dhe autoriteti qé ka kérkuar fillimin e procedurave
hetimore mund té sugjerojé déshmitaré, té paragesé prova, si dhe té kérkojé dorézimin e
dokumenteve dhe provave gé posedojné persona apo institucione té tjera.

Gjaté procedurés hetimore, kolegji hetimor dhe gjyqtari/ja / prokuri/ja nén hetim mund té
bien dakord pér marréveshjen vullnetare té shkeljes sé pretenduar disiplinore.

Marréveshja e miratuar nga kolegji hetimor ka té njéjtin efekt juridik si vendimi i Ké&shillit pér
shkelje disiplinore.
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Seanca
disiplinore
né Kolegjin
Hetimor

Sanksionet

disiplinore

Procedura formale disiplinore zhvillohet né KGJK/KPK brenda 30 ditéve. Me marrjen e
raportit me shkrim pér hetimin ndaj prokurorit, ose me marrjen e marréveshjes vullnetare.

Mund té zhvillohet njé seancé disiplinore, ku gjyqgtari/prokurori paragesin léndét tyre
pérkatése. Déshmitarét mund té thirren pér té déshmuar dhe provat shqyrtohen.

Gjyqgtari/ja / Prokurori/ja ndaj té cilit éshté nisur procedura disiplinore ka té drejté té
mbrohet ose té angazhojé njé mbrojtés. Késhilli éshté i obliguar gé té sigurojé gasje né té
gjitha provat e mbledhura si dhe né té gjitha dosjet e |éndés. Gjithashtu, shefi i Kolegjit
Hetimor i paraget té gjeturat e tij para Késhillit

Vendimi i Késhillit do té jeté me shkrim dhe do té pérmbajé arsyet e vendimit dhe késhillat
juridike, gé do té thoté té drejtén pér ankimim.

Kolegji Disiplinor shqyrton provat dhe argumentet e paraqgitura gjaté seancés dhe merr
vendim nése gjyqtari/prokurori €shté fajtor pér sjellje té& pahijshme apo shkelje etike.

Me paraqitjen e raportit, kolegji hetimor pushon sé funksionuari né momentin kur [énda
merr formé té preré.

Nése gjendet pérgjegjés, kolegji mund té rekomandojé sanksione disiplinore.

Nése Kolegji Disiplinor e gjen pérgjegjés gjyqtarin/prokurorin, ai mund té rekomandojé
sanksione disiplinore. K&to sanksione mund té& ndryshojné né ashpérsi dhe mund té
pérfshijné paralajmérime, gjoba, pezullime apo edhe largim nga detyra. Ashpérsia e
sanksioneve varet nga natyra dhe serioziteti i sjelljes sé keqe.

Sanksionet jané:
1. vérejtje jopublike me shkrim;
2. vérejtje publike me shkrim;

3. ulje e pérkohshme e pagés deri né pesédhjeté pér gind (50%) pér njé periudhé deri
né njé (1) vit;

4. transferim i pérkohshém ose i pérhershém né njé gjykaté ose prokurori té nivelit mé
té ulét;

5. propozimin pér shkarkim.

Palét kané té drejté ankimimi kundér vendimeve disiplinore té késhillave, drejtpérdrejt né
Gjykatén Supreme té Kosovés, né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit
té vendimit. Gjykatat e tjera né Kosové nuk do té kené kompetencé pér té shqyrtuar dhe
vendosur pér procedurén disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Ankimimi kundér vendimit té Késhillit ka efekt suspendues dhe ndalon zbatimin e vendimit té
tillé deri né shqyrtimin e ankesés.
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2. Réndésia e matjes sé perceptimit
te pergjithshem te gytetaréve

mbi procedurat disiplinore kunder
gjyqgtareve dhe prokuroreve

Mundésia pér fillimin e procedurave disiplinore ndaj gjy-
qtaréve dhe prokuroréve pérbén njé aspekt té réndé-
sishém né rritjen e integritetit té proceseve gjygésore.
Megjithaté, vlerésimi i té€ kuptuarit nga qytetarét té
kétij aspekti éshté thelbésor pér té hartuar ndérhyrje
té mundshme dhe pér té zhvilluar mjete gé mund té
jené né ndihmé té qytetaréve né adresimin e rasteve té
sjelljes sé pahijshme gjygésore.

Lévizja FOL ka realizuar njé anketé, té cilén do ta sht-
jellojmé mé poshté, duke u thelluar né secilin aspekt té
matjes sé€ njohurive té qytetaréve lidhur me mekanizmat
disiplinor pér gjyqtarét dhe prokurorét. Anketa éshté
administruar pérmes intervistave ballé pér ballé té kry-
era né lokacione kyce , duke pérfshiré Prishtinén, Pején,
Mitrovicén, Prizrenin, Gjilanin, Gjakovén dhe Ferizajn,
gjaté periudhés duke filluar nga 21 gershor deri mé 13
korrik 2023.

Né anketim gjithsej morén pjesé 408 individé, duke pérf-
shiré 210 burra dhe 198 gra. P&r mé tepér, té anketuarit
u kategorizuan sipas moshés, me 167 té anketuar nga 18
deriné 30 vjeg, 125 nga 31deri né 45 vjeg, 94 nga 46 deri
né 60 vjec dhe 22 nga 51 vjeg e lart.



INFORMIMI DHE PERCEPTIMI I_'OYTETAREVENLIDHUR ME PARAQITJEN E 19
ANKESAVE DISIPLINORE KUNDER GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE

Pér sa i pérket rajoneve, shpérndarja e té anketuarve éshté si mé poshté:

Mitrovicé

Tt

TOTAL 46

Mitrovicé

Pejé 46 Prishtiné
BURRA & ©

e f, s 1t

TOTAL 42 80 TOTAL 80

Prishtiné

Gjakové el

BURRA o O BURRA O O
s 11 szk;wé 0 TH

TOTAL 49 Fes”é"j TOTAL 50

Prizren Ferizaj

BURRA BURRA s o

2 14

TOTAL 42

2 T¥

TOTAL 58

Objektivi i késaj ankete éshte té ofron njé kuptim  je t& mundshme gjygésore, qofté népérmjet veprimeve
gjithépérfshirés dhe té sakté té masés né té cilén qytet-  té ndérmarra apo mosveprimeve.

arét jané té informuar pér té drejtat e tyre pér té paraqi-

tur ankesa kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkel-
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Seksionet e méposhtme do té ofrojné njé pérshkrim té detajuar té secilit aspekt

té mbuluar né anketeé.

1. Niveli i informacionit té
qytetaréve mbi mundésiné e
dorézimit té ankesave disiplinore

Sipas ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, ¢do individ, qofté pérdorues i gjykatés,
palé, viktimé, ekspert i caktuar nga gjykata, avokat apo
person juridik si bizneset, kompanité, ndérmarrjet pub-
like, institucionet publike ose OJQ-té, ka té drejtén pér
té paraqgitur ankesa kundér pretendimeve pér shkelje té
mundshme gjygésore nga njé gjyqtar ose prokuror tek
eprori i tyre pérkatés.

Synimi yné éshté qé pérmes késaj ankete té vleresojmé
nivelin e ndérgjegjésimit té qytetaréve lidhur me té dre-
jtén e tyre pér té béré ankesa kundér gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér sjellje té pahijshme.

Synimi primar i anketés éshté té vleréson ndérgjegjésimin
e qytetaréve né lidhje me mundésiné pér té paragitur
ankesa disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Rezultatet zbuluan se 53% e té anketuarve jané té
informuar pér kété té drejté té garantuar me ligj, gjé qé
tregon se njé pjesé e konsiderueshme e popullsisé éshté
né dijeni té kétij aspekti thelbésor té té drejtave té tyre.
Megjithaté, 47% e pjesémarrésve treguan se u mungon
njohuria pér kété mundési.

Nga totalii té anketuarve, 29% e burrave dhe 21% e grave
deklaruan se jané té vetédijshém pér mundésiné pér té
paraqgitur ankesa kundér pretendimeve pér shkelje té
mundshme gjygésore nga njé gjyqtar ose prokuror tek
eprori i tyre pérkatés. Anasjelltas, 23% e burrave dhe
28% e grave jané shprehur se nuk kané njohuri pér kété
mundési.

Pérderisa njé pjesé e konsiderueshme e popullsisé éshté
e informuar pér té drejtén e tyre pér té paraqitur ank-
esa kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve pér sjellje té
mundshme té pahijshme, kéto gjetje theksojné nevojén
e mundshme pér pérmirésimin e ndérgjegjésimit publik,
vecanérisht tek graté.

Ndérsa anketa tregon njé nivel té mesém njohurish né
lidhje me procesin e paraqitjes sé ankesave kundér gjy-
qtaréve dhe prokuroréve, boshlléku thelbésor midis kétij
perceptimi dhe numrit aktual té léndéve té paragitura
ngre pyetje né lidhje me efikasitetin e mekanizmave
té raportimit ose gatishmériné e individéve pér t>u
angazhuar me ato. Me vetém 126 ankesa kundér
gjyqtaréve dhe 71 kundér prokuroréve né vitin 2023, éshté
e qarté se ekziston ose njé mungesé besimi né sistem
ose njé nevojé pér ndérgjegjésim dhe qasje mé té madhe
né rrugét e raportimit.

Adresimi i késaj shképutjeje éshté thelbésor pér nxitjen e
llogaridhénies dhe transparencés brenda sistemit gjygé-
sor dhe prokurorial té& Kosovés.

2. Njohurité e qytetaréve pér bazén
e paragitjes sé ankesave disiplinore

Njé gjetje e réndésishme nga rezultatet e anketés éshté
mungesa e gjeré e njohurive né lidhje me kriteret pér
paraqitjen e ankesave disiplinore.

Shumica e qytetaréve té anketuar nuk ishin né dijeni pér
arsyet e mundshme pér ankesa té tilla, ku 46% tregonin
njohuri pér kéto arsye dhe 54% mungesé té vetédijé-
simit. Konkretisht, 25% e burrave dhe 21% e grave po-
huan se jané té vetédijshém pér arsyet e paraqgitjes sé
ankesave kundér pretendimeve pér sjellje té pahijshme
gjygésore, ndérsa 26% e burrave dhe 28% e grave kané
pranuar mungesén e njohurive né kété drejtim.

Njé pjesé e konsiderueshme e qytetaréve gé shprehin
mungesén e informacionit nénvizojné nevojén pér té
vlerésuar faktoré té ndryshém thelbésoré, duke pérf-
shiré mungesén e fushatave ndérgjegjésuese, komuni-
kimin e mangét institucional dhe zhvillimin e pamjaftue-
shém té materialeve informative gé synojné rritjen e
ndérgjegjésimit té qytetaréve.
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3. Njohurité e qytetaréve pér
autoritetet kompetente pér
paraqitje té ankesave disiplinore

Vetém 28% e qytetaréve té anketuar kishin njohuri pér
institucionet kompetente pér paragitjen e ankesave di-
siplinore. Ndérkaq, 72% e qytetaréve kané théné se nuk
kané informacion pér kété ¢éshtje, ose kané menduar
se institucione té tjera jokompetente jané kompetente
pér kété céshtje.

Kéto shifra tregojné mungesé té theksuar té kétij informa-
cioni tek qytetarét, duke theksuar nevojén imanente/té
menjéhershme pér té shtuar pérpjekjet pér informimin dhe
ndérgjegjésimin e qytetaréve. Kjo, natyrisht, nénkupton
nevojén e pérpjekjeve té pérbashkéta pér pérmirésimin e
qasjes sé qytetaréve né informata, me géllim adresimin e
ankesave dhe vérejtjeve té tyre.

4. Pérvoja e gytetaréve me
gjyqtarét dhe prokurorét

Gjetjet e anketés tregojné se njé shumicé e konsider-
ueshme prej 91% e qytetaréve raportuan se nuk kané
pérjetuar kurré ndonjé pakénaqgési me gjyqtarét apo
prokurorét, duke guar né pérfundimin se ata kurré nuk
kané gjetur shkak pér té paragitur ankesa kundér tyre. Kjo
sugjeron njé perceptim pérgjithésisht pozitiv ndaj sistemit
té drejtésisé, duke siguruar njé marrédhénie pozitive midis
qytetaréve dhe institucioneve té drejtésisé dhe sugjeron
njé nivel relativisht té larté besimi né gjyqésor. Ky percep-
tim i pérgjithshém pozitiv éshté thelbésor pér nxitjen dhe
ruajtjen e besimit té publikut né sistemin gjygésor.

Anasjelltas, vetém 9% e té anketuarve kané hasur né
pérvoja té pakénagshme me gjyqtarét ose prokurorét
gjaté proceseve gjygésore, duke i shtyré ata té béjné
ankesa kundér tyre.

5. Sa qytetaré kané paragqitur
ankesa disiplinore?

Gjetjet e anketés tregojné se njé shumicé e konsider-
ueshme prej 91% e qytetaréve raportuan se nuk kané
pérjetuar kurré ndonjé pakénagési me gjyqtarét apo
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0 e qytetaréve
0 té anketuar

prej té ciléve 22% gra, vlerésojné se procedura
pér paragitjen e ankesés éshté shumé e
véshtiré. Kjo shifér e larté tregon perceptimin
e gqytetaréve pér kété mekanizém si njé
proceduré té komplikuar.

prokurorét, duke guar né pérfundimin se ata kurré nuk
kané gjetur shkak pér té paraqgitur ankesa kundér tyre.

Nga ana tjetér, vetém 7% e té anketuarve, nga gjithsej
9% e té anketuarve gé kané hasur né pérvoja té pakén-
agshme me gjyqtarét apo prokurorét gjaté proceseve
gjygésore, duke i shtyré ata té béjné ankesa kundér
tyre, kané paragitur ankesa.

Mé saktésisht, 5% e burrave dhe 2% e grave kané paragi-
tur ankesa, ndérsa njé pérqindje e barabarté prej 46%
e burrave dhe grave nuk kané paragitur asnjé ankesé.

Nga gytetarét gé patén mundési té parashtrojné anke-
sa disiplinore, rezultatet tregojné se:

- 42% e qytetaréve té anketuar, prej té ciléve 22%
gra, vlerésojné se procedura pér paraqitjen
e ankesés éshté shumé e véshtiré. Kjo shifér e
larté tregon perceptimin e qytetaréve pér kété
mekanizém si njé proceduré té komplikuar.

- Pjesa tjetér, 33% e qytetaréve té anketuar, prej
té ciléve 22% gra, vlerésojné se procedura mund
té kryhet lehtésisht, gjé gé sugjeron njé vleré-
sim pozitiv nga ana e gytetaréve pér procesin e
parashtrimit té ankesave.

- Ndérsa 25% e qytetaréve té anketuar jané pérg-
jigjur se ankesat e tyre i kané paraqgitur pérmes
njé avokati.

Kéto rezultate ofrojné njé pasqyré té detajuar té pérvo-
jés sé gytetaréve me procesin e paragitjes sé ankesés
disiplinore dhe tregojné njé spektér té gjeré té vleré-
simeve dhe pérvojave té tyre né kété fushé té réndé-
sishme té drejtésisé.
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3. Rekomandime

Té publikohen format pér
paragitjen e ankesave
disiplinore ndaj prokuroréve
né ueb fagen zyrtare té
Késhillit Prokurorial té
Kosovés, megenése i njéjti
nuk gjendet i publikuar né
kété fage.

Késhilli Gjygésor i Kosovés
manualin dhe udhézimet

pér paragitjen e ankesave t'i
publikohej né pjesén e ueb-
fages gé qytetaréve do té

ju mundésonte qasje mé té
lehté dhe mé té kuptueshme,
si dhe té pérmbajé udhézime
té qarta se cilat jané
Autoritetet Kompetente pér
paragitjen e ankesave.

Té publikohen té gjitha
vendimet e marra né lidhje
me ankesat disiplinore, duke
i béré ato té qasshme dhe té
disponueshme pér publikun.
Kjo do té ndihmojé né
ndérgjegjésimin e opinionit
publik dhe né rritjen e besimit
té gytetaréve né sistemin e
drejtésisé.

Né periudha té rregullta
mujore KGjK dhe KPK
ndérmjet mediave té
informimit t'i njoftojné
qytetarét mbi té drejtén pér
paragitjen e ankesave ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Té shtohen kapacitetet e
brendshme njerézore mbi
trajtimin me prioritet dhe

té shpejté té |[éndéve mbi
ankesat ndaj gjygtaréve dhe
prokuroréve.

Té analizohen shkaget mé
té shpeshta té paraqgitjes
sé ankesave simotra ndaj
prokuroréve dhe gjyqtaréve
dhe kéto problematika té
trajtohen né késhillat e
prokuroréve dhe gjyqtaréve.
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Aneksi | — Raport Metodologjik

Ndérmjet 21 gershorit dhe 13 korrikut 2023, Lévizja FOL
ka kryer njé anketé né Kosové pér té mbledhur té dhéna
mbi perceptimet e publikut pér sistemin e drejtésisé, me
fokus té vecanté né mekanizmat disiplinor pér gjygtarét
dhe prokurorét. Anketa aplikoi intervista ballé pér ballé,
me gjithsej 167 intervista té kryera né grupmosha té
ndryshme: 125 individé t& moshés 18 deri né 30 vjeg, 94
nga 31 deriné 45 vjeg, 94 nga 46 deri né 60 vjeg dhe 22
individé té moshés 61 vjeg e lart.

Ky Raport Metodologjik ofron njohuri mbi mostrén e
metodologjisé dhe procedurat e pérdorura.

Pérmbledhje e Procedurave

Intervistat ballé pér ballé u kryen sipas udhézimeve
specifike. Intervistuesit pyetén té anketuarit e pérzg-
jedhur rastésisht pér intervista. Pyetjet dhe opsionet e
pérgjigjeve u lexuan me zé té larté. Intervistuesit shénu-
an pérgjigjet e té anketuarve né pyetésor gjaté interv-
istés.

Mostra e metodologjisé dhe procedurat

Pér anketén u krijua njé mostér e rastésishme e shtresu-
ar, duke synuar respektivisht qytetarét, pérdoruesit e
gjykatave.

Popullata e synuar
Popullata e synuar pérfshinte qytetarét/pérdoruesit e
gjykatave mbi moshén 18 vjeg.

Teknika e ecjes sé zakonshme

Teknika Random Walk (ecje e zakonshme) éshté
pérdorur pér té pérzgjedhur té anketuarit né aférsi té
gjykatave themelore né shtaté gendra kryesore rajonale
né Kosové.

Intervistuesit

Shtaté intervistues dhe njé kontrollues formuan ekipin
né terren. Té gjithé intervistuesit iu nénshtruan njé ses-
ioni trajnimi njéditor né Prishtiné. Pérpara anketés krye-
sore, ¢do intervistues pérfundoi me sukses té paktén
njé intervisté si pjesé e njé studimi pilot pér té siguru-
ar kualifikimet e tyre. Kontrolli i cilésisé éshté siguruar
pérmes kontrolleve vézhgim nga mbrapa, té kryera nga
kontrollori né zyrén e Lévizjes FOL.

Problemet gjaté punés né terren

Gjaté punés né terren nuk jané hasur probleme té
réndésishme. Intervistuesit nuk u pérballén me ndonjé
problem té ve¢canté me administrimin e anketés.

Kohézgjatja e Intervistés

Kohézgjatja mesatare e administrimit té pyetésorit té
anketés ishte 8 minuta, ku intervista mé e shkurtér zgjati
5 minuta dhe mé e gjata 12 minuta.
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Aneksi Il - Pyetésori

PYETESOR MBI PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE

Ky pyetésor éshté pérgatitur nga L évizja FOL pér géllime kérkimore. Plotésimi i pyetésorit do té na ndihmonte té
kuptojmé nivelin e informimit té qytetaréve lidhur me procesin e paraqitjes sé ankesave pér pérgjegjési disiplinore
té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pérgjigjet tuaja do té jené anonime dhe do té pérdoren vetém pér géllimin e kryerjes
s& hulumtimit.

1. Rajoni:

2. Gjinia:
e Burr
e Grua

3. Mosha"

4. A jeni pjesé e personelit té zyrés sé gjykatés/prokurorisé?
e Po
e Jo

5. A jeni né dijeni se mund té béni ankesa pér shkelje disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve?
e Po
e Jo

6. A jeniiinformuar pér arsyet pér té cilat mund té béhet njé ankesé?
e Po
e Jo

7. A jeni té informuar se ku mund té parashtroni ankesé pér shkelje disiplinore pér ndonjé gjyqtar/e té Gjykatés
Themelore té Prishtinés?

e Késhilli Gjygésor i Kosovés

e Kryetari/jai/e Gjykatés Themelore té Prishtinés

e Kryetari/jai/e Gjykatés Supreme
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8. A keni béré ndonjéheré njé ankesé té tillé?
e Po
e Jo

Nése PO, sa té véshtiré e konsideroni procedurén pér paragitjen e ankesave pér shkelje disiplinore té gjyqtaréve
dhe prokuroréve?

e Shumé e véshtiré (1)

e Mjaft e véshtiré (2)

e Mund té béhet lehtésisht (3)

e Nuk e di (4)

9. A keni pasur ndonjéheré ndonjé pérvojé personale té pakéndshme me gjyqtaré ose prokuroré gjaté proceseve
gjygésore?

e Po

e Jo

10. A mendoni se paragitja e ankesave disiplinore éshté efektive né zbatimin e disiplinés ndaj gjygtaréve dhe
prokuroréve?

e Po, éshté shumé efektive (1)

¢ Po, éshté pak efektiv e (2)

e Jo, nuk éshté fare efektive (3)

e Nuk e di (4)
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