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. HYRJE

Sektori privat €shté pjesé integrale e sektorit ekomomik kombétar. Roli i tij éshté thelbésor,
pér shkak se kontribuon né té ardhurat kombétare nga taksat dhe siguron garkullimin efikas té
shérbimeve dhe kapitalit. Ky sektor éshté né pronési dhe i menaxhuar nga individé dhe organizata
gé kané pér géllim té gjenerojné fitim. Sektori privat éshté ofruesi kryesor i mallrave dhe
shérbimeve pér komunitetin. Prandaj, siguria dhe cilésia e kétyre mallrave dhe shérbimeve jané
jetike pér qytetarét.

Por, né kuadér té kétij sektori, mund té& ndodhin veprime apo praktika té cilat paragesin kércenim
apo cenim té interesit té pérgjithshém.Té punésuarit né kuadér sektorit privat apo personat tjeré
té cilét kané kontakte pune me kété sektor, shpesh jané té parét gé diné pér veprimet gé démto-
jné interesin publik. Por, pér arsye té ndryshme, ata né té shumtén e rasteve géndrojné té heshtur
apo indiferenté ndaj kétyre veprimeve.Sepse, konsiderohet se procedurat e raportimit nuk jané
efikase apo se sinjalizimi mund t'u sjellé probleme né vendin e punés né njé formé apo tjetér. Por,
sinjalizimet e shkeljeve né sektorin privat mund té luajé rol thelbésor né mbrojtjen e shéndetit té
njerézve, sigurisé sé produkteve ushgimore, apo pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve. Prandaj,
éshté shumé e réndésishme gé kéto veprime té sinjalizohen dhe t&€ mos mbeten té heshtura.

Fusha e sinjalizimit dhe mbrojtja e sinjalizuesve éshté njé fushé e re dhe sui generis. Ligji i ri pér
mbrojtjen e sinjalizuesve ka pér géllim krijimin e procedurave té qarta ligjore, shpjegimin se si
béhet raportimii kétyre shkeljeve dhe garantimin e mbrojtjen e sinjalizuesve. Ligji ka fushé&veprim
né sektorin publik dhe privat, sepse veprimtarité e kétyre sektoréve jané té& ndérlidhura. Praktikat
tregojné se né shume raste njé veprim apo shkelje béhet pérmes bashképunimit mes organizatave
(personave) nga sektori publik dhe privat.Ligjiiri pér Mbrojtjen e Sinjalizueseve ka pér géllim pro-
movimin e sinjalizimit, duke siguruar mbrojtjen efikase té sinjalizueseve. Ligji nuk ndérhyn né fush-
éveprimin e ligjeve tjera, por zbatimii tij éshté i ndérlidhur edhe me zbatimin e legjislacionit penal;
té punés; kundér korrupsionit dhe krimit ekomomik; kodit té etikés, planit té integritetetit et].

Por, zbatimii tij pér zbatimin efikas i Ligjit, kérkon angazhimin e institucioneve publike, sektorit pri-
vat, té punésuarave, shogérisé civile dhe mediave.Avokimi i shogérisé civile éshté thelbésor, sepse
rrit Llogaridhénien, inkurajon sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Njé prej sfidave mé té
médha né rrugétimin e zbatimit te ligjit, konsiderohet sektori privat. Pér kété arsye edhe dispozitat
ligjore pér keté sektor kané hyré né fuqi njé vit mé voné se sa pér sektorin publik.

Lévizja FOL né vazhdimési &shté e angazhuar pér pérmirésimin e kornizés ligjore dhe ambientit
pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Udhézuesi pér sinjalizimin né sektorin privat, éshté pjesé e pakos sé
aktiviteteve né kuadér té projektit “Sinjalizues, ligji ju mbron”. Udhérréfyesi synon t& pérdoret sinjé
mjet reference pér té punésuarit né sektorin privat, lidhur me procedurat e sinjalizimit. Né shtojcén
A éshté bashkéngjitur njé Model Rregullore e cila mund té shérbejé si udhézues pér hartimin e
akteve té€ brendshme té sektorit privat pér zbatimin e ligjit. Ndérkaqg né shtojcén B éshté Analiza
e gjendjes aktuale né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né sektorin privat.



Qéllimi i
udhérréfyesit

Interesi publik

Interesi privat

Integriteti

Udhérréfyesi pérmban udhézime té pérgjithshme té cilat
lehtésojné kuptimin dhe pérmbajtjen e Ligjit Nr. 065/L-
085 Mbrojtjen e Sinjalizueseve, lidhur me sinjalizimin né
sektorin privat.! Ky udhérréfyes éshté modeluar pér t'ju
ardhur né ndihmé té gjithé té punésuarave né sektorin pri-
vat, té cilét mund té sinjalizojné veprimet apo praktikat e
dyshimta né vendin e tyre t& punés. Udhérréfyesi pérmban
pika konkrete té referencés se si duhet té veprojné né rast
se té punésuarit vendosin té sinjalizojné dhe si t'i realizojné
té drejtat e tyre si sinjalizues.

Sinjalizimi b&hetvetém périnteres publik dhe jo périnteres
personal apo privat. Motivet gé ndikojné pér té sinjalizuar
jané té ndryshme, por ligji vendos prezumimin e interesit
publik pér sinjalizim.Pérbérésit kryesoré té interesit publik
jané: té drejtat themelore; siguria njerézore, shéndeti dhe
mirégenia sociale, zhvillimi ekonomik dhe trashégimia kul-
turore. Interesi publik &shté interesiyné i pérbashkét.

A mund té sinjalizohet pér njé interes apo pakénaqgési per-
sonale? Jo. Ligji pércakton se sinjalizimi mund té béhet
vetém pér t& mbrojtur interesin publik. Pér realizimin e
interesave apo drejtave personale, individét ndjekin pro-
cedurat administrative brenda dhe jashté institucionit apo
procedurat gjygésore.

Integriteti mes tjerash pérfshin: respektimin e standar-
deve té etikés; mbizotérimin e interesit publik; raportimin e
praktikave apo veprimeve té cilat shpien né kegpérdorime;
promovimin e té drejtave té njeriut, duke shmangur ngac-
mimin dhe diskriminim; promovimin dhe rekrutimin trans-
parent dhe né bazé té rezultateve (performancés).

1 Ligji Nr.065/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés, Nr.22/18 dhjetor 2018, Prishtiné. Ndérsa
dispozitat gé i referohen sektorit privat fillojné té zbatohen njé (1) vit pas hyrjes sé tij né fugi. Ligji reflekton dhe integron parimet dhe
standardet evropiane té parapara me Rekomandimin e Késhillit t& Evropés (2014)/7 dhe Direktivén e Parlamentit dhe Késhillit Evropian

pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.



Pse té
sinjalizoj?

Sektori privat

Kush éshté
sinjalizues ?

Personi i
lidhur me
sinjalizuesin

Sinjalizimi né sektorin privat &shté njé nga ményrat mé
efektive pér té zbuluar shkeljet e ndryshme. Ky sektor
éshté furnizuesi kryesor me mallra dhe shérbime dhe sin-
jalizimi mund té shpétojé jeté njerézish, shuma t& médha
fondesh, siguriné e ambientit, pengimin e korrupsionit,
keqgpérdorimin e parasé publike pérmes prokurimit publik
apo shkelje tjera té cilat e démtojné interesin publik.

Ky sektor pérbehet nga té gjitha subjektet juridike (etnitet
ligjor) jashté sektorit publik. Sipas legjislacionit, ky sektor
pérfshin (i) shogérité tregtare; (2) organizatat jogeveri-
tare dhe (iii) ¢do organizaté tjetér té& themeluar né bazé
té ligjit. Shogérité tregtare jané: bizneset individuale, or-
takérité e pérgjithshme, ortakérité e kufizuara, shogérité
me pérgjegjési té kufizuar dhe shoqérité aksionare.? Or-
ganizata jogeveritare jané personat juridik té cilét mund
té organizohen né tri forma, si né vijim: shogaté, fondacion
dhe institut.® Ndérsa, kategoria e treté pérfshiné personat
juridik té cilét kané fushéveprim specifik dhe rregullohen
me ligje té vecanta si: Partité politike, Komunitetet fetare;
Sindikatat; Kryqgi i Kuq i Kosovés, etj.

Sinjalizues mund té jeté ¢do i punésuar né sektorin privat,
i cili né kontekstin e punés sé tij, sinjalizon. Sipas Ligjit,
kategori té personave té cilét kané té drejté té sinjalizojné
jané:
té punésuarit dhe ish-t& punésuarit, pavarésisht nga
kohézgjatja, pagesa dhe natyra e punés;
bashké&punétorét e jashtém apo té rastit;
kandidatét pér punésim; vullnetaré; personat né prak-
tiké profesionale apo trajnim;
kontraktorét apo nénkontraktorét e shérbimeve.

Personi i lidhur me sinjalizuesin €shté ai personi i cili ndih-
mon sinjalizuesin ose mund té ofrojé prova té lidhura me
sinjalizimin, apo ¢do person tjetér gé& mund té& démtohet
pér shkak té ¢farédo lidhjeje me sinjalizuesin. Ky person ka
té gjitha té drejtat dhe mbrojtjen ligjore, sikur edhe sin-
jalizuesi.

2 Ligji nr.06/L -016 pér Shogérité Tregtare, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/nr.9/24 maj 2018, Prishtin&, Neni 5. https://gzk.

rks-gov.net /ActDetail.aspx?ActID=16426.

3 Ligji nr.06/L- 043 pér Liriné e Asocimit né OrganizataJogeveritare, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/nr.11/24 prill 2019, Neni19,
Prishting, https://gzk.rks-gov.net /ActDocumentDetail.aspx?ActID=19055.
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Cka éshté
sinjalizimi?

Shkeljet gé
sinjalzohen

Sinjalizimi né
vendin e punés

Sinjalizimi éshté raportimi apo shpalosja e informacionit né
lidhje me shkeljet e ndryshme né dém té interesit publik
gé mund té ndodhin né sektorin privat. P&rmes sinjalizimit
béhet zbulimi i informacionit mbi aktivitetet e paligjshme,
mashtruese ose té rrezikshme gé kryhen brenda insti-
tucionit. Ligji pércakton tri lloje té sinjalizimit: sinjalizimi i
brendshém: sinjalizimi i jashtém dhe sinjalizimi publik.

P&rmes sinjalizimit, i punésuari i sektorit privat raporton
apo shpalosé informacione pér cilat beson se jané né in-
teres té publikut dhe kané tendencé té tregojné se njé
ose mé shumé nga céshtjet vijuese po ndodhin tani, kané
ndodhur né té kaluarén ose ka té ngjaré té ndodhin né té
ardhmen:*

njé vepér penale;

shkelje e njé detyrimi ligjor;

kegadministrimi i drejtésisé;

shkatérrimi i ambientit;

rrezikimi i shéndetit apo sigurisé sé individit;

njé mbulim té géllimshém té informacionit gé synon té

tregojé ndonjé shkeljet e mé sipérme;

veprimet diskriminuese dhe shtypése;

mbrojtja e konsumatorit dhe konkurrencés.

Sinjalizimi i brendshém béhet né kuadér té ndérmarrjes
apo biznesit ku punon sinjalizuesi. Ky raportim konsidero-
het si ményra mé e miré pér t& marré informacione rele-
vante té cilat mund té kontribuojné né zgjidhjen e hershme
dhe efektive té rrezikut dhe kércénimit ndaj interesit pub-
Lik. Parimisht duhet té provohet té& pérdoret sinjalizimi i
brendshém.

4 Ligji Nr.065/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Neni 5.



Zyrtari
pérgjegjés

Paraqitjae
rastit

A duhet té
paraqiten
provat?

Cdo subjekt privat i cili ka pesédhjeté (50) e mé shumé
té punésuar ka obligim ligjor té caktoj zyrtarin pérgjegjés
pér shgyrtimin e rasteve té sinjalizimit. Te ky zyrtar bé&het

paraqitja e rasteve té sinjalizimit brenda subjektit privat.

Zyrtari vepron né bazé té parimit t& ndershmérisé, konfi-
dencialitetit, dhe duke shmangur konfliktin e interesit. Né
rast se numriité punésuarave éshté mé ivogél se pesédh-
jeté (50), sinjalizimii brendshém béhet drejtpérdrejté tek

drejtuesi i institucionit (drejtori apo menaxheri kryesor).

Por, t& punésuarit mund té béjné sinjalizim té drejtpérdrejt
edhe né rastet tjera: (i) kur zyrtari pérgjegjés éshté i pérf-
shiré né rastin e dyshuar; (ii) kur ka dyshimité arsyeshém se
zyrtari éshté i papérshtatshém pér té paragitur rastin; (iv)
kur ka dyshim té arsyeshém se procedurat e brendshme
nuk jané efektive.

Sinjalizimi mund té béhet me shkrim, me posté, telefon,
e-mail, dhe gojarisht. Nése sinjalizoni njé rast, zyrtari
pérgjegjés pranon informacion duke krijuar njé regjistér
i cili pérmban té dhénat kryesore pér sinjalizuesin dhe
datén e pranimit. Né fakt, ky regjistér éshté Llibri (blloku)
né té cilin regjistrohen rastet me radhé té cilat sinjalizo-
hen né kuadér té biznesit privat. Sinjalizuesit né momentin
e parashtrimit té rastit i jepet déshmi pér informacionin e
paraqgitur dhe lista me emrat e dokumenteve té cilat jané
paraqgitura lidhur me rastin.

injalizimi kryhet kur kemi “besim t& arsyeshém” pér vepra
apo praktika té& dyshimta jo né “dyshimin e bazuar miré”. Pra,
sinjalizuesi né momentin e sinjalizimit beson me vetédije
se ekziston kércénimi apo cenimi i interesit publik. Sinjal-
izuesi nuk éshté i detyruar ta provojé mirébesimin dhe vér-
tetésiné e informacionit té sinjalizuar, dhe nuk ka detyrim
té& mbledhé apo sigurojé prova.

i



Afatet
procedurale

Shqyrtimi i
rastit

Palét né
proceduré

Pérfundimi i
hetimit

Kur njé rast sinjalizohet, ai duhet té trajtohet sa mé shpejt
qgé éshté e mundur. Pas raportimit, brenda afatit 15 ditor,
zyrtari pérgjegjés (punédhénési) e njofton sinjalizuesin
pér statusin e sinjalizimit. Pra, gjaté kétij afati, informacioni
filtrohet dhe varésisht nga pérmbajtja e tij do té vlerésohet
nése do té vijohet tutje me hetimin administrativ té rastit.
Afati pér shqyrtimin e rastit té sinjalizimit éshté 45 dité dhe
né rast té rrethanave specifike pérjashtimisht mund té zg-
jasé edhe 45 dité tjera, duke mbyllur ciklin kohor prej 90
ditésh, nga dita e regjistrimit té rastit.

Gjaté hetimit administrativ béhet vlerésimi i fakteve dhe rre-
thanave relevante pér trajtimin e rastit. Nése éshté e nev-
ojshme, zyrtari pérgjegjés, mund té kérkojé informacione
shtesé nga personat relevant, té& urdhéroj inspektime dhe té
konsultohet mé ekspert pérkatés. Kéto veprime ndihmojné
zyrtarin pérgjegjés ta zbatojé njé hetim té ploté, té pérshtat-
shém dhe té sakté pér té zbardhur (sgaruar) té vértetén ob-
jektive. Gjaté hetimit administrativ zbatohen parimet e ligjit
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.®

Palét né procedurén e hetimit administrativ i zhvillon zyr-
tari pérgjegjés, si pérfagésues i punédhénésit dhe palé
né proceduré mund té jené edhe sinjalizuesi dhe personat
e treté gé kané lidhje me rastin. Palét kané té drejté: (i)
té dégjohen; (ii) té kené gasje né dosjen e hetimit; (iii) té
paragesin prova, opinione apo deklarata.

Kur pérfundon hetimi administrativ i rastit té& sinjalizuar
dhe i njéjti paraget shkelje ligjore, zyrtari pérgjegjés
(punédhénési) merr masat sipas rezultateve té hetimit dhe
nése nevojitet i pércillet organeve kompetente pér vep-
rim t& métejshém. Organ kompetent né ké&té rast mund té
jené organet e ndryshme, varésisht nga natyra e shkeljes
administrative apo penale: Komisionit disiplinor; Agjen-
cisé kundér Konkorrupcionit; Auditorit t& Pérgjithshém:;
Prokurorit té€ Shtetit, Njésisé sé& Inteligjencés financia-
re; Administratés Tatimore; Policisé sé€ Kosovés, etj. Nése
shkelja apo veprimi i sinjalizuar vijon té shkaktojé pasoja
té démshme né interes publik, punédhénési merr masa te
menjéhershme, pér té parandaluar ato.

5 Ligji Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Gazeta Zyrtare e Republikés se Kosovés Nr.20/21 Qershor 2016.
https://gzk.rks-gov.net /ActDocumentDetail.aspx?ActID=12559
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Subjektet e sektorit privat, né zbatim té Ligjit, duhet té

Krijimi i pércaktojné me njé akt té tyre procedurén e sinjalizimit
procedurave té té brendshém dhe shqyrtimit té tij. Ky akt (rregullore, ud-
brendshme hézim) pérshkruan veprimet procedurale brenda organiza-

tés gé duhet t& béhen né rastin e sinjalizimit dhe trajtimit
té tij. Njé model i njé akti té tillé éshté i bashkangjitur né
Shtojcén e kétij udhézuesi.

Sinjalizimi i jashtém éshté raportimi gé sinjalizuesi bén né

Sinjalizimi njé& institucion tjetér jashté biznesit ku ai punon.Sinjalizue-
jashté vendit si mund t& bé&jé sinjalizim t& jasht&m pasi ka kryer sinjal-
té punés izimin e brendshém apo drejtpérdrejt t& jashtém, né rastet

kur sinjalizimi: (i) ka té b&jé me drejtuesin e punédhénésit;
(i) ka karakter urgjent gé lidhet me rrezik té réndé apo
té menjéhershém ose me déme té pakthyeshme; (iii) ka
dyshime té arsyeshme se mund t& ndérmerren veprime té
démshme ndaj sinjalizuesit, se provat mund té fshihen ose
asgjésohen, nése ky do té kryente sinjalizim t& brendshém;
(iv) kur sinjalizuesi ka dyshime té arsyeshme se procedurat
e brendshme nuk jané efektive.

Sinjalizimi i jashtém pér sektorin privat raportohet te insti-
Organet

tucionet gé shérbejné si rregullatoré pérgjegjés® né fush-
rregullatore

at e ndryshme si né vijim: Administrata Tatimore té& Kosovés;
Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve; Odat (e Avokatéve; e
Mjekéve); Banka Qendrore; Organi shqyrtues i prokurim-
it publik; Inspektoratet; Divizionet apo Departamentet e
ndryshme né kuadér t& ministrive. Lidhur me procedurén,
afatet dhe trajtimin e rasteve, rregullatorét zbatojné pro-
cedurat e trajtimit té sinjalizimit t& brendshém.

6 Nenil4, i Ligjit nr.06/L -113 pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe té agjencive té pavarura pércakton:
“Agjencia Rregullatoré béné rregullimin dhe mbikéqgyrjen e veprimtarisé sé operatoréve té njé tregu té caktuar me qéllim t& mbrojtjes sé
konsumatoréve dhe sigurimit té konkurrencés sé liré. Ligji nr.06/L -113 pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe
té& agjencive té pavarura” Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés/nr.7/01 mars 2019, Prishtiné.

https://gzk.rks-gov.net /ActDocumentDetail.aspx?ActID=18684



o Sinjalizimi publik mund té& bé&het né& media; te organiza-
Sinjalizimi
publik

tat jogeveritare; tubime apo rrjete sociale kur sinjalizuesi
me arsye beson se: (i) do ti nénshtrohet ndéshkimit nése
bén raportim t& brendshém apo té jashtém; (ii) ka gjasa gqé
déshmité né lidhje me veprimet e démshme pérkatése do
té fshihen ose do té shkatérrohen; (iii) né rast t& kércénim-
it t& menjéhershém pér jetén, shéndetin publik, siguriné
apo mjedisin, (iv) nése sinjalizim i brendshém dhe i jashtém
nuk éshté shqyrtuar nga autoritetet pérgjegjése. N&é rast se
sinjalizuesi zgjedh té béjé sinjalizim publik, ai duhet té re-
spektojé parimin e prezumimit té pafajésisé t& personit té
akuzuar, té drejtén pér mbrojtjen e té€ dhénave personale,
si dhe t& mos pengojé zhvillimin e procedurave gjygésore.

Sinjalizuesi mbrohet nga ¢cdo veprim i démshém, i cili mund té

Mbrojtja nga merret nga punédhénési i sektorit privat, pér shkak té rapor-
veprimet e

- timit apo shpalosjes sé informacionit. T€ njéjtén mbrojtje e
démshme

gézon edhe personi i lidhur me sinjalizuesin. Ligji pércakton
se sinjalizuesit mbrohen nga ¢cdo veprim i démshém apo hak-
marrés i cili mund t'i shgiptohet atij pér shkak té& sinjalizimit.
Veprimet e démshme nga té cilat mbrohet sinjalizuesi jané:
1) shkarkimi nga puna; 2) pezullimi nga puna ose té njé ose
mé shumé detyrave; 3) transferimi brenda ose jashté insti-
tucionit pa pélgimin e tij; 4) ulja né pozité; ) zvogélimiipag-
esés; 6) humbja e statusit dhe privilegjeve; 7) mosngritja né
pozité; 8) heqja e sé drejtés pér t& marré pjesé né trajnime;
9) vlerésimet negative né marrédhénien e punés;10) anulimi i
njé licence ose lejeje;11) pérfundimi i njé kontrate pér mallra
apo shérbime; 12) veprime té tjera t&é démshme né lidhje me
marrédhénien e punés.

Ne rast se ka pésuar nga veprimet e démshme, sinjalizue-
si ka té drejté té ushtrojé padi gjygésore pa gené i detyru-
ar t'i shterrojé mjetet juridike né procedurén e brendshme

Mbrojtja
gjyqésore

administrative ne kuadér te punédhénésit. Padia ushtrohet
né afat prej 6 muajsh nga dita kur sinjalizuesi &shté vené ne
dijeni dhe jo me voné se 3 vjet nga dita kur éshté ndérmar-
ré veprimi i démshém. Padia dorézohet né Departamentin
e Pérgjithshém té Gjykatave Themelore, ku éshté selia e
punédhénésit apo ku éshté vendbanimi i sinjalizuesit.”

7 Ligjit nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative. Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés, Prishtiné: Viti V/Nr.82/21 Tetor 2010. https://
gzk.rks-gov.net /ActDocumentDetail.aspx?ActID=2707
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Vendimet e
gjykatés

Dénimet pér
kundérvajtje

Né té gjitha rastet kur sinjalizuesi apo personi i Lidhur me sin-
jalizuesin pretendon se ka pésuar nga veprime t& démshme
pér shkak té sinjalizimit, barra e provés i takon punédhénésit se
veprimi i démshém nuk ka lidhje shkakore me sinjalizimin. Pas
gjukimit té rastit, Gjykata kompetente, nese vérteton se sinjal-
izuesi ka pésuar nga njé veprim i démshém vendos sipas rastit,
qé: (i) ta kthejé né vendin e punés; (ii) kompensimin e démit;
(iii) urdhéron punédhénésin publik ose privat té& ndérmarré
veprime té caktuara. LEndét gé kané té bé&jné me sinjalizimin
shqyrtohen me prioritet nga Gjykatat.

Gjykata kompetente shqgipton gjobé prej peséqgind (500) euro
deri né njézetmijé (20.000) euro pér subjektin privat si dhe
autoritetin kompetent pérkatés, né rast se:

1. nuk mbron sinjalizuesin nga ndonjé veprim i dEmshém ose
nuk ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér ndérpre-
rjen e veprimit t& démshém;

2. nuknjofton me shkrim té gjithé té punésuarit, lidhur me té
drejtat gé parashihen me ligj;

3. nuk cakton zyrtarin pérgjegjés;

4. nuk ndérmerr veprime pas raportimit t& informacionit
brenda afatit t& pércaktuar me kété ligj;

5. nuk informon sinjalizuesit pér rezultatin e procedurés,
brenda afatit t& pércaktuar;

6. nukinformon sinjalizuesit, sipas kérkesés sé tij, lidhur me
ecuriné dhe veprimet e ndérmarra né proceduré, ose nuk
i mundéson sinjalizuesit gé té keté gasje né shkresat e
léndés dhe gé té marré pjesé né veprimet e ndérmarra
gjaté procedurés sé sinjalizimit;

7. nérast se pengon sinjalizimin;

8. né rast se nuk vepron né bazé té parimit té konfidenci-
alitetit.

Gjykata kompetente shqgipton gjobé prej peségind (500) euro
deri né njézetmijé (20.000) euro pér zyrtarin pérgjegjés té
subjektet privat né rast se &shté pérgjegjés sipas pikave 1, 2,
4, dhe 6 té lartécekura. Organ kompetent pér fillimin e pro-
cedurés kundérvajtése pér sektorin privat éshté Inspektorati
i Punés. Nése organi kompetent brenda gjashtédhjeté (60)
ditéve nuk ndérmerr asnjé veprim apo refuzon té veprojé,
atéheré sinjalizuesi veté mund ta iniciojé procedurén.®

8 Ligji Nr.065/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Neni 27.
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Veprimet pér
zbatim te Ligjit

Raportimi
vjetor pér
rastet e
sinjalizimit

Punédhénésit kané obligim ligjor gé té zhvillojné apo kri-
jojné udhézime me shkrim, lidhur me procedurat pér sin-
jalizim.Kéto udhé&zime mund té jené né formé té udhézue-
sve, doracakéve, manualeve, udhérréfyesve, té cilét duhet
té shpérndahen né ményré té pérshtatshme tek té puné-
suarit. Kjo mund té béhet duke ekspozuar né& ambientet e
punés dhe né faget e tyre elektronike.

Cdo subjekt né kuadér té sektorit privat, ka detyrim ligjor,
pér ta pérgatitur Raportin Vjetor, lidhur me rastet e sin-
jalizuara pér vitin paraprak deri me 31 Dhjetor. Ky Raport
pé€rmban rastet e sinjalizimit t& brendshém dhe i dérgohet
Agjencisé Kundér Korrupsionit, si institucioni gendror pér
mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit, deri me 31Janar té vitit vi-
jues. Ky detyrim siguron mes tjerash llogaridhénien e sek-
torit privat lidhur me zbatimin e Ligjit.




. REKOMANDIMET

Zbatimi efikas i Ligjit kérkon angazhim dhe gasje té integruar nga qytetarét, institucionet publike, sektori privat,

mediat, shogéria civile. Lidhur me zbatimin e tij né sektorin privat &shté e réndésishme:

Rekomandimi1

Rekomandimi 2

Rekomandimi 3

Rekomandimi 4

Rekomandimi 5

Rekomandimi 6

Rekomandimi 7

Subjektet e sektorit privat t& caktojné zyrtarét pérgjegjés
pér trajtimin e sinjalizimit;

Té zhvillojné procedurat e brendshme duke krijuar rreg-
ullore apo akt té& brendshém;

Té njoftojné té punésuarit e tyre se kush éshté zyrtari
pérgjigjeje i caktuar pér trajtimin e sinjalizimit;

Organizimi i trajnimeve pér zyrtarét pérgjegjés dhe té
gjithé té punésuarave né ményré gé té ngritét niveli i njo-
hurisé pér Ligjin dhe ményrén e raportimit;

Organizatat mbikéqyrése: Inspektorati i Punés dhe Ag-
jencité Rregullatore nevojitet té kené prioritet monitorimin
e zbatimit té kétij Lligji;

Avokimi nga organizatat e shogérisé civile dhe mediave
éshté pa dyshim thelbésor né ngritjen e vetédijes qytetare
pér té sinjalizuar shkeljet e ndryshme gé cenojné interesin
publik;

Rrjetézimi dhe organizmii platformave té pérbashkéta mes
OJQ-ve, duke integruar pérvojat e tyre do ta fugizojné rolin
e tyre pér zbatimin e Ligjit.
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V. Shtojcé A

Né bazé té nenit17.6 t& Ligjit Nr.06/L085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Kompania “ VIZIONI | RI” miraton:

AKTIN PER PRANIMIN DHE TRAJTIMIN E RASTEVE TE SINJALIZIMEVE

Kreu |
Dispozitat e pérgjithshme

Neni1

Qéllimi
QéLlimi i kétij akti éshté pércaktimi i rregullave dhe proceduarve pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sin-
jalizimeve t& brendshme né kuadér t& Kompanisé “VIZIONI | RI" ne zbatim té Ligjit Nr. 06/L085 pér Mbrojtén e
Sinjalizuesve.

Neni 2
Fushéveprimi
Akti pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimeve vlen pér té gjithé té& punésuarit né Kompaniné “VIZIONI
IRI".

Neni 3
Pérkufizime
Pér géllim té kétij akti, shprehjet e méposhtme do té kené kéto kuptime:

1. Sinjalizim - nénkupton raportimin ose shpalosjen e informacionit pér veprimet dhe mosveprimet gé kryera
né vendin e punés te cilat paragesin kércénim ose cenim té interesit publik.

2. Sinjalizues - nénkupton personin né kontekst t& marrédhénies se tij te punés kompaniné “Vizioni i ri “ sin-
jalizon njé veprim apo praktike e cila paraget shkelje sipas Ligjit Nr.06/L085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

3. Person né kontekst té marrédhénies sé& punés - nénkupton: (1) t& gjithé t& punésuarit né Kompaniné “Vizioni
iri"; 2) bashképunétor té jashtém ose té rastit, vullnetar, né praktiké profesionale ose trajnim 3) kandidaté
pér tu punésuar apo praktikant dhe 4) personat té cilét mund té jené kontraktor apo nénkontaktor punésh
apo shérbimesh né kompaniné “Vizioni i ri"

4. Shkelje - nénkupton ¢cdo veprim ose mosveprim té kundérligjshém, fakte apo rrethana té kryera né kom-
paniné "Vizioniiri", pér té cilat sinjalizuesi dyshon me mirébesim se paragesin shkage té parapara né nenin

5 té ligjit.

5. Zyrtar Pérgjegjés - nénkupton zyrtarin e caktuar brenda kompanisé i cili €shté ngarkuar me detyrén e
shqgyrtimit administrativ té sinjalizimit dhe shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtjen e sinjalizuesit.

6. Drejtuesi i Kompanisé - nénkupton drejtorin ekzekutiv t& kompanisé “Vizioniiri".



7. Rregullator- Organiapo agjencia gé bén rregullimin dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé sé€ operatoréve té njé
tregu té caktuar me géllim té& mbrojtjes sé konsumatoréve dhe sigurimit té konkurrencés sé liré.

Kreu ll
Parimet e procedurés

Neni 4
Konfidencialiteti
1. Zyrtari Pérgjegjés duhet té ruajé né cdo kohé né ményré konfidenciale informacionin e lidhur me sinjal-
izimin, duke mos e pérhapur ose transmetuar tek persona té treté, si dhe té& mos e pérdorin pér géllime té
tjera, pérvecse me pélgimin me shkrim té sinjalizuesit ose pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor.

2. Gjaté procedurés sé hetimit administrativ té sinjalizimit, identiteti i sinjalizuesit u béhet i ditur personave
té treté vetém me pélgimin e tij me shkrim.

3. Zyrtari Pérgjegjés né komunikimet me organizatén ku punon sinjalizuesi ose me ¢cdo subjekt apo autoritet
tjetér, privat ose shtetéror, respekton detyrimin e konfidencialitetit dhe ua komunikon informacionin e nev-
ojshém vetém personave té caktuar pér hetimin administrativ ose pér marrjen e masave pér ndjekjen e
fakteve té sinjalizuara, né kuadér té njé marréveshje konfidencialiteti mes paléve.

Neni &
Mbrojtja e t& dhénave personale
1.  Té dhénat personale té individéve té pérfshiré né hetimin administrativ pérpunohen vetém pér zbatim té
Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.Né ¢do rast, pérpunimi i t& dhénave personale kryhet sipas parimeve
dhe procedurave té legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e t& dhénave personale.

2. Neérastet kur, né zbatim té késaj rregulloreje, konstatohet mosrespektim i legjislacionit pér mbrojtjen e té
dhénave personale, ¢éshtja i referohet menjéheré Agjencisé pér Informim dhe Privatési.

Neni 6
Parimet e punés sé zyrtarit pérgjegjés
1. Zyrtari pérgjegjés gjaté shqyrtimit té rasteve té sinjalizimit duhet:
1.1.té veprojé me ndershméri, paanshméri dhe efikasitet, duke pasur parasysh interesat legjitime té
sinjalizuesit.
1.2.té veprojé né ményré té pavarur nga piképamja politike dhe ¢do influencé tjetér e padrejté gé mund té
pengojé realizimin e detyrave, sipas kétij ligji;
1.3.té shmangé ¢do konflikt interesi t&é mundshé&m dhe té deklarojé menjéheré tek organizata konfliktin e
interesit pérpara fillimit t& hetimit administrativ té njé sinjalizimi;
1.4.t& marré té gjitha masat e pérshtatshme pér té& mbrojtur dokumentacionin dhe provat lidhur me sin-
jalizimin nga zhdukja, fshehja, ndryshimi, falsifikimi dhe veprime té tjera, té cilat synojné asgjésimin e tyre;
1.5.1é ruajé konfidencialitetin e informacionit dhe t& mbrojé té dhénat né pérmbajtje té ¢do sinjalizimi, né
pérputhje me nenet11dhe12 té Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizueseve.

2. Veprimet procedurale té kryhen né pérputhje me kété ligj dhe Ligjin pérkatés pér Procedurén e Pérg-
jithshme Administrative.

3. Gjaté procesit té& hetimit administrativ, sinjalizuesi ka t& drejté té& mos zbulojé burimet e informacionit.



Kreu lll
Procedura e hetimit administrativ

Neni 7
Forma dhe pérmbajtja e sinjalizimit
1.Sinjalizimi mund té paragitet né formé té shkruar ose gojarisht tek Zyrtari Pérgjegjés i cili detyrohet ta doku-
mentojé me shkrim até me ané té njé procesverbali.

2.Sinjalizimi pérmban por nuk kufizohet:
2.1. té dhénat e identitetit té sinjalizuesit;
2.2. té dhénat e kontaktit té sinjalizuesit;
2.3. pérshkrimin e fakteve dhe rrethanave pér té cilat &shté né dijeni sinjalizuesi pér veprimin ose praktikén
e dyshuar té korrupsionit, shogéruar me provat pérkatése, pér aq sa éshté e mundur;
2.4.referimi, pér aq sa éshté e mundur nga sinjalizuesi, pér veprén ose praktikén e dyshuar té korrupsionit;
2.5. né rastin e sinjalizimit té jashtém, shkaget ligjore dhe rrethanat e faktit, pér aq sa éshté e mundur nga
sinjalizuesi, pér pérdorimin e mekanizmit té sinjalizimit t& jashtém.

3.Sinjalizuesi mund té zgjedhé té mbetet anonim dhe sinjalizimi pranohet nga Zyrtari Pérgjegjés dhe sii tillé,
vetém nése né té jané shprehur garté dhe jané arsyetuar shkaget e anonimatit dhe t& dhénat e sinjalizuara sig-
urojné njé bazé té mjaftueshme pér té hetuar né ményré administrative shkeljen e dyshuar.

4.Njoftimet pér veprimet procedurale, pér té cilat Zyrtari Pérgjegjés cakton afate, duhet té& pérmbajné para-
lajmérimin e shprehur mbi pasojat e mosrespektimit té afatit.

5. Né rastet kur sinjalizimi nuk &shté depozituar sipas formés dhe pérmbajtjes sé& kérkuar né pikén 2 té kétij neni,
ZyrtariPérgjegjés i kérkon me shkrim sinjalizuesit té korrigjojé ké&to t& meta brenda 7 ditéve nga data e marrjes
sé njoftimit pé&r korrigjim.

Neni 8
Regjistrimi i sinjalizimit
1. Sinjalizimet regjistrohen né njé regjistér té posacém protokolli apo elektronik té krijuar pér kété géllim.

2. Zyrtari Pérgjegjés nuk mund té refuzojé pér asnjé shkak regjistrimin e sinjalizimit.

Neni 9
Rastet e konfliktit té interesave
1. Nérastet kur Zyrtari Pérgjegjés konstaton apo vihet né dijeni se aiveté apo persona té lidhur me té jané té
pérfshiré ose kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté, pasuror ose personal ne lidhje me
shkeljen e raportuar, detyrohet gqé t& shmangé kété konflikt interesi duke e deklaruar menjéheré até tek
Drejtuesii Kompanisé, pérpara se té fillojé hetimin administrativ té sinjalizimit.

2.Ne rast té ekzistimit te konfliktit te interesit te zyrtarit pérgjegjés, sinjalizimi béhet tek Drejtuesii Kompanisé.

Neni10
Sinjalizimi te Drejtuesi i Kompanisé
1. Sinjalizimi mund té béhet te Drejtuesi i Kompanisé edhe né rastet tjera si né vijim :
1.1. Zyrtari Pérgjegjés &shté i pérfshiré ne rastin e dyshuar;
1.2.ekziston dyshimi i arsyeshém se zyrtari éshté i papérshtatshém pér té paraqgitur rastin;
1.3. ekziston dyshim i arsyeshém se procedurat e brendshme nuk jané efektive.
2. Neé rast kur sinjalizimi béhet te Drejtuesi i Kompanisé, kyi fundit éshté Zyrtar Pérgjegjés.
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Neni11
Mos fillimi i hetimit administrativ
1. ZyrtariPérgjegjés ka té drejté t& mos fillojé hetimin administrativ nése:
1.1. sinjalizimi pérmban fakte dhe rrethana gé nuk pérbéjné shkelje sipas nenit 5 te Ligjit dhe
sipas pércaktimit t& béré né nenin 5 té késaj Rregulloreje;
1.2. ne rast se nga pérmbajtja e sinjalizimit shihet garté se nuk ka elemente t& kundérvajtjes
administrative ose té veprés penale.

2. Mos fillimi i hetimit administrativ béhet me vendim té& arsyetuar té Zyrtarit Pérgjegjés.

Neni12
Procedura e hetimit administrativ
1. Zyrtari pérgjegjés, gjaté shqyrtimit té sinjalizimit, vepron sipas procedurés sé& pércaktuar né
Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Pér aq sa nuk parashikohet ndryshe né kété ligj, Zyrtari
Pérgjegjés zbaton dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

2. Zygrtari Pérgjegjés ka té drejté té kérkojé informacione dhe dokumente, té& urdhérojé inspek-
time ose analiza, t& mbledhé deklarata ose té pyes persona né dijeni pér rrethanat e ¢céshtjes,
apo té konsultohet me eksperté té fushave té& ndryshme.

3. Né& hetimin administrativ merr pjesé sinjalizuesi dhe ¢do person tjetér i treté, kur dyshohet se
posedon dokumente apo ka dijeni pér rrethanat e sinjalizuara, pérfshiré edhe té sinjalizuarin,
nése vlerésohet e nevojshme nga njésia pérgjegjése.

3. Secilés palé pjesémarrése né hetimin administrativ i garantohet e drejta pér njé proces té
rregullt, né pajtim me pércaktimet procedurés administrative dhe kané té drejté:

4.1.té paragesin prova té cilat kané vleré pér ¢céshtjen;
4.2 .té konsultohen me dosjen e hetimit;
4.3.té dégjohen né lidhje me pretendimet personalisht apo népérmjet njé pérfagésuesi.

Neni13
Provat
1. Palét jané té detyruara té paragesin informacione, prova, dokumente, deklarata apo pér t'u
paraqitur personalisht pérpara Zyrtarit Pérgjegjése sa heré gé u kérkohet. Cdo shkelje e kétij
detyrimi nga ana e zyrtaréve apo organizatave private pérbén shkak pér fillimin e procedimit
ligjor né varési té shkeljes sé konstatuar.

2. ZygrtariPérgjegjés éshtéidetyruar té dokumentojé me shkrim ¢do veprim gé kryen gjaté hetimit
administrativ.Procesverbali duhet té nénshkruhet nga té gjithé anétarét e njésisé pérgjegjése.
Né rast té kontrollit apo kéqyrjeve, akti duhet té& nénshkruhet edhe nga zyrtarét e organizatés.
Nése kéta té fundit nuk jané dakord me pérmbajtjen e aktit, kané té drejté té paragesin vérejtje
me shkrim, kopja e sé cilés i bashkélidhet aktit.

3. Zyrtari Pérgjegjés éshtéidetyruar té regjistrojé cdo prové té paragitur nga palét dhe té arsy-
etojé vendimin e mospranimit té€ tyre nése vleréson se prova e paraqitur nuk ka vleré pér césht-
jen.Kundér kétijvendimi mund té béhet vérejtje me shkrim, kopja e sé cilés i bashkélidhet aktit.
Dokumentet e nevojshme pér hetim pranohen nga njésia pérgjegjése pa pagesé.



Neni14

Mbledhja € provave
Gjaté hetimit administrativ njésia pérgjegjése, me géllim té pércaktimit t& gjendjes sé fakteve
dhe rrethanave gé kané lidhje me rastin , mund:
1.1.t€ mbledhé deklarata nga palét, déshmitarét dhe ekspertét;
1.2.t& marré dokumente té tjera t& dokumentuara népérmjet mjeteve fotografike, té regjis-
trimit ose mjeteve te tjera teknike;
1.3.t€é kéqyr vende té caktuara;

Kur njé prové shkresore, nga e cila varet zgjidhja e ¢céshtjes ose gé& ndikon né sqgarimin e saj,
ka rrezik t& manipulohet, zhduket ose té véshtirésohet marrja e saj, Zyrtari Pérgjegjés krye-
sisht apo me kérkesén e sinjalizuesit, mund té vendosé marrjen mé paré té késaj prove ose té
urdhérojé moskryerjen e asnjé veprimi mbi kéto dokumente (sigurimi i provés).Né ¢cdo rast
mbahet njé procesverbal gé nénshkruhet nga personeli gé e dorézon shkresén dhe Zyrtari
Pérgjegjésicilie pranon té njéjtén.

Neni15
Afati pér vendimmarrjen
Kur njé rast sinjalizohet ai duhet té trajtohet sa mé shpejt gé éshté e mundur. Pas raportimit,
brenda afatit15 ditor, Zyrtari Pérgjegjés njofton sinjalizuesin pér statusin e sinjalizimit.
Afati pér shqyrtimin e rastit t& sinjalizimit &shté 45 dité dhe né rast té rrethanave specifike
pérjashtimisht mund té zgjasé edhe 45 dité tjera, duke mbyllur ciklin kohor prej 90 ditésh nga
dita e regjistrimit té rastit.

Neni16
Pérfundimi i hetimit administrativ
Zyrtari Pérgjegjés pérfundon hetimin administrativ nése:
1.1. gjaté hetimit rezulton se sinjalizimi pér veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit
éshté i bazuar, me ¢'rast Personi Pérgjegjés duhet ta vé né dijeni organin kompetent;
1.2.konstaton se sinjalizuesi nuk ka vepruar né kushtet e mirébesimit.

nése né pérfundim té hetimit administrativ rezulton se veprimi ose praktika e dyshuar e
sinjalizuar pérbén ose mund té pérbéjé njé shkelje sipas ligjit, njésia pérgjegjése detyrohet
té véré menjéheré né dijeni organin kompetent.

Zyrtari pérgjegjése merr masa t&€ menjéhershme, té castit dhe pér aq sa éshté e mundur, pér té
parandaluar ose penguar vazhdimin e pasojave t& démshme nga veprimi ose praktika e shkeljes
sé sinjalizuar.

Né dosjen e sinjalizimit shénohen vendimi pér pérfundimin e hetimit administrativ, i arsyetuar
pér té gjitha shkaget gé kané cuar né vendimmarrjen pérkatése, sidhe masat e marra né lidhje
me sinjalizimin.

Neni17
Njoftimi i sinjalizuesit
Njésia pérgjegjése njofton sinjalizuesin pér cdo masé té marré né pérgjigje té sinjalizimit jo
mé voné se 30 dité nga momenti i kryerjes sé veprimit.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Pavarésisht nga afatii njoftimit t& parashikuar né kété piké, Zyrtari Pérgjegjés éshté i detyruar
t'i pérgjigjet brenda 30 ditéve nga marrja e kérkesés pér informacion, t& paragitur me shkrim
nga sinjalizuesi, né ¢cdo kohé, né lidhje me ¢éshtjen e sinjalizuar prej tij.

Neni18
E drejta e sinjalizuesit pér té ju drejtuar drejtpérdrejté njé Rregullatori apo
Agjencisé Kundér Korrupsionit
Sinjalizuesi ka té drejté té sinjalizojé shkeljen e dyshuar té korrupsionit prané Rregullatorit apo
Agjencisé Kundér Korrupsionit, né rastet kur:

Zyrtari pérgjegjése nuk fillon hetimin administrativ sipas dispozitave te ligjit apo té késaj
Rregullorja.

ka dyshime té arsyeshme se Zyrtari Pérgjegjés apo Drejtuesi i Kompanisé ose persona té lid-
hur me té jané pérfshiré ose kané interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté, pasuror
ose personal, né shkeljen e dyshuar.

ka arsye té tjera té bazuara pér té dyshuar né integritetin dhe paanshmériné e Zyrtarit Pérg-
jegjés e né shqyrtimin e sinjalizimit, sipas parimeve té ligjit dhe Rregullores;

prova e sinjalizuesit, né lidhje me veprimin ose praktikén e dyshuar mund té fshihet ose té
shkatérrohet nga organizata.

Né kété rast, nése Zyrtari Pérgjegjés e ka filluar hetimin, detyrohet ta ndérpresé até duke béré
shénimin pérkatés né dosje.

Neni19
Raportii Rregullores dhe Ligjit

Né rast té konfliktit mes dispozitave té kétij akti dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve vlejné
dhe zbatohen dispozitat e ligjit.

Neni 20
Hyrja ne fuqi

Kjo Rregullore hyné né fuqi 7 (shtaté) dité pas miratimit té saj nga Menaxhmenti i Kompanisé

“Vizioniiri".
Data : PersonizZyrtar:_____
Vendi : Nénshkrimi :




V. ShtojcaB

Analizé e gjendjes aktuale né Lidhje me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve né sektorin privat

Sinjalizimi ka déshmuar té jet& ndér ményrat mé efektive té luftimit té krimit dhe korrupsionit.

Duke zbuluar informacione rreth kegpérdorimeve né institucione, sinjalizuesit ndihmojné né uljen
e keqpérdorimeve gé e démtojné interesin publik, siguring, integritetin financiar dhe sundimin e
ligjit. Megjithaté, derivoné, mungesa e hapésirés pér raportim e mbi té gjitha mungesa e politikave
mbrojtése ndaj sinjalizuesve si brenda vendit ku punojné&, por edhe jashté tij, i ekspozon sinjalizu-
esit ndaj hakmarrjes, duke i béré ata ta vejné né piképyetje faktin nése duhet ta raportojné krimin
apo jo.Ndonése né esencg, sinjalizimi ka té bé&jé me angazhimin publik pér t& mirén e pérgjithshme,
ekziston perceptimi negativ né shogéri ndaj sinjalizuesve, té cilét shpesh marrin epitetin e spi-
unéve.Prandaj ka gené shumé e réndésishme gé korniza ligjore gé rregullon sinjalizimin té definojé
qarté termat, né ményré gé té inkurajohet sinjalizimi dhe té& pranohet né shoqgéri si akt i cili ndikon
né uljen e aktiviteteve korruptive.

Duhet té theksohet se niveli i korrupsionit né Kosové perceptohet si problemi i dyté mé i madh
né shogéri® dhe renditet vetém pas papunésisé. Ndérkaq bizneset konsiderohet se jané té prekur
né masé té madhe nga kjo dukuri. Né raportin “Korrupsioni nga ana e ofertés - perspektiva e bi-
zneseve” theksohet se pérceptimi i pérgjithshém i 500 bizneseve té anketuara, tregon se ka njé
konsensus se korrupsioni né shogériné kosovare éshté mjaft i pérhapur, me fokus kryesor né in-
stitucionet gendrore, prokurim publik, dhe né marrjen e lejeve t& ndértimit dhe licencave.® Pér
mé tepér, thuajse dy té tretat e bizneseve konsiderojné se nuk ka shérbim gé éshté i ndérlidhur
me institucione publike, g& mund té& merret pa dhéné ryshfet. Diku 73% e bizneseve konsiderojné
korrupsionin si njé problem serioz pér kryerjen e veprimtarisé biznesore.Vetém 27% e tyre
e mohojné se éshté problem. Megjithaté, vetém gjysma e bizneseve té anketuara konsiderojné
korrupsionin té jeté i pérhapur né sektorin ku ata operojné.Tutje, bizneset mendojné se rreth 25%
e kompanive né sektorin e tyre jané té pérfshira né afera korruptive.”

Raportimi i korrupsionit mbetet njé hap shumé i réndésishém por gé éshté sfidé né vete. Sipas
raportit “Studim mbi Perceptimin e Korrupsionit 201972, né total, 22% e té anketuarve gé jané
pérballur me korrupsion e kané raportuar até tek autoritetet pérkatése. Me gjithé pérmirésimin
e vogél né krahasim me studimin e vitit 2018, nivelet e raportimit jané akoma shumé té uléta, dhe
si té tilla nuk jané té kénagshme. Kjo e dhéné sugjeron nevojén pér analiza t& métutjeshme dhe
adresimin e faktoréve gé ndikojné né kété hezitim té bizneseve pér raportim té korrupsionit, té
cilat radhiten si né vijim: frika e hakmarrjes nga institucioni né té ardhmen (65%), mungesa e
besimit né gjygésor (47%) dhe rezultatet e paké&nagshme né luftén kundér korrupsionit (32%).
Meé tutje, ryshfeti, keqpérdorimi i pasurisé publike, nepotizmi dhe klientelizmi radhiten si tri format
mé té pranishme té korrupsionit né Kosové.Arsyet kryesore gé i shtyjné bizneset té pérfshihen né
korrupsion pérfshijné: shmangien e ndéshkimit, sigurimin pér trajtim favorizues né ndonjé proces
té hapur/konkurrues dhe pérfitimin pér gasje né njé shérbim té vecanté.

9 UNDP. 2018. Raporti Vjetor. Prishtiné.

10 INSTITUTI RIINVEST. 2019. Korrupsioni nga ana e ofertés - perspektiva e bizneseve. Prishtiné.

11 Ibid.

12 Oda Ekonomike Amerikane e Kosovés. 2019. Studim mbi Perceptimin e Korrupsionit 2019. Prishtiné.
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Duke pasur parasysh té gjeturat e mésipérme, duhet té& shénohet progres né adresimin e faktoréve
qgé fuqizojné hezitimin e bizneseve pér raportimin e korrupsionit por edhe keqpérdorimeve té tjera
gé mund té hasen gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre. Duhet pasur parasysh gé korrupsioni,
nepotizmi, keqpérdorimi i pasurisé publike kané pasoja negative mbi konkurrencén e drejté dhe té
barabarté, zhvillimin ekonomik, investimet dhe né imazhin e biznesit.

Bazuar né até gé u tha mé larté, sinjalizuesit Luajné rol thelbé&sor né mbrojtjen e interesit publik
duke raportuar apo shpalosur shkeljet e ndryshme té cilat té kryhen si né sektorin publik edhe
privat.Té sinjalizuarit dhe mbrojtja e personave gé sinjalizojné &shté njé prej té drejtave themelore
qgé burojné nga e drejta e lirisé sé shprehjes e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés
dhe me Konventén Evropiané pér té Drejtat dhe Lirité themelore té Njeriut. Ligji Nr.06/L-085 pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve (tutje Ligji) &shté njé mekanizém efikas pér mbrojtjen e sinjalizuesve
dhe ofron njé perspektivé té re né luftimin e dukurive negative dhe krijon njé gasje afirmative pér
interesin publik. Komponenti mé i réndésishém né kété ligj éshté garantimi pér mbrojtje pér kédo
gé do té sinjalizojé njé praktiké apo veprim gé pérbén shkelje té ligjit.

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili éshté tashmé né fuqi, pérbéhet nga 32 nene me té cilat
né ményré mé té detajuar rregullohet e téré procedura e sinjalizimit. Pra ky ligj pércakton rregul-
lat dhe procedurat e sinjalizimit, té drejtat dhe mbrojtja e sinjalizuesve, si dhe detyrimet e insti-
tucioneve publike dhe subjekteve private né lidhje me sinjalizimin.®® Pérvec raportimit té shkeljeve
nga institucionet e sektorit publik, kyligj réndésii kushton edhe sektorit privat, dispozitat e té cilit
kané filluar té zbatohen njé vit pas hyrjes né fuqi té kétij Ligji (né janar 2020).

Né kuptim té kétij ligji, sinjalizues quhet ¢do person i cili raporton ose shpalos informacione pér
njé kércénim ose cénim té interesit publik né kontekstin e marrédhénies sé vet té punés né sektorin
publik ose privat dhe ¢do sinjalizues ka té drejtén e mbrojtjes sé identitetit té tij gjaté procesit té
sinjalizimit; ruajtjen e fshehtésisé sé burimit té& informacionit té sinjalizuar, si dhe mbrojtjes kundér
veprimeve t& démshme. K&to té drejta i jané garantuar sinjalizuesit gjaté kohézgjatjes se hetimit,
pas procedurés se hetimit, si dhe pas pérfundimit te marrédhénies sé punés.Gjithashtu, sipas kétij
ligji, sinjalizuesi apo personi gqé shpalos informata nuk mund té jeté subjekt i pérgjegjésisé penale
ose civile apo procedurave disiplinore pér shkak té sinjalizimit té tij.

Sipas nenit 13 té kétij ligji, ekziston sinjalizimi i brendshé&m, i jashtém dhe publik. N&é rastin e sin-
jalizimit té& brendshém, si né sektorin publik ashtu edhe né até privat, sipas kétij neni, informacioni
raportohet tek punédhénési (personi pérgjegjés pér pranimin e sinjalizimeve).Punédhénés sipas
dispozitave té kétij Lligji nénkuptohet ¢do institucion publik dhe subjekt privat.

Ndérsa, sipas ligjit, procedura pér sinjalizim té jashtém pér sektorin publik inicohet me raportimin
e informacionit tek Agjencia kundér Korrupsionit, si autoritet kompetent, ndérsa pér sektorin privat
procedura inicohet tek rregullatorét sipas fushave té pérgjegjésisé.

Né nenin17 té kétij ligji éshté pércaktuar se punédhénési publiki cili ka mé& shumé se pesémbédh-
jeté (15) té punésuar, dhe punédhénési privat, i cili ka mé shumé se pesédhjeté (50) té punésuar
jané té obliguar té caktojné zyrtarin pérgjegjés, i cili éshté pérgjegjés pér ta pranuar dhe trajtuar
sinjalizimin.

Mirépo kyligj i ka dhéné mundési sinjalizuesit gé& té raportoj edhe direkt tek drejtuesii punédhénésit
(drejtuesiiinstitucionit publik apo privat), né rast se punédhénési nuk ka caktuar zyrtar pérgjeg-
jés, nése punédhénési nuk ka pércaktuar dhe publikuar procedura té& brendshme pér pranimin dhe

13 Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. 2018.



trajtimin e sinjalizimeve, nése sinjalizuesi ka dyshime té& arsyeshme se zyrtari pérgjegjés éshté
ose mund té pérfshihet né praktikén e dyshuar té sinjalizimit, nése sinjalizuesi ka dyshime té ar-
syeshme se zyrtari pérgjegjés pér shkak té ¢farédo marrédhénie ose shogérie me njé person mund
té jeté i pérfshiré né ¢céshtjen e pretenduar né sinjalizim, nése nuk éshté personi i pérshtatshém
pér t'u informuar me sinjalizimin, si dhe nése sinjalizuesi ka dyshime té& arsyeshme se procedurat e
brendshme té sinjalizimit nuk jané efektive.

Sipas dispozitave pérfundimtare té kétij ligji, Agjencia Kundér Korrupsionit pér sektorin publik dhe
Inspektoratii Punés pér sektorin privat obligohen té fillojné procedurat sipas ligjit pér kundérvajtje
ndaj punédhénésve dhe zyrtaréve pérgjegjés té cilét nuk i kané pérmbushur obligimet sipas kétij
Ligji.

Sipas paragrafit 6 t& nenit 17 té kétij Ligji, subjektet private obligohen gé té krijojné akte té
brendshme pér té pércaktuar procedurén e pranimit dhe trajtimit té rasteve té sinjalizimit. Kjo
nénkupton se institucionet e sektorit privat duhet te sjellin njé akt t& brendshém i cili né kuadér
te kompanisé private do té garantonte té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga Ligji pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve, pérkatésisht do té pércaktonte personin pérgjegjés pér pranimin e sinjalizimit,
procedurén e sinjalizimit si dhe trajtimin e métutjeshém té rastit, né kuadér té fushéveprimit té
kétij ligji.

Zgjidhje té tillé ligjore ka pranuar edhe Republika e Magedonisé sé Veriut, ku né Ligjin pér Mbrojt-
jen eSinjalizuesve t& R.MV., né paragrafin 6 té& nenit 4 té ké&tij ligji, thuhet se sinjalizimi i brendshém
né sektorin privat rregullohet me akt té brendshém.™ Ky ligj gjithashtu e obligon ministrin e Dre-
jtésisé pér miratimin e udhézimeve pér miratimin e akteve té brendshme (né paragrafin 8 té nenit
4) .Ndérkag ndryshe nga ligji joné&, mbikéqgyrjen mbi zbatimin e dispozitave té Ligjit pé€r Mbrojtjen e
Sinjalizuesve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, sipas kétij ligji, e kryen Ministria e Drejtésisé.

Ndérsa Ligji pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve i Republikés sé& Shqipérisé, né paragrafin
3té nenit10 té tij e obligon Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konf-
Liktit té Interesave (ILDKPKI) gé té pércaktoj me udhézim strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe
trajnimin e punonjésve pér shaqyrtim té hetimit administrativ té sinjalizimit t& subjekteve private™.
Sipas kétij ligji, cdo organizaté publike ose private, sipas udhézimeve té ILDKPKI- sé& duhet té
miratoj rregullore t& brendshme té posacme pér procedurén e shqyrtimit t& hetimit administrative
té sinjalizimit dhe mekanizmat e mbrojtjes sé konfidencialitetit.

Ndérkaq sa i pérket rregullimit t& sinjalizimit né kuadér t& Bashkimit Evropian duhet theksuar se
Parlamenti Evropian né vitin 2019 ka sjellé Direktivén 2019/1937 pér mbrojtjen e personave té cilét
raportojné shkelje.”® Né nenin 8 té késaj direktive obligohen shtetet anétare qé té sigurojné se
personat juridik privat gé kané pesédhjeté (50) e mé& shumé té punésuar té krijojné kanale dhe pro-
cedura pér raportim té brendshém té informacioneve mbi shkeljet gé ndodhin né kéto institucione.

Sipas késaj direktive, procedurat pér raportim dhe pércjellje té shkeljeve, si pér sektorin publik
ashtu edhe pér até privat, duhet té garantojné konfidencialitet t& personit raportues, té caktohet
njé person ose departament kompetent pér dérgimin e raporteve, té siguroj informacion té garté
dhe lehtésisht té arritshém né lidhje me procedurat e raportimit, si dhe té siguroj pérgjigje pér
personin raportues brenda njé afati té arsyeshém, gé nuk mund té kaloj 3 muaj pas raportimit.

14 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr.196/15, 35/18).2015. Ligjit pér Mbrojtjen e Denoncuesve té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

15 Republika e Shqgipérisé - Kuvendi.2016. Ligji Nr.60/2016 pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Tirané.

16 European Union.2019. DIRECTIVE (EU) 2019/1937 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 October 2019 on the
protection of persons who report breaches of Union law.
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Pas sjelljes sé késaj direktive, shtetet anétare té Bashkimit Evropian (si dhe shtetet gé jané né
proces té anétarésimit) kané gené té obliguara gé té sjellin akte ligjore, pérkatésisht ti pérshtatin
me frymén dhe géllimin e direktivés.

FOL, gé nga viti 2019, éshté angazhuar né monitorimin e zbatimit t& LMS-sé né& sektorin publik,
kurse nga viti 2020 ka fillLuar edhe monitorimin e kétij ligji edhe né sektorin privat. Gjaté takimeve
qgé ka pasur me Inspektoratin Punés dhe me disa nga Odat e Ekonomike, ka vérejtur gé ky Ligj
ende éshté i panjohur nga sektori privat edhe pse ka hyré né fuqi né janar té kétij viti. Duke marré
parasysh sfidat gé ka krijuar pandemia COVID-19 e gé bizneset jané prekur né masé té madhe, ka
gené tejet e véshtiré té bé&het njé monitorim mé i detajuar né lidhje me gatishmériné e bizneseve
périmplentimin e kétij Ligji

Duhet té potencohet se formalizimin i sinjalizimit si njé praktiké e miréfillt&, e pranuar nga sho-
qéria, gqé ekspozon dhe parandalon krimin dhe korrupsionin, tashmé e mbulon Ligji pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve.Si i tillé, éshté e réndésishme dhe kuptueshme gé ky Ligj duhet té respektohet
dhe promovohet vazhdimisht, e né veganti né sektorin privat. Prandaj €shté mé se e nevojshme
qé pérpjekjet institucionale té& suplementohen me njé fushaté avokuese e cila duhet té zhvillohet
né aspektin promovues dhe informues. N& hap me informimin dhe promovimin e kétij Ligji, FOL ka
publikuar Doracakun me 10 skenaré té reagimit pér rastet e sinjalizimit né sektorin privat, kurse
kjo analizé e gjendjes aktuale né lidhje me zbatimin e Ligjit né sektorin privat &shté shtojcé e
Udhézuesit pér sinjalizimin né sektorin privat.









