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PAGA MINIMALE &
EFEKTET E SAJ NE PUNESIM

Si njé vend né zhvillim, Kosova vuan nga niveli i ulét i edukimit,
punétoré té pakualifikuar dhe shkalla e larté té papunésisé. Me
njé lévizje té stilolapsit geveria pati vendosur pagén minimale né
vitin 2011. A ishte ky vendim i miré apo i keq dhe se si paga
minimale mund té ndikojé né punésim éshté né gendér té kétij
dokumenti.
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Pérmbledhje ekzekutive
Kjo pérmbledhje ka pér géllim gé té pérdoret si punim diskutimi né ¢éshtje
specifike, domethé&né pagén minimale.

Paga minimale éshté mjet i politikés geveritare qé té ndérhyjé né tregun
e punés me caktimin e nivelit minimal té pagave qé secili person i
punésuar duhet ta marr. Né boté shumé shtete kané pérdorur kété politiké
pér té vendosur pagén minimale té parashikuar me ligj ose pagén
minimale sektoriale me géllim té sigurimit té minimumit té standardit
jetésor pér punonjésit.

Né vitin 2011 Kosova ka vendosur pagén minimale té parashikuar me ligj
gé zbatohet né shkallé vendi, pérderisa gjithashtu ka negociuar kontratén
kolektive me sindikatat pér pagén minimale dhe té spektrit t& gjeré té
pérfitimeve tjera pér punonjésit.

Ky punim diskuton se si ka ardhur ky vendim, a ka gené publiku i pérfshiré
né diskutim paraprak dhe cilat jané efektet e saj pozitive dhe negative pér
punésim, e vecanérisht tek té rinjté.

Punimi ka pér géllim té shérbej si dokument diskutimi dhe inkurajohet
hulumtim i métutjeshém para vendosjes sé cfarédo niveli té ri t&é pagés
minimale né té ardhmen. Punimi konstaton se vendosja e pagés minimale
kérkon paraprakisht hulumtim gjithépérfshirés akademik, duke njohur
specifikat e shtetit dhe aspektet tjera té réndésishme. Gjithashtu sjell
hipoteza té forta gé sfidojné besimin se paga minimale duhet té rritet né
ményré progresive. Kjo éshté pér shkak té aspekteve teorike té bazuara
né fakte gé paga minimale e nivelit té larté mundet té ndikojé né ményré
negative tek punésimi prandaj edhe sugjeron gé duhet té ekzistojné
tregues té unifikuar gé marrin parasysh performacén e pérgjithshme
ekonomike para ndryshimit té pagés sé tanishme minimale.



Shprehjet dhe definicionet

Paga minimale — shuma minimale e pagesés qé punédhénési duhet ti
paguaj rrogétaréve pér punén e kryer gjaté periudhés sé dhéné, e cila nuk
mund té zvogélohet me kontraté kolektive ose me kontraté individuale
(ONP).

Paga minimale e parashikuar me ligj — paga minimale e caktuar dhe e
rregulluar me ligj e cila zbatohet né shkallé vendi né té gjithé sektorét, nén
té cilén punétorét nuk mund té paguhen.

Paga minimale sektoriale — paga minimale gé negociohet né secilin
sektor dhe mund té jeté e ndryshme pér secilin sektor.

Paga minimale pér oré — paga minimale qé éshté caktuar pér oré gé jo
domosdoshmeérisht reflekton pagén minimale mujore.

Paga minimale mujore — paga minimale gé pavarésisht prej orarit té
punés duhet té arrihet pér ata/ato gé kané njé puné té pérhershme (me
orar té ploté).

Grupet e cenueshme — té rinjté, punonjésit pa pérgatitje profesionale.
Té rinjté — paragiten si punonjés té moshés 15-24 vjecare.

Pa pérgatitje profesionale — jané ata/ato gé kané té kryer vetém shkollén
fillore (“pa shkoll€” jané anashkaluar).

Me pérgatitje t& mesme profesionale — jané ata/ato qé kané kryer jo mé
tepér se shkollén e mesme.

Me pérgatitje profesionale — jané ata/ato qé kané kryer fakultetin.



Hyrje

Paga minimale éshté ndoshta njé prej politikave mé té diskutuara
geveritare. Varésisht prej sfondit ideologjik té& partive politike, disa parti
zotohen né rritjen e pagés minimale dhe té tjerat pér ta ulur até. Zakonisht,
ato té spektrit té majté qé e pérkrahin drejtésiné sociale e pérkrahin pagén
minimale si obligim moral, pérderisa ato té spektrit té djathté, qé
preferojné treg té liré me pak ose pa ndérhyrje nga geveria preferojné
pagé minimale té nivelit té ulté ku secili e merr até qé e meriton.

Né fillim té vitit 1900 me revolucionin industrial gé shpiu né zhvillimin e
fabrikave té shkallés sé larté t& prodhimit dhe gé kérkoi fugi t¢ madhe
punétore, gjithashtu filloi shfrytézimi i fugisé punétore.

Né disa shtete, fugia punétore filloi t& organizohej né sindikata. Né Suedi,
e cila ka sistemin mé té avancuar té mirégenies né boté?!, sindikatat filluan
té paragiteshin né vitin 1870. Suedia ishte né mes té atyre shteteve qé
karakterizohej me marréveshjet (kontratat) kolektive thjesht duke
lartésuar obligimet morale. (Gunnarsson, Lilja Hanson, & Akerlund, 2006).

Né té vérteté, né ¢éshtjen thelbésore té pagés minimale géndron ideja e
ndérhyrjes sé geverisé né tregun e punés pér té mbrojtur ata/ato gé jané
mé sé tepérmi té cenueshém si dhe ata né vijén e varférisé, ndonése
pérvec késaj kjo éshté menduar ti kontribuoj kohezionit (térhegjes
reciproke) mé té madh shogéroré dhe drejtésisé sociale. Pothuajse té
gjithé ekonomistét pajtohen gé ata/ato gé jané objekt i pagés minimale
jané ata/ato pagat e té ciléve jané afér minimumit, gé zakonisht jané fuqi
punétore pa pérgatitje profesionale dhe té rinjté gé mund té shfrytézohen
né tregun e liré pa ndérhyrje nga ana e geverisé.

Neumark véren se paga minimale ka gené element thelbésor i politikés
publike pér mé tepér se njé shekull dhe se si paga minimale ndikon né
punésim ka gené céshtja mé e spikatur né lidhje me vlerésimin e politikave
té pagés minimale dhe né té vérteté njé prej temave mé té hulumtuara né
ekonomi (Neumark & Wascher, 2008).

Sikurse gé do ta paragesim mé poshté, debati pér pagén minimale ende
nuk éshté kryer né mes té studiusve dhe éshté pjesé e debatit elektoral
né mes té politikanéve, por sot pothuajse 90% e shteteve té botés e kané
pérvetésuar standardin pér pagén minimale, duke e béré té njohur me ligj

thttp://www.oecdbetterlifeindex.org/#
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gé zbatohet né shkallé vendi, ose me orar té punés (né rastin e SHBA-ve)
ose me marréveshje kolektive né secilin sektor (rasti i shteteve nordike).

Kosova ka miratuar ligjin pér pagén minimale té parashikuar me ligj né
vitin 2011. Cfaré kané gené efektet e njé page té kétillé minimale té
parashikuar me ligj pér ekonominé — e posaceérisht té rinjté, éshté né thelb
té késaj pérmbledhjeje.

Teorité kryesore nuk pajtohen me pagén minimale té nivelit té larté dhe
studiuesit e té gjitha vendeve zakonisht pajtohen gé paga minimale e
nivelit té larté e parashikuar me ligj mund té keté efekte negative né
punésim dhe rritien ekonomike ndérsa i démton ata/ato qé paga minimale
tenton ti mbrojé — punétorét me pérgatitje té ulté profesionale dhe rininé.

Gjaté marrjes sé vendimit pér pagén minimale, duket se Kosova nuk ka
marr parasysh asnjé teori apo literaturé dhe né mungesé té shkrimeve
akademike dhe/ose dokumenteve strategjike geveritare, véshtiré éshté té
dihet se cilat kané gené argumentet pér té vendosur pér pagén minimale
té parashikuar me ligj né nivelet gé éshté vendosur.

Sipas raportit vjetor nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), pagat
né sektorin privat kané ndryshuar né baza vjetore gé nga vendimi i
geverisé sé vitit 2011 pér ta paraqgitur pagén minimale té parashikuar me
ligj. Té gjitha sektorét e kané ngritur pagén e tyre mesatare pérderisa paga
minimale ka mbetur e paprekur. Ngritja e pagés mesatare né sektorin
privat na jep shenja paralajméruese gé ngritja né minimumin e tanishém
té parashikuar me ligj nuk do té keté efekte negative.

Megjithaté, kjo pérmbledhje, né mungesé té té dhénave zyrtare pér pagat
minimale prej secilit sektor, déshton né dhénien e sugjerimeve té forta né
lidhje me ngritien domethénése té pagés minimale aktuale. Nése sektorét
e médhenj si¢ jané tekstili, jané té gatshém té ofrojné vetém paga té
minimumit aktual se sa ndonjé ngrite qé do té lidhet me hap té
ngadalshém té punésimit ose me papunési t& mundshme.

Kjo pérmbledhje éshté e organizuar si né vijim; né filim paraget disa
shprehje dhe definicione, jep definicionin e pagés minimale dhe si
llogaritet ajo dhe pastaj vazhdon me analizé té pagés minimale né
Kosové. Nxjerr né pah faktet dhe shifrat aktuale, pérfshiré argumentet gqé
lidhen me pagén minimale né Kosové, strukturén ligjore dhe indikatorét
ekonomik. | analizon efektet e pagés aktuale minimale né ekonomi



(punésim) né lidhje me punétorét me pérgatitje té ulté profesionale me
theks té vecanté tek té rinjté.

Cka éshté paga minimale?

Sipas Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP), paga minimale
pérkufizohet si “shuma minimale e pagesés (shpérblimit) qé punédhénési
duhet ti paguajé rrogétaréve pér punén e kryer gjaté periudhés sé dhéné
kohore, e cila nuk mund té zvogélohet me marréveshjen kolektive ose me
kontraté individuale” (International Labour Organization, 2016)

Sipas Arpaia, dhe té tjerét, paga minimale vendos njé nivel té té ardhurave
té fituara me puné dhe né kété ményré, mund té zvogélojé rrezikun e
varférisé né puné e cila éshté lidhur me pagesé té ulté. Gjithashtu mund
té zvogélojé pabaraziné e pagave, posacérisht né fund té shpérndarjes sé
pagave. (Arpaia, Cardoso, Kiss, Van Herck, & Vandeplas, 2017).

Paga minimale gjithashtu éshté mjet publik pér geverité gé té ndérhyjné
né tregun e punés me géllim té mbrojtjes sé grupeve mé té cenueshme,
zakonisht punétoréve pa pérgatitje profesionale, me géllim té ofrimit té
minimumit té& standardit jetésor pér punonjésit.

Si llogaritet paga minimale?

Né pérgjithési, nuk ka formulé standarde gé pérdoret né llogaritien dhe
pércaktimin e pagés minimale e cila do té pérdorej né téré botén,
zakonisht mé tepér negociohet dhe éshté e ndryshme né shtete té
ndryshme.

Né Mbretériné e Bashkuar ekziston udhézuesi prej 52 fageve i titulluar
‘Paga Minimale Kombétare dhe Paga Jetésore Kombétare — Duke
llogaritur pagén minimale, duke treguar komplikimin e jo vetém té
vendosjes por gjithashtu duke llogaritur pagén minimale.”

Até gé e thekson literatura éshté se faktorét vijues duhet té merren
parasysh me rastin e pércaktimit t& pagés minimale:

a) nevojat e punonjésve dhe e familjeve té tyre;

b) kérkesa pér pagén jetésore,

C) pérshtatja e pagés pérballé Indeksit t¢ Cmimit t& Konsumatorit
(CPI),

d) kostoja e jetesés dhe e ndryshimeve,

e) nevojat e punonjésve dhe e familjeve té tyre dhe


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/605397/nmw-nlw-calculating-minimum-wage-guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/605397/nmw-nlw-calculating-minimum-wage-guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/605397/nmw-nlw-calculating-minimum-wage-guidance.pdf

f) pagat e krahasueshme dhe té ardhurat.
Shénim nga pérkthyesi: nén a) dhe e) jané te njéjta —njéra duhet
té largohet.

Né shumicén e rasteve, paga minimale éshté kompromisi né mes té
paléve té interesuara, duke pérfshiré té gjithé partnerét social
(shogéror).

Né BE, vlerat e propozuara té pagés minimale béhen sipas indeksit té
Kaitz-it, e cila éshté 50% e mesatares kombétare.

Indeksi i Kaitz-it éshté njé variabél e re e pagés minimale gé mat pagén
minimale té parashikuar me ligj si pérgindje e pagés mesatare, shkallén e
saj nominale té pagés minimale nga paga mesatare.

Ky indeks (tregues) propozon paga té ndryshme pér grupe té caktuara, ku
disa sektore gé kané prodhimtari mé té larté do té paguheshin mé tepér.

Sa i pérket Kosovés, e cila ka pagé minimale té parashikuar me ligj,
Indeksi Kaitz mund té jeté i dobishém, sepse synon gé fundi, numéruesi
(llogaritési) i indeksit té jeté i njéjté pér té gjithé punédhénésit. Duke e
kthyer sistemin e pagave né sektorial, geveria sipas kétij indeksi mundet
gjithashtu té bé&jé pagén minimale gé varet nga mosha. Pasi gqé né Kosové
té rinjté pérmbajné pérqindje té larté té fugisé punétore, indeksi i Kaitz-it
mund té jeté i dobishém né pércaktimin e pagés minimale pér moshé dhe
merita.

PagaMinSektorale;;

Kaitz;, =
" ™ Mesatare(PagaShtetérore;,)



Paga minimale né Kosové

Sipas Bankés Botérore, Kosova éshté shtet me té ardhura té ulta té nivelit
té mesém. Banka Botérore thekson zhvillimin e ngadalshém ekonomik né
Kosové por pohon se njé zhvillim i tillé nuk ka gené i mjaftueshém gé né
ményré té mjaftueshme té zvogéloj shkallén e larté té papunésisé; té ofroj
puné formale veganérisht pér femra dhe té rinj; ose té ndryshojé trendin e
emigrimit té njé shkalle té larté. Modeli i zhvillimit aktual mbéshtetet
fugishém né remitenca (para té dérguara) pér fugizimin e konsumit
vendor.

“Strategjia aktuale e zhvillimit t&é Kosovés duhet té fokusohet né adresimin
e bllokimit té infrastrukturés né energji, duke krijuar njé mjedis mé té
favorshém pér zhvillimin e sektorit privat, pajisjen e popullatés sé re me
shkathtési té duhura qé té jené mé térhegés pér punédhénésit, dhe
ndértimi i geverisjes dhe i sundimit té ligjit gé t& mbledh né térési pérfitimet
e integrimit né BE, té zgjidh (Iéshoj) té ardhurat e prodhimtarisé dhe té
krijoj vende pune kualitative si dhe pérfshirje™.

Banka Botérore né asnjé fjali nuk e pérmend pagén minimale si politiké
gé Kosova duhet ta ndjek me géllim té stimulimit t& punésimit apo té
stimulimit t& zhvillimit ekonomik.

Megjithaté, né vitin 2011 me vendim té geverisé, Kosova ka vendosur
pagén minimale té parashikuar me ligj**. Sipas atij vendimi, paga
minimale éshté detyruese né shkallé vendi dhe jané vetém dy
karakteristika dalluese lidhur me moshén, ata/ato t& moshés deri né 35
vjet do té pranojné pagén minimale né shumén 130 Euro, dhe ata/ato qé
jané mbi moshén 35 — 65, do té pranojné pagén minimale né shumén 170
Euro.

Baza ligjore pér kété vendim éshté théné té jeté Kushtetuta e Kosovés,
neni 92 paragrafi 4 dhe neni 93 paragrafi 4.

Sipas ligjit té punés, faktorét qé jané marré parasysh pér caktimin e pagés
minimale né Kosové jané si né vijim:

1) Cmimet e kostos sé jetesés
2) Shkalla e papunésisé

2http://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview
Shttp://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e _mbledhjes se 33-
te_te Qeverise 2011.pdf
“https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10274
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3) Situata e pérgjithshme né tregun e punés
4) Prodhimtaria dhe niveli i konkurrencés

Sipas udhézimit administrativ Nr. 09/2013, né caktimin e pagés minimale
duhet té merret parasysh paga mesatare né sektorin privat®.

Sipas udhézimit administrativ, kushtet pér ndryshimin e pagés minimale
jané si né vijim:
1. Kur inflacioni i pérgjithshém i ICK (Indeksi i Cmimeve té
Konsumatorit)® (Mesatarja 12-mujore prej tetorit deri né tetor)
éshté mbi 2%
2. Kur shkalla e kémbimit real efektiv (Mesatarja 12-mujore prej

tetorit deri né tetor), e botuar nga Banka Qendore e Kosovés éshté
mé e ulté se sa 0.5%, dhe

Njé varg i kritereve pak mé ndryshe té vendosur nga njé dokument tjetér
ligjérisht detyrues i quajtur Kontrata Kolektive né Kosové e nxjerré nga
Organizatat e Punédhénésve (Oda Ekonomike e Kosovés dhe Aleanca
Kosovare e Bizneseve), Organizata e Punétoréve (Bashkimi i Sindikatave
té Pavarura té Kosovés) dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés (Ministria
e Punés dhe e Mirégenies Saociale) si anétare té Késhillit Ekonomiko-
Social (KES):

Cmimet e kostos sé jetesés;

Nevojat e punonjésve dhe e familjeve té tyre;
Standardi i jetesés sé punonjésve dhe

Niveli i zhvillimit ekonomik.

PwbdE

Edhe pse kriteret jané detyruese pér geveriné dhe pér té gjitha palét e
pérfshira, ende nuk éshté e qarté nése Késhilli Ekonomiko-Social (KES)
do ti merr parasysh kriteret e mésipérme kur vendos pér cfarédo
ndryshimi né t& ardhmen pér pagén minimale aktuale.

Sipas nenit 71 té Kontratés Kolektive, palét e pérfshira né kontraté jané té
obliguara té implementojné dhe té monitorojné dispozitat e Kontratés sé
tanishme Kolektive.

Por Neni 90 i Ligjit té Punés e len kété né diskrecion té kompanive gé té
vendosin nése ata/ato do té marrin pérgjegjésiné apo jo té zbatimit té
dispozitave té Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive.

Shttps://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10274
5 consumer price index
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Kontrata kolektive né Kosové

Cka éshté definicioni i kontratés kolektive?

Neni 3 i Ligjit Nr..03/L-212 té Punés thekson se shprehja “kontraté kolektive” domethéné marréveshje né mes té organizatave
té punédhénésve dhe organizatave té punésuarve gé i rregullojné kéto té drejta, detyra dhe pérgjegjési gé dalin nga
marrédhénia e punés né bazé té marréveshjes sé arritur.

Sa nivele té ujdive ekzistojné?

Kontrata kolektive mund té arrihet né tri nivele: né nivel kombétar, né nivel dege dhe né nivel té ndérmarrjes.

Ujdia kolektive vendoset lirshém apo éshté detyruese?
Vendoset lirshém.

Kush mund té jené palé né kontratén kolektive?
Organizata e punédhénésve dhe pérfagésuesit e tyre dhe Organizata e punésuarve ose, né rastet ku nuk ekzistojné organizata
té tilla, marréveshja mund té arrihet prej pérfagésuesve té punésuarve.

Fushéveprimi i kontratés kolektive?

Dispoztat e kontratés jané detyruese pér palét e Marréveshjes, né sektorin privat, publik dhe até shtetéror (né nivelin e
pérgjithshém, nivelin e degés dhe né nivelin e kompanise).

Cilat vende té punés, profesione ose degé pérfshinhen?

Té gjitha punét, profesionet dhe degét pérve¢c marrédhénieve té punés me misionet ndérkombétare, misionet diplomatike dhe
konsulare té shteteve té huaja, Prania e Ushtrisé Ndérkombétare e themeluar né Republikén e Kosovés sipas Propozimit
Gjithpérfshirés pér Vendosjen e Statusit dhe té Organizatave Qeveritare Ndérkombétare.

Pagat minimale?
Kontrata kolektive pérmban vetém kushtet pér caktimin e pagés minimale, pérderisa Qeveria e Republikés sé Kosovés, né
dhjetor té secilit vit kalendarik, cakton pagén minimale né Kosové pér vitin e ardhshém.

Orari i punés? Po

Pushimi? Po.

Puna jashté orarit dhe pagat fikse? Puna jashté orarit Po, pagat fikse Jo

Puna me orar té shkurtuar? Duhet té pércaktohet né nivel té Degés ose Kompanisé.

Minimumi i pushimit dhe maksimumi i orarit té punés? Po

Té drejtat e té punésuarit gé éshté né pushim Ndérprerja e performancés, e kontratés sé punés? Po.

miekésor?
Disciplina? Po
Trajnim profesional Jo

Mjetet juridike kundér shkeljes sé kontratés kolektive ?
Kontrata kolektive nuk ka dispozita gé e rregullojné shkeljen e kontratés.

Cili trup apo autoriet i pércakton shkeljet?
Nuk specifikohet né Kontratén Kolektive.

A ka ndonjé politiké gé e promovon ujdiné kolektive dhe ligjin kolektiv kontraktor?

Jo.

A ka ndonjé problem lidhur me marrédhénien né mes té kontratés sé punés dhe kontratés kolektive?

Jo, sepe kontrata e punés duhet té jeté né pajtim me Kontratén Kolektive dhe me Ligjin e Punés.

A vepron lidhja né mes té ligjit dhe kontratave kolektive né favor té punésuarve (parimi i favorizimit, efekti i shtréngimit (ratchet
effect)), ose a lejon kushte mé pak té favorshme ?

Neni 4 i Ligjit té Punés thekson gé dispozitat e Kontratés Kolektive, Aktit té Brendshém té Punédhénésit dhe Kontrata e Punés
duhet té jené né pérputhje me dispozitat e kétij ligji. Gjithashtu, Kontrata Kolektive nuk mund té pérmbajé té drejta mé pak té
favorshm pér té punésuarin dhe punédhénésin se sa té drejtat e pércaktuara me kété ligj, por mund té pérmbajé dispozita me
té cilat pércaktohen mé shumeé té drejta dhe kushte té favorshme nga té drejtat dhe kushtet e pércaktuara me Ligjin e Punés.
#Kontratakolektive #Nukéshténéfuqi #Nukéshtédetyruesepérbizneset
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Analiza

Vendimi i nxituar dhe prapanik
Procesi i vendosje sé pagés minimale éshté béré shpejt e lehté né vitin
2011. Sot askush nuk mund té gjej njé dokument té vetém nga grupi
punues geveritar ose nga komisioni parlamentar ose ndonjé trup tjetér
institucional gé& déshmon qé diskutim paraprak éshté béré para
kryeministrit t& atéhershém, Hashim Thagi.

Edhe sot éshté si enigmé se si ka ardhur ky vendim dhe si ka ndodh gé
askush nuk éshté konsultuar. Shumé pyetje mbesin pér tu pérgjigjur. Pse
vlerat 130 dhe 170 jané konsideruar si paga minimale t& mira? Cilat
llogaritje jané béré ose cfaré formule éshté pérdorur pér vendosje apo ka
gené vendim arbitrar prej zyrtaréve geveritaré?

Cilat baza jané pérdorur pér ndarje né dy grupe t& moshave dhe pse njé
grup ishte deri né moshén 35 vjecare? A éshté kjo ndarje diskriminuese
duke marr parasysh faktin qé shumica e fuqisé punétore éshté brenda
moshés 35 vjecgare? Kjo dhe shumé pyetje té tjera mbeten pa pérgjigje.

Fatkeqgésisht, ne nuk do té jemi né gjendije té japim pérgjigje né kag shumé
pyetje, né fakt ne do té shtojmé mé tepér pyetje, por duket se éshté kohé
e pérshtatshme gé tani ti adresojmé pyetjet té tilla dhe té fillojmé té
kérkojmé pérgjigje gé jané tepér té vonuara.

Té fillojmé nga kushti i moshés. Vendimi ka caktuar pagén minimale té
nivelit t& ulté prej 130 EURO pér moshén vendimtare, pra, nén moshén
35 vjecare. E para, nuk éshté e garté prej cilés moshé njéri/njéra duhet té
pranojé pagén minimale prej 130 EURO. A ka té drejté adoleshenti, qé
éshté ende né shkollé t& mesme, né pagén minimale prej 130 EURO? A
zbatohet paga minimale tek ata/ato gé kryejné praktiké me pagesé, tek
ata né programin trajnues, tek ata gé jané duke studiuar dhe gé kérkojné
puné me orar té shkurtuar? A i inkurajon paga minimale té rinjté qé ti
braktisin studimet dhe té zgjedhin pagén minimale?

Ne nuk e dimé kété pasi gé nuk ka pasur asnjé debat té ¢farédo niveli té
shoqérisé pér koston dhe pérfitimet e pagés minimale. Ne e dimé si fakt
gé mosha rinore éshté né mes moshés 15-24vjecare sic éshté vendosur

“http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Ligji_03-L-
145 per_Fuqizim_dhe Pjesemarrie_te Rinise.pdf
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me ligjin pér té rinjté. Vendimi nuk éshté i garté se si pagat jané caktuar
dhe duket se ka gené mé tepér pér té shénuar piké politike se sa pér té
zgjedhur problemin.

Nevoja pér pagén minimale né Kosové

Cfaré thoné teorité?

Pér nga piképamja teorike, vendosja e pagés minimale kérkon analiza
paraprake pér efektet e saj né ekonomi. Kryesisht jané dy rryma té teorive
gé shkojné né favor dhe kundér pagés minimale.

Njéra éshté liberalizmi/neoliberalizmi dhe Kejnezianizmi dhe periudha
post Kejnezianiste (Keynesianism and post-Keynesianism). Pér Palley-in,
neoliberalizmi kérkon qgé tregjet e lira nuk do té lejojné faktorét e ¢cmuar
(vlefshém) té prodhimit —pérfshiré fuqginé punétore — té humbet
(shpérdoret). Né vend té saj, cmimet do té rregullohen pér té siguruar gé
kérkesa éshté e disponueshme (e gatshme) dhe gé té gjithé faktorét jané
shfrytézuar (Palley, 2004). Neoliberalistét besojné gé ekonomia edhe pse
éshté né rénie, pérfundimisht do té vihet né rregull. Kur ekonomia éshté
tatépjeté, atéheré ¢mimet do té bijné né pikén ku qytetarét do té jené né
gjendje té paguajné. Ata parashikojné qé paga do té ngritét nése ata né
anén e furnizuesit — punédhénési- ballafagohen me kérkesé té ulté si
rezultat té vendeve té punés gé paguhen pak. (Neumark & Wascher,
Minimum Wages and Employment, 2007) (Neumark & Wascher, Minimum
Wages, 2008) (Cunningham, 2007) (Palley, 2004).

Ata té periudhés post Kejneziane argumentojné gé shpérndarja e té
ardhurave varet né ményré domethénése nga faktorét institucional. Ata
argumentojné gé ngritja né paga reale shpie né ngritien e konsumit, e cila
sic edhe duhet ngrit kérkesén pér fuqi punétore dhe e zvogélon
papunésiné. Si rezultat, rritja né pagén minimale dhe né pagén mesatare
do té keté efektet pérfituese né punésim dhe né ekonominé e
pérgjithshme (Lavoie, 2006).

Modeli neoliberal, Kejnezian (neo-Kejnezian) dhe neoklasik té gjithé
pajtohen gé kur paga minimale vendoset mbi pagén ekuilibruese atéheré
efektet e punésimit do té jené negative. Dhe nése paga minimale ngritét
shumé lart mund té shkaktoj edhe papunési pér shkak se do t'i kushtoj
tepér shumé firmave (kompanive) gé ta mbajné numrin e méparshém té
punonjésve.
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Kosova
Banka Botérore e fut né listé Kosovén me té ardhura té ulta té nivelit té

mesém me shkallé té papunésisé prej 27%. Me kété shkallé té
papunésisé shtrohet pyetja nése éshté fare e nevojshme paga minimale.
Nése paga minimale e tanishme (nése ne e largojmé kushtin diskriminues
t&é moshés) vendoset né até nivel qé éshté nén ekuilibér (vlera e tregut?)
atéheré nuk ka kurrfaré efekti né punésim.

Por ne nuk e dimé vlerén e vérteté té vendeve té punés pér shkak té
pérmasave jashtézakonisht t& médha té ekonomisé joformale. Shumica e
punonjésve me pérgatitje té ulté profesionale dhe té rinjté supozohet se
punojné né sektorin joformal. Kjo do té thoté gé sé paku njé kriter — paga
mesatare né sektorin privat si¢ éshté dhéné prej Administratés Tatimore
té Kosovés - nuk éshté e sakté.

Prandaj, né mungesé té dhénave té besueshme, deri né njé nivel né kété
pérmbledhje, ne nuk jemi né gjendje té& pércaktojmé pagén mesatare né
sektoré t& ndryshém pasi gé nuk ka statistika zyrtare ose studime lidhur
me punonjésit me pérgatitje té ulté profesionale dhe té rinjté. Né shtojcén
A, té bashkangjitur né kété raport ne japim statistikat kryesore sipas
Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, ku éshté dhéné paga mesatare né
sektorin privat, por ne nuk e dimé pagén minimale gé éshté paguar prej
sektoréve dhe numrin e njerézve gé jané té gatshém gé té punojné pér
até minimum.

Literatura sugjeron gé punonjésit me pérgatitje té ulté profesionale ka mé
tepér mundési té gjenden né sektoret ku nuk kérkohet fare apo kérkohet
minimumi i pérgatitjes profesionale.

Nga kéndvéshtrimi neoliberal, rrita e pagés minimale pérderisa
papunésia éshté e larté éshté njé politiké e gabueshme. Supozimi éshté
gé nése ata/ato né anén kérkuese — punonjésit — jané té gatshém té
pranojné puné nén pagén minimale, pastaj duke e vendosur pagén
minimale né ekuilibrin e mésipérm, geveria éshté duke mbajtur lart
shkallén e papunésisé, ose sé paku nuk éshté duke e inkurajuar
punésimin. Neoliberalét parashohin gé paga do té rritet nése ata né anén
e furnizuesit — punédhénésit — ballafagohen me kérkesé té ulté si rezultat
i vendeve té punés gé paguhen pak.

8 Paga té cilén tregu éshté i gatshém ta paguaj
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Pasi qé shumica e teorive nuk e pérkrah pagén minimale té nivelit té larté,
atéheré ne duhet ta qartésojmé pér nivelin e tanishém té pagés minimale
pér Kosovén.

Nga kéndvéshtrimi i periudhés pas Kejneziane, rritja e pagés minimale do
té rezultonte né mé tepér konsum dhe si rezultat né mé tepér shpenzim e
cila do té sillte kérkesé pér produkte, por edhe teoricienét e periudhés pas
Kejneziane besojné qé me rritjen mbi ekuilibér do té ndikoj negativisht né
punonjésit me pérgatitje té ulté profesionale dhe posacérisht tek té rinjté.

Paga minimale dhe té rinjté — a mundet paga
minimale té pengoj arsimin e larté?

Té dyté Kellerman dhe Neumark (Kellermann, 2017) (Neumark &
Wascher, Minimum Wages, 2008) argumentojné gé rritfa e pagés
minimale vendos nxitje té larta pér té rinjté gé té braktisin sistemin arsimor
ose té braktisin programin profesional trajnues té paguar pak me géllim
gé té fitojné minimumin e nivelit mé té larté me punésim me orar té ploté
dhe gé paga minimale inkurajon té rinjté té braktisin shkollén, pasi gé ata
do té mund té gjejné vend pune gé paguhet miré pa e pas pérgatitien e
nevojshme profesionale.

Paga minimale né Kosové nuk konsiderohet té jeté shumé e larté me
géllim qgé ti shtyjé té rinjté té braktisin arsimin. Megjithaté, vendimi i
geverisé i vitit 2011 pér té vendosur pagén minimale nuk i ka marr
parasysh efektet gé paga minimale do té kishte né arsimin e té rinjve. Sic
e theksuam mé lart, askush nuk mund té gjej njé dokument té vetém gé
éshté vendosur né diskutim me publikun lidhur me nevojén dhe nivelin e
drejté té pagés minimale dhe té efekteve té saja pozitive apo negative.

Pasi gé nuk ka pasur diskutim publik e as diskutim akademik, dikush mund
té thoté gé vendimi i geverisé pér vendosjen e pagés minimale nuk éshté
bazuar né analiza shkencore dhe hulumtime dhe duket mé tepér si vendim
i menjéhershém pér té shénuar piké politike.

Kjo pérmbledhje déshton té& déshmojé efektet reale té pagés minimale tek
té rinjté® pér shkak té formatit t&é saj dhe pér arsye se nuk statistika té
méparshme dhe té tashme zyrtare pér tregun e punés me fokus tek té

9 Sipas ligjit nr..03/L-45, rinia &éshté mosha né mes viteve 15-24
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rinjté dhe gjithashtu ka mungesé té studimeve (véshtrimeve té
pérgjithshme).

Ky punim ka pér géllim té shérbejé si dokument diskutues dhe inkurajohet
gé edhe mé tutje té hulumtoj para se té vendoset c¢farédo niveli i pagés
minimale né té ardhmen.

Nga kéndvéshtrimi teorik, pér té ditur efektet e pagés sé tanishme
minimale pér punésimin e té rinjve dhe efektet e pagés minimale né
arsimin e té rinjve ne duhet ta dimé nése paga e tanishme minimale né
nivel mé té larté se sa ekuilibri i tregut.

Nése paga minimale prej 130 Eurove bie mé ulté se vlera e tregut atéheré
nuk pritet gé té keté ndonjé efekt negativ né punésimin e té rinjve, por
nése éshté mé e larté se ekuilibri atéheré pritet té keté efekte negative.
Sipas studimit “Vlerésimi i tregut pér sektorin e Ndértimtarisé” té vitit 2015,
né vitin 2013 rroga mesatare né sektorin e ndértimtarisé éshté vlerésuar
té jeté 388 Euro, rroga e 4-t€ mé e larté né mes té gjithé sektoréve tjeré.

TAB 14. 5. PAGA (BRUTO) MESATARE MUJORE NE SEKTORET EKONOMIK SIPAS
VITEVE 2008-2014

(€)

Sektorét Pérshkrimi i sektoréve ekonomike 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
B Xehtari dhe guréthyes 348 357 382 383 561 461 470
c Prodhim 228 228 227 248 275 332 326
D Eurmz@ me energji elektrike, gaz, avull dhe ajér 486 469 555 557 564 608 610
té kondicionuar
Furnizim me ujé, kanalizim, menaxhim
5 mbeturinash dhe aktivitete revitalizimi té tokés 7 ey 20 2 &l EsC &
F Ndértimtari 216 221 227 275 360 319 329
G Tregllg me shumicé dhe pakicé,riparimi | mjeteve, 218 207 206 250 074 305 205
motogikletave
H Transporti dhe magazinimi 257 260 262 263 263 366 379
| Akon?od\ml dhe aktivitete t& shérbimeve me 208 217 291 220 269 266 265
ushgim
J Informacion dhe komunikim 776 783 792 829 852 707 708
L,M,N,R,S |Aktivitete té sherbimeve tjera 235 238 255 302 334 273 293
Gjithsej 275 272 280 309 338 349 352

(Strategy & Development, 2015, p. 2).

Nése paga né sektorin e ndértimtarisé do té merrej si ekuilibér i tregut
atéheré cfarédo rritje qé bie nén kété ekuilibér nuk pritet t& keté efekt
negativ né punésimin e té rinjve.

Por kjo e shtron pyetjen, a éshté kjo mesatare pérfagésuese? Cfaré do té
jeté me sektorét tjeré?

Si¢c mund ta shohim né tabelén 1, pothuajse té gjithé sektorét privat té
ekonomisé kané pasur rritje té pagés mesatare. Por tabela ende nuk na
tregon se si éshté llogaritur mesatarja. Nése shumica e njerézve do té

Tabela 1. Pagat mesatare sektoriale mujore né sektorin privat 2008 — 2014. Burimi: Agjencia e
Statistikave té Kosovés
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punonte pér pagé minimale atéheré cfarédo rritje e parashikuar me ligj do
té ndikonte menjéheré tek ata punonjés.

Nga kéndvéshtrimi teorik, caktimi i pagés minimale té parashikuar me ligj
né nivel kombétar, duhet té merr punét gé paguhen mé sé paku né tregun
e punés. Alternativé e késaj éshté té keté pagé minimale sektoriale.

Né fakt, nése marrim shtetet nordike si shembull, atéheré paga minimale
nuk duhet té jeté e parashikuar me ligj por mé miré té rregullohet né secilin
sektor pérmes kontratave té veganta kolektive.

Paga minimale sektoriale do té siguronte pagé minimale mé té miré dhe
mé té drejté gqé do ta merrte né konsideraté nivelin arsimor té secilit
person, prodhimtariné e sektorit dhe pérvojén e punonjésve.

Sa i pérket punésimit té rinjve, na nevojiten té dhéna né sektorét e vecanté
ku ne supozojmé gé do té punésohen té rinjté. Sipas “Vlerésimit té tregut
pér sektorin e ndértimtarisé” (Strategy & Development, 2015), té rinjté
pérfagésojné 27% té fugisé sé pérgjithshme punétore né sektorin e
ndértimtarisé por nuk ka té dhéna pér sektorét tjeré, posacérisht ato ku
besohet gé té rinjté té jené mé tepér té punésuar, sektoré té kétillé do té
ishin sektori i kamerieréve, furnizim ushgimi, ushqgimi i shpejté,
supermarketet dhe fabrikat e tekstilit.

Pér té u marré si indikatoré pér pagén minimale, shifrat mé larté duhet té
jené zyrtare. Indikatorét prej EYE® bazohen né studimin e Strategy &
Development Consulting (Konsulenca e Strategjisé dhe e Zhvillimit) dhe
nuk jané statistika zyrtare prej Agjencisé sé Statistikave té Kosovés.

Té& rinjté e punésuar né sektorin e ndértimtarisé besohet té jené pjesé e
ekonomisé joformale gé do té thoté se ata/ato nuk paguajné tatim né té
ardhura dhe nuk jané subjekt as i pagés minimale e as té pérfitimeve té
ofruara nga ligji i punés.

Nése puna né sektorin joformal éshté me pérgindje mé té larté né mes té
rinjve dhe tabela e pagave gjithashtu mé e larté, kjo do té ishte tregues
pér rriten e pagés minimale. Si¢ sugjeron Kuninghemi (Cunningham,
2007), paga minimale e nivelit mé té larté né sektorin joformal éshté

10 Enhancing Youth Employment
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gjithashtu detyruese né sektorin formal. Kjo éshté pér arsye se sektori
formal i rrit pagat gé té térheq punonjésit pér té punuar né sektorin formal.

Nése kemi rast té tillé, caktimi i pagés minimale né nivel shumé té ulté,
pérderisa tregu éshté i gatshém té paguaj mé tepér, kjo e 1&é mundésiné
pér punédhénésit gé té t'i shmangen kontributeve sociale dhe tatimeve.

Si¢c e vérejné Van Klaveren dhe té tjerét “Qeverité shpesh kané interes
né mbajtjen e nivelit té caktuar té pagés minimale, pasi gé paga minimale
né njé numér té profesioneve ka bazé minimale pér tatim. Qeverité kané
interes té métejshém fiskal pér mbajten e ngurté (solide) té pagés
minimale, sepse né shtetet e Evropés Qendrore dhe té Evropés Lindore
disa punédhénés i deklarojné punonjésit e tyre né pagén minimale dhe
pastaj ja paguajné pjesén tietér t€ pagés né “zarfe” né ményré qé ti
shmangen kontributeve té sigurisé sociale.”

Nga kéndvéshtrimi kur madhésia e sektorit joformal éshté domethénése
si né Kosové duhet té studiohet dhe t& mblidhen mé tepér prova me géllim
té arritjes sé sugjerimeve mé té forta.

Sipas disa zyrtaréve geveritaré, té cilét nuk déshiruan té identifikohen né
raport, ekzistojné punonjés (té kontraktuar prej kompanive private) gé
punojné né sektorin publik pér pagén minimale prej 130 Eurove!!. Pasi
gé sektori joformal éshté i gatshém té paguaj paga mé té larta, éshté me
réndési té béhen mé tepér hulumtime dhe té gartésohet pér punonjésit gé
jané té gatshém té punojné me paga té ulta né sektorin formal. Vetém
nése kemi té bé&mé me pagat e llojit “zarfit” ku punédhénésit paguajné
minimumin dhe ja japin pjesén tjetér né zarf pér shkak t& shmangies sé
kontributeve sociale.

Paga minimale e nivelit té larté apo e nivelit

té ulté, kush humb dhe kush pérfiton?

Kuningham (Cunningham) véren se pérkundér efekteve té vogla pozitive
tek ata gé& fitojné afér pagés minimale (pra, me pérgatitie té ulté
profesionale dhe té rinjté), né shtetet me paga minimale té nivelit
relativisht té larté, paga minimale mund té rrisé pagat e atyre gé paguhen
mé tepér, mund té rris papunésiné né mes té varférve, mund té shkaktoj
varféri mé té madhe né mes té varférve, dhe mund té shkaktoj rritje té
pabarazisé né té ardhurat e fugisé punétore né familje. Késhtu, pérderisa

11 Né mes tyre jané rojet gé ruajné institucionet dhe ata/ato gqé punojné né sektorin e pastrimit.
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paga minimale e nivelit té larté mund té shérbejé si objektivé e drejtésisé
sociale, caktimi i saj tepér lart mund té keté efekt té kundért (Cunningham,
2007, p. 3).

Qéllimi i pagave minimale éshté pé&rmirésimi i aftésive té individéve pér
pérkrahjen e familjeve té tyre dhe shmangia e mirégenies (Ellwood,
1988), por modeli i literaturés sé furnizimit dhe kérkesés parashikon gé
pérfitimi i pagés sé tillé vien né shpenzim té niveleve té ulta té punésimit
(Brown, 1988).

Pérfundimi i tillé éshté né pajtim me parashikimet e neoliberaléve gé kané
vérejtur se ndryshimet e pagés minimale té parashikuar me ligj ndikojné
vetém tek ata punonjés qé paga e tyre fillestare éshté afér minimumit
(Alaniz, Gindling, & Terrell, 2011).

Mendimi i pérgjithshém éshté se pér té paré se kush humb dhe kush fiton
prej pagés minimale té nivelit té larté, njéri duhet té fokusohet né studimet
mbi rezultatet e tregut té€ punés né sektorét specifik t&é ekonomisé qé
tentojné té paguajné punonjésit afér minimumit.

Shpesh, paga minimale perceptohet si ¢éshtje e lidhur me shtetet e
zhvilluara. Kjo éshté pér shkak té faktit gé shumé shtete té zhvilluara kané
paga té ulta si rezultat i pérgindjes sé madhe té njerézve gé jané té
gatshém té punojné pér pagé minimale té nivelit t& ulté prandaj edhe
caktimi dhe rritja e pagés minimale mund té keté ndikim té drejtpérdrejté
tek punétorét dhe standardit té tyre jetésor. Por paga minimale nuk mund
té shihet nga thjerrézat e shteteve té zhvilluara dhe si politiké gé ndihmon
vetém té varférité. Si¢ na méson shembulli nordik, paga minimale mund té
caktohet pér secilin sektor ve¢mas dhe té kategorizohet sipas aftésive dhe
moshés ashtu gé té hyrat dhe té ardhurat e reflektojné nivelin arsimor,
prodhimtariné e sektorit dhe pérvojén e punonjésve.

Megijithése shtetet e zhvilluara gé luftojné me punonjésit me pérgatitje té
ulté profesionale pér shkak té sistemit t& dobét arsimor dhe pagat e ulta
jané té nevojshme mé sé tepérmi pér pagat minimale té parashikuara me
ligj dhe pagat minimale sektoriale, né ményré paradoksale pothuajse té
gjitha teorité jané kundér pagave minimale né shtete té kétilla. Pothuajse
té gjitha teorité parashohin rénie té kérkesés pér punonjés me pérgatitje
té ulté profesionale si pérgjigje né rritien e pagés minimale dhe sipas
Pejxh (Page) dhe té tjerét pasi qé radhét e mirégenies zakonisht jané té
nxituara me humbjen e punésimit, rénia tek mundésité e punés mund té
shpie né rritien e numrit t& marrésve té ndihmés sociale (Page, Spetz, &
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Millar, 2005). Prandaj, rritta e pagés minimale jo veté qé& shkakton
papunési por mundet edhe té shtojé numrin e marrésve té ndihmés
sociale.

A duhet ta eliminojmé pagén minimale?

Kjo pyetje éshté paraqgitur nga Neumark dhe Wascher né studimin e tyre
té gjaté lidhur me pagén minimale. Pérfundimet e tyre I€né té kuptojné gé
paga minimale e nivelit té larté do té vé kostot né punonjésit me pérgatitje
té ulté profesionale dhe té familjeve me té ardhura té ulta pa shpérndarjen
e pérfitimeve qé ménjanojné kéto kosto. Pér shembull, zvogélimi i pagés
minimale prej nivelit gé tashmé éshté mé ulté se paga e tregut pér
punonjésit me pérgatitje té ulté profesionale mund té pritet gé té keté pak
ose aspak ndikim né punésim ose né té ardhura sepse vetém disa individé
mund té ndikoheshin nga ky ndryshim. Késhtu, Neumark dhe Wascher
jané skeptik gé eliminimi i pagés minimale do té mund, si¢ argumentojné
jo-ekonomistét, té shpie tek rénia e shtriré né paga deri né nivele té
ekzistencés. Né shumicén e tregjeve té punés, pagat caktohen nga
furnizimi i fugisé punétore dhe kérkesa pér fugi punétore, dhe jo nga
ofertat e pagave té pafrenuara té punédhénésve.

Marginean dhe té tjerét né anén tjetér, nga hulumtimi i tyre né Rumani
s’kané gjetur asnjé déshmi gé rritja e pagés minimale shkakton papunési
ose punésim. Ajo pyet:. Pra, pse ne do té shgetésoheshim pér pagén
minimale? Ekziston paradoksi: edhe paga minimale éshté kufizim i
vendosur né tregun e punés por efektet jané né tregjet tjera. Ajo
argumenton se kur ne e ngrisim pagén minimale, asgjé nuk ndodh sa i
pérket punésimit dhe papunésisé, prandaj ne duhet t¢ mendojmé se
ekzistojné pjesé té tjera t&é ekonomisé dhe tregje tjera qé e pérkrahin kété
efekt. (Marginean & Stefania Chenic, 2013).

Marginean do ta keté 1éné anash céshtjen e ekuilibrit, e cila éshté shumé
e réndésishme, posacérisht pér vendet e zhvilluara. Danziger,
argumenton gé ekziston lidhje e ngushté né mes té déshirés pér té ngrité
pagén minimale pér pérmirésimin e mirégenies sé punétoréve me pagé
té ulté dhe papérkulshmérisé (ngurtésisé) sé kérkesés pér fuginé e tyre
punuese. Motivimi pér shumé studime empirike pér kérkesén pér fuqi
punuese me pagé té ulté éshté déshira pér vierésimin e efikasitetit té
shkallés sé& pagés minimale t& nxjerré me ligj pér luftimin e varférisé.
(Danziger, 2007)

20



Paga minimale nuk mund té shihet prej thjerrézave té
punésimit/papunésisé por sikurse Gunarson dhe té tjerét (Gunnarsson,
Lilja Hanson, & Akerlund, 2006) sugjerojné, éshté gjithashtu obligim moral
té mbrohen ata/ato gé jané mé té cenueshém dhe gé mund té
shfrytézohen nga tregu.

Prandaj, vendosja apo eliminimi i pagés minimale éshté gjithashtu ¢éshtje
e gasjes politike dhe sociale. Né shumé shtete, paga minimale éshté
¢céshtje politike pér zgjedhje (elektorat) ku kandidatét dhe partité politike
ndahen.

Né Kosové, ne nuk kemi paré gé paga minimale té béhet c¢éshtje
elektorale pasi gé shumica e partive politike nuk kané géndrim té garté
ideologjik pér té gjitha ¢éshtjet dhe ata preferojné té I1€né té paprekura
¢céshtjet e réndésishme gé ndajné elektoratin pér arsye gé t& mos humbin
votuesit e tyre.

Pamje e pérgjithshme ekonomike — a ka
hapésiré pér ndryshim té pagés sé tanishme
minimale?

Té bashkangjitur né kété raport jané indikatorét ekonomik qé tregojné
performancén e ekonomisé gé nga viti 2011 kur éshté vendosur pér pagén
minimale. Cfarédo debati pér nevojén e ndryshimit té pagés sé tanishme
minimale do té duhej t& bazohej né disa tregues té besueshém ekonomik.
Indikatorét pér ndryshim té pagés minimale si¢ kérkohet prej ligjit jané té
pércaktuar né ligjin e punés, Urdhéresén Administrative Nr. 09/2013 dhe
né Kontratén Kolektive!?,

Nga grafika né shtojcén A mund té pérfundohet gé paga e tanishme
minimale do té mund té ndryshohej nése indikatorét e pércaktuar né ligjin
e punés, Urdhéresén Administrative Nr. 09/20132 dhe Kontratén
Kolektive do té merreshin seriozisht.

Grafiket tregojné se pérderisa indikatorét ekonomik kané gené pak a
shumé té géndrueshém né shtaté vitet e kaluara, paga mesatare neto né

12 Ne e pyetém Bashkimin e Sindikatave t& Pavarura t& Kosovés (BSPK), nése Kontrata e Pérgjithshme Kolektive
éshté pezulluar apo jo. Né pérgjigjen e tyre, ata thané se Kontrata kurré nuk éshté pezulluar edhepse Oda
Ekonomike e Kosovés, si pjesé e Késhillit Ekonomiko-Social, ka kérkuar té diskutohet pér sektorin privat, por pér
palét tjera té Késhillit (domethéné Qeveria dhe BSPK-ja) kjo ishte e papranueshme, prandaj edhe Kontrata éshté
ende né fuqi. Ata gjithashtu thané se Kontrata nuk é&shté implementuar né térési né sektorin privat. Késhilli éshté né
pritje té konstituivit t& Qeverisé sé Kosovés pér té nénshkruar Kontratén e re.
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administratén publike pothuajse éshté dyfishuar, duket se éshté zbutur
shkalla e papunésisé dhe qé paga mesatare né sektorin privat éshté
ngritur.

Pasi gé té tri kéto dokumente parashikojné indikatoré té ndryshém pér
konsiderimin e serishém té ndryshimit né pagén minimale éshté shumé
véshtiré pér té ditur se cili prej indikatoréve duhet t& merret parasysh dhe
nése ekziston nevoja pér rishikimin e indikatoréve té tanishém.

Kjo pérmbledhje sugjeron gé indikatorét duhet té jené té uniformuar dhe gé
marrin parasysh té gjithé indikatorét ekonomik té shogéruar me diskutim
publik pérderisa né térési duhet té merret parasysh hulumtimi akademik pér
efektet pozitive dhe negative né caktimin dhe rritien e pagés minimale.

Pérfundim

Qéllimi i késaj pérmbledhje ka gené té ofrojé njé hulumtim themelor né
¢éshtjen e pagés minimale gé do té shérbente si punim diskutimi pér té
gjitha palét e interesuara. Punimi tenton gé té gartésojé vendimin kritik té
geverisé sé vitit 2011 gé e paraqiti pagén minimale té parashikuar me ligj
né Kosoveé.

Pérderisa e pranon gé ka pasur hulumtime té kryera né kété fushé,
gjithashtu gjen se asnjé hulumtim apo diskutim nuk éshté béré para
marrjes sé vendimit pér caktimin e pagés minimale dhe mé pastaj ekziston
njé hulumtim shumé i dobét lidhur me efektet e kétij vendimi.

Punimi mé tepér fokusohet rreth efekteve té pagés minimale pér
punonjésit me pérgatitje té ulté profesionale ku té rinjté konsiderohen té
jené pjesé e saj. Pérgindja e dhéné e té rinjve né tregun e punés si dhe
pérfundimet né kété pérmbledhje duhet ta nxisin diskutimin jo vetém né
nivelin akademik por gjithashtu edhe né nivelet e vendimmarrijes.

Shkurtimisht, pérfundimet e késaj pérmbledhje jané:

a) Qeveria nuk éshté angazhuar né diskutim publik para se té caktohet
paga minimale e cila e sjell vendimin mé tepér pér té shénuar piké
politike se sa té ofrohet njé asistencé pér familjet e varfra.

b) Teorité kryesore ekonomike nuk i pérkrahin pagat minimale té nivelit
larté, posacérisht né shtetet e zhvilluara.

c) Paga e tanishme minimale e parashikuar me ligj né Kosové éshté
arbitrare dhe diskriminuese pasi gé vendos dy kategori t¢ moshave gé
askund tjetér né boté nuk mund té gjenden pérvec né Kosové. Njé
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d)
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ndarje e tillé démton punonjésit me pérgatitje t& ulté profesionale gé
nuk hyjné né kategoriné e té rinjve.

Té dhénat prej pagés mesatare né sektorin privat nga ASK (Agjencia
e Statistikave té Kosovés) tregon gé rritfa né pagén e tanishme
minimale nuk do té kishte efekte té kundérta né punésim pasi gé
sektorét kryesoré té ekonomisé tashmé kané rritur pagat e tyre
mesatare andaj edhe pérgindja e atyre gqé punojné pér minimumin e
tanishém mund té jeté e ulté.

Ekziston nevoja pér hulumtim té métutjeshém pér té testuar hipotezat
e késaj pérmbledhjeje. Hulumtimi i tillé duhet té shogérohet me té
dhéna zyrtare dhe me studime aty ku mungojné té dhénat zyrtare.
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Annex A — Economic Indicators in Kosovo 2010 - 2017
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TAB 14. 5. PAGA (BRUTO) MESATARE MUJORE NE SEKTORET EKONOMIK SIPAS

VITEVE 2008-2014
(€)
Sektorét Pérshkrimi i sektoréve ekonomike 2008 | 2009 | 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014
B Xehtari dhe guréthyes 348 357 382 383 561 461 470
G Prodhim 228 228 227 248 275 332 326
D F‘um|2|r-n me energji elektrike, gaz, avull dhe ajér 485 469 555 557 564 508 510
1é kondicionuar
Furnizim me ujé, kanalizim, menaxhim
E | mbeturinesh che akitete revitalizimi 5 tokés L
F Ndeértimtari 216 221 227 275 360 319 329
G Tregtl'f'i me shumicé dhe pakicé,riparimi | mjeteve, 218 207 206 252 274 305 305
motogikletave
H Transporti dhe magazinimi 257 260 262 263 263 366 379
| ﬁ:;;ril;dlml dhe akfivitete té shérbimeve me 208 217 221 220 269 266 265
J Informacion dhe komunikim 776 783 792 829 852 707 708
L,M,N,R,S | Aktivitete t& sherbimeve tjera 235 238 255 302 334 273 293
Gjithsej 275 272 280 309 338 349 352
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