levizija

RAPORT I MONITORIMIT TE
PROKURIMIT

SI PASOJE E SHKELJEVE TE LIGJIT TE PROKURIMIT
RREZIKOJME TE HUMBIM MILIONA EURO

HYRJE

Institucionet dhe ndérmarrjet publike té Kosovés jané duke e démtuar me miliona euro
buxhetin e shtetit pér shkak té shkeljeve ligjore dhe té rregulloreve mbi prokurimin. Kjo po
ndodhé pér shkak té interesave té ndryshme, aferave korruptive dhe papérgjegjésisé sé
zyrtaréve. Kompania publike PTK mund t'i humbasé 16 milioné euro pér shkak té njé
vendimi té nxituar té késaj kompanie pér lidhjen e njé kontrate si dhe pér shkak té reagimit
té vonuar té geverisé pér anulimin e saj. Kjo kompani vazhdon té qéndrojé né top-listén e
shkeljeve mé té médha ligjore nga menaxhmenti i saj.

Edhe dikastere té ndryshme rrezikojné té paguajné gindra mijéra euro pér shkak té
mospérfilljes sé procedurave dhe ligjeve né fuqi. Larg me shkelje nuk mbetet as Komuna e
Prishtinés. Lévizja FOL ka evidentuar vetém disa prej tyre té cilat nuk duhet té pérsériten
me.

PTK RREZIKON TE PAGUAJ 16 MILIONE EURO PER SHKAK TE
PAPERGJEGJESISE

Posté-Telekomi i Kosovés né prill té vitit té kaluar kishte lidhur kontraté qé peshonte afro
20 milioné euro me kompaniné izraelite “Amodcs”. Kjo kontraté ka paraparé krijimin e dy
platformave té ndara té faturimit pér njésiné e Telekomit dhe té telefonisé mobile “Vala”.
Kjo kompani né vitin 2008 sipas raportimeve né media kishte kérkuar 11 milioné euro nga
Posté-Telekomi pér krijimin e njé platforme té pérbashkét té faturimit té dy njésive “Vala”-s
e Telekomit. Disa dité pas nénshkrimit té kontratés ndérmjet PTK-sé e “Amdocs” kishte
ndérhyré Qeveria e Kosovés pérmes Ministrisé pér Ekonomi e Financa e cila e kishte marré
vendim pér shképutjen e kontratés. Kjo ministri nuk kishte reaguar mé herét edhe pse
kishte pasur teté dité né dispozicion pas shpalljes sé fituesit pér kété projekt nga PTK-ja.
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Kompania izraelite ka vendosur ta cojé lIéndén né Gjykatén e Arbitrazhit né Londér duke
kérkuar démshpérblim gé kalon shumén prej 16 milioné eurove. PTK-ja ka ndaré njé fond
prej 300 mijé eurosh pér t'i paguar avokatét qé e pérfagésojné né Londér. Kryetari i bordit
té PTK-sé ka deklaruar se kjo korporaté pret qé mbrojtésit e késaj korporate té zbresin
démshpérblimin deri né 8 milioné euro.

PTK ka lidhur marréveshje pa zhvilluar procedura té prokurimit me “Weltmender” nga
Zvicra pér té qené operator virtual i pikave té shitjes. Kjo kompani ishte angazhuar pér té
hapur 2 mijé pika té shitjes pér rimbushje elektronike pér pérdoruesit me parapagim. Nga
shitja e mbushjeve elektronike, né bazé té kontratés 6 pér qind té fitimit i takonte
kompanisé private “Weltmender”. Zyrtarét e PTK-sé né deklarime pér media nuk kané
mohuar gé pérfitimet e kompanisé né bazé té késaj kontrate mund té jené milionéshe. Ky
veprim i késaj ndérmarrjeje paraqet shkelje té ligjit té prokurimit i cili obligon autoritetet
kontraktuese gé pér vlera té médha té tenderéve té zhvillojné procedura té prokurimit.

SHKELJET NGA KOMUNA E PRISHTINES

Komuna e Prishtinés né njé tender pér ndértimin e njé shkolle né Hajvali, vlera e té cilés
kalonte shifrén prej 900 mijé eurosh, kishte béré shkelje té Ligjit té prokurimit respektivisht
nenit 50 i cili obligon autoritetet kontraktues qé té specifikojné né dosjen e tenderit se
kontrata do t'i jepet operatorit me ofertén me té liré apo ekonomikisht mé té favorshme.
Komuna e Prishtinés né prill té vitit 2010 i kishte 1éné té hapura té dyja mundésité. Organi
Shqyrtues i Prokurimit e kishte anuluar kété tender duke kérkuar nga Zyra e Prokurimit qé
té béjé rivlerésimin e tij dhe té specifikojé kriteret né bazé té Ligjit té Prokurimit.

Komuna e Prishtinés ka pérzgjedhur kompaniné “Plan Ing” nga Prishtina e cila do té
paguhet afro 10 mijé euro pér té béré projektin e ndértimin té njé shkolle né fshatin
Tenezhdoll. Kjo éshté béré mé 12 tetor té vitit 2010 sa pér sy e faqge, pasi dy muaj mé paré
kishin filluar punimet pér ndértimin e késaj shkolle. Punimet kishin nisur sakté mé 4 gusht
nga kompania “Rexha” dhe né ceremoniné e nisjes ishte prezent kryetari i Prishtinés, Isa
Mustafa, ndérsa tenderi éshté shpallur shumé kohé mé voné.

MINISTRIA E DREJTESISE DUHET TE PAGUA] DEMSHPERBLIM
80 MIJE EURO

Ministria e Drejtésisé vitin e kaluar kishte lidhur kontraté me kompaniné “Kagandolli’, e
cila ishte shpallur fituese né tenderin pér furnizim me vetura qé e kishte shpallur ky
autoritet. Oferta e késaj kompanie pér furnizim me 20 vetura kishte qené mbi 200 mijé
euro. Zyrtarét e késaj ministrie e kishin shképutur kontratén me kété kompani me
arsyetimin se ky operator ekonomik nuk i kishte pérfillur specifikat e tenderit. Kjo kompani
e kishte paditur né shtator té vitit té kaluar MD-néné Gjykatén Ekonomike. Eksperti
shqyrtues i késaj gjykate né raportin e tij kishte konstatuar se késaj kompanie duhet paguar
80 mijé euro démshpérblim pér shkak té shképutjes sé njéanshme té kontratés. MD-ja pas
shképutjes sé kontratés me kété kompani e kishte hapur prapé tenderin. Késaj ministrie i
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ishin ndaré nga geveria 230 mijé euro pér blerjen e 20 veturave por me kéto mjete ishin
bleré vetém 13 vetura nga kompania “Mercom” e cila ishte shpallur fitues né tenderin e

dyté.

MINISTRIA E ADMINISTRATES PUBLIKE: PESEFISHIMI I NJE
KONTRATE

Mé 13 gusht té vitit té kaluar Ministria e Administratés Publike ka shpallur fitues té tenderit
pér menaxhimin e shpenzimeve té automjeteve geveritare me sistemin GPS kompaniné
“PBC” né konsorcium me “Navirecin” e Estonisé, pas ri-poentimit nga komisioni vlerésues i
tenderit. Ky konsorcium ishte shpallur fitues pér njé lot (pjesé) té kétij tenderi gé kishte té
bénte me montimin e pajisjeve pér 2 mijé e 500 veturave geveritare, agjencive buxhetore
dhe komunave. Oferta e késaj kompanie kishte gené 187 mijé e 500 euro, por sipas raportit
té Agjencisé Kundér Korrupsionit kjo vleré éshté peséfishuar né momentit e nénshkrimit té
kontratés nga Ministria e Administratés gjé qé pérbén shkelje té ligjit té prokurimit.

Pérvec¢ shkeljeve né prokurim, Lévizja FOL konsideron se ky tender nuk do té duhej té
ndodhte fare duke pasur né konsiderate nevoja té tjera shumeé té réndésishme ku afér 200
mijé euro mund té shpenzoheshin. Lévizja FOL gjithashtu pyet Ministriné e Administratés
Publike nése GPS e vendosur né vetura po funksionojné?

KONTRATA E PALIGJSHME E ART-SE

Kryesuesi i Bordit Drejtues té Autoritetit Rregullativ té Telekomunikacionit, Ekrem Hoxha,
mé 23 shkurt té vitit 2011 kishte marré vendim gé ta pushojé nga puna zyrtarin e larté té
prokurimit Avdi Ferin me arsyetimin se kishte béré shkelje té rénda té detyrave té punés.
Kjo kishte ndodhur pér shkak se zyrtari i prokurimit kishte anuluar njoftimin pér dhénie té
kontratés e cila shpallte fitues konzorciumin R&T dhe TBS nga Shqipéria e cila ishte
shpallur fitues né tenderin qé kalonte shumén prej 830 mijé eurosh e gé kishte té bénte me
ndértimin e qendrés nacionale té monitorimit té Radio Spektrit. Njé gjé e tillé ishte kérkuar
nga Organi Shqyrtues i Prokurimit. Né njé shkresé té datés 18 shkurt Feri i kishte shpjeguar
kreut té OSHP-sé pse procesi kishte arritur deri né nivelin e shpalljes si fitues i kétij tenderi
i konsorciumit nga Shqipéria. “Shpalljen e kétij njoftimi e ka béré pasi kam gené i lajthitur
nga ana e kryetarit té Bordit té ART-sé, i cili pas takimit qé ka pasur me ju, mé daté 16
shkurt, mé ka urdhéruar qé ta béj njoftimin pér dhénie té kontratés sipas procesit té
rivlerésimit dhe se gjoja ju né kété takim i keni théné se njoftimi i datés 8 shkurt (pér
dérgimin e tenderin né rivlerésimin e dyté) nuk duhet té merret shumeé seriozisht. Obligimi
im ka gené té béjé shpalljen e fituesit sipas procesit té rivlerésimit”, thuhet né letrén e
dérguar nga Feri, né adresé té kreut té OSHP-sé, Hysni Hoxha. Mé 3 mars OSHP-ja kishte
marré vendim pérmes té cilit kishte dénuar bordin e ART-sé me njé shumé prej 30 mijé
eurosh pér shkak té shkeljeve ligjore.

“Autoriteti kontraktues (ART) pér heré té dyté ka rekomanduar pér kontraté operatorin
ekonomik i cili ka ofruar tri oferta financiare, dhe njé gjé e tillé éshté né kundérshtim me
nenin 57 té Ligjit pér Prokurim”, thuhet né vendimin e OSHP-sé pér shqiptimin e dénimit
ndaj ART-sé. Ndérkaq né deklaratén e tij pér mediet zyrtari i prokurimit kishte deklaruar se
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ka pasur presione nga bordi i ART-sé gé té shkelé ligjin dhe té shpérfill vendimin e OSHP-sé
dhe té mos e anulojé tenderin.

VEREJTJET E KOMISIONIT EVROPIAN DHE TE OSHP-SE NE
FUSHEN E PROKURIMIT

Komisioni Evropian ka kritikuar pérmbajtjen e ligjit té ri té prokurimit pasi sipas tyre
pérmbante disa nene té cilat nuk ishin né pajtim me kriteret e BE-sé pér fushén e
kontratave publike. Sipas KE-sé ligji i ri ashtu si¢ kishte rekomanduar ky institucion duhej
té obligonte ministrin apo zyrtarin kryesor té njé Autoriteti Kontraktues qé té nénshkruante
kontratat publike me vleré té madhe. Po ashtu sipas KE-sé ligji i ri lejon qé dy ndérmarrjet
publike KEK-u e PTK-ja té mos pérfillin strikt ligjin e ri té prokurimit pér shuma gqé nuk
kalojné shifrén prej 5 milioné eurosh. Kjo sipas Komisionit Evropian nuk éshté dashur té
lejohej nga ligji i ri i prokurimit. Vérejtje e tjetér e KE-sé ishte edhe qé ky ligj té kishte
amendamente gé e rregullonin edhe fushén e koncesioneve. Pérmbajtés sé kétij ligji i ka
dhéné edhe Organi Shqyrtues té Prokurimit. Sipas kétij institucioni kontratat publike duhet
té nénshkruhen nga ministri, zyrtari autorizues dhe zyrtari i prokurimit. Po ashtu sipas
OSHP-sé ligji i ri duhej té rregullonte edhe fushén e shitjes sé aseteve publike e
koncesioneve. Ndérkaq, pér sa i pérket ecurisé sé prokurimit publik né vend Raporti i
Organit Shqyrtues té Prokurimit pér vitin 2010 thekson se ky institucion ka pranuar 331
ankesa nga operatorét ekonomik té cilét kané pretenduar se autoritetet kontraktuese e
kané shkelur ligjin e prokurimit gjaté pérzgjedhjes sé tenderuesve. Ky organ né 84 raste ka
marré vendim gé Autoritet Kontraktuese gé té béjné ri-vlerésimin e ofertave pasi kishin
béré gabime si pasojé e vlerésimeve té gabuara nga komisionet vlerésuese, duke hasur né
shkeljet e té LPP-sé dhe rregullave té prokurimit publik, gjaté procedurés sé vlerésimit té
ofertave.

“Nga 331 rastet e shqyrtuara né 62 raste Paneli Shqyrtues ka marré vendim pér anulimin e
aktivitetit té prokurimit (Ri-tenderim), si pasojé e konstatimit té shkeljeve té dispozitave té
LPP-sé, pér parregullsité né dosjet e tenderit apo pér zhvillimin me mangési té procedurave
té prokurimit”, thuhet né kété raport. Sipas kétij raporti disa nga autoritet kontraktuese
kané gené shpérfillur vendimet e OSHP-sé e té cilat jané Ministria e Arsimit Shkencés dhe
Teknologjisé, Ministria e Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit, Ministria e
Administratés Publike, Komuna e Prizrenit, Komuna e Gjakovés, Komuna Podujevés,
Komuna e Gjilanit, Sekretariati i Késhillit Gjyqésor té Kosovés, Policia e Kosovés, Ujésjellési
Rajonal “Prishtina”, Radio Televizioni i Kosovés dhe Posté-Telekomi i Kosovés-PTK. “Organi
Shqyrtues i Prokurimit, né bazé té nenit 118 té LPP-sé ka shqiptuar masén ndéshkuese pér
mosrespektimin e vendimit té Panelit Shqyrtues ndaj Autoritetit Kontraktues té Posté-
Telekomit té Kosovés dhe menaxherit té prokurimit, kurse Autoritetet e tjera kontraktuese,
pas urdhéresés sé OSHP-sé pér shqiptimin e sanksioneve, kané respektuar né térési
vendimet e OSHP-sé”, thuhet né kété raport.

Agjencia e Prokurimit Publik gjaté viti 2010, ka ditur qé t'ua prish planet pér tenderé njé
burimoré institucioneve buxhetore. Té pakénaqura me vendimet e APP-sé ato kané
parashtruar né OSHP kérkesa pér rishqyrtimin e vendimeve té APP-€s, apo ankesa té cilat
kérkesa kané té béjné me moslejimin e pérdorimit té procedurés sé negociuar pa publikim
té njoftimit pér kontraté apo revokim té nenit 30 A. 4 té LPP-és, njohur ndryshe edhe si
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tenderét njé burimoré. OSHP gjaté viti 2010 ka shqyrtuar gjithsejté 155 kérkesa té tilla. Nga
to, 42 kérkesat e béra nga Autoritetet Kontraktuese né OSHP, kané té béjné me kérkesén pér
revokim té nenit 30A. 4, ku 33 prej tyre kérkesa jané aprovuar, kurse 9 té tjera jané
refuzuar-nuk jané lejuar tenderét njé burimoreé.

95 kérkesa kané pasur té béjné me lejimin e pérdorimit té procedurés sé negociuar pa
publikim té njoftimit pér kontraté ku 72 prej tyre jané aprovuar e 23 té tjera jané refuzuar.
OSHP-ja po ashtu gjaté vitit té kaluar ka pranuar 155 kérkesa té autoriteteve kontraktuese
té cilat jané ankuar ndaj vendimit té Agjencisé sé Prokurimit Publik qé nuk i ka lejuar té
pérdor procedura té negociuar dhe njéburimore né pérzgjedhjen e tenderuesve.

“Né pérgjithési, nga 155 kérkesa pér shqyrtimin e vendimit te APP-se, 105 jané aprovuar
nga OSHP-ja gjersa 32 kérkesa te shqyrtuara jané refuzuar nga Organi Shqyrtues té
Prokurimit, pér faktin se Panelet Shqyrtuese nuk kané gjetur shkelje nga ana e APP-és, dhe
se vendimet e tyre kané gené té drejta dhe té bazuara né dispozitat e LPP-sé”, thuhet né
kété raport.

REKOMANDIME

1. Lévizja FOL rekomandon qé Qeveria e Kosovés té marré pér bazé rekomandimet e
Komisionit Evropian gé Ligji i ri i Prokurimit publik té jeté né pérputhje me kriteret
e BE-sé, ku aspiron edhe Kosova té jeté anétare;

2. Lévizja FOL i rekomandon Agjencisé Kundér Korrupsionit qé rastet si kéto té
evidentuara nga Lévizja FOL t'i pércjell me kujdes té shtuar edhe atéheré kur nuk ka
ankesa nga ndonjé palé e interesit me qéllim té raportimit mé kohé dhe shmangies
sé humbjeve té panevojshme;

3. Lévizja FOL i rekomandon Prokurorisé sé Shtetit gé té nis hetimet lidhur me kéto
raste pér té cilat ne mendojmé se ka shkelje té rénda té ligjit né ményré té
géllimshme;

4. Lévizja FOL i rekomandon ZPP-ve qé kompanité qé figurojné né listén e zezé dhe ato
gé kané mashtruar gjaté procesit té aplikimit pér tenderé té ndryshém té
diskualifikohen nga mundésia pér marrje té ndonjé tenderi pérkatés;

Fage 5nga 5



