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FALENDERIME

Publikimi i kétij Raporti u mundésua nga “BTD — The Balkan Trust for Democracy” né kuadér té projektit
“Promovimi i transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve publike”. Ky Raport, po ashtu, éshté
produkt dhe rezultat i kontributit té njé ekipi té pérkushtuar, si nga stafi i Lévizjes FOL, por edhe nga
bashképunétorét e jashtém. Né kété kontekst, Lévizja FOL falénderon publikisht té gjithé personat qé
punuan né sigurimin e informacioneve dhe pérpilimin e kétij raporti.

RRETH FOL

Lévizja FOL angazhohet pér té fugizuar ndikimin qytetar né vendimmarrje, pér geverisje té pérgjegjshme
dhe efikase. FOL éshté thellésisht e pérkushtuar gqé té punojé né pérmirésimin dhe arritjen e niveleve
mé té mira té pérfagésimit qytetar né jetén publike. FOL punon pér geverisje té miré dhe té bazuar né
parimet demokratike, pér institucione té pérgjegjshme, transparente dhe llogaridhénése, si dhe pér
zbatim dhe hartim té ligjit me pjesémarrje. Prandaj, shpenzimi i fondeve publike, konfliktit té interesit,
neglizhenca dhe pérgjegjésia institucionale, si dhe qasja né informacione zyrtare, pérbéjné céshtjet
kryesore té punés sé FOL. Né pérmbushje té kétyre géllimeve, FOL méton té luftojé apatiné dhe
indiferencén qgytetare si dhe ta béjé mé aktiv dhe mé té dégjueshém zérin e qytetarit; ta béjé até pjesé
aktive té interesit té komunitetit dhe pérheré té gatshém qé t'i kundérvihet abuzimit, kegpérdorimit,
korrupsionit dhe formave tjera deformuese té geverisjes.



1. Hyrje

Ky studim politikash publike éshté i treti me radhé gé kryhet né Kosové, por i pari gé fokusohet né
Komuna. Ngjashém si dy studimet e méparshme, ai synon té vlerésojé transparencén e Komunave.
Marré parasysh numrin e madh té Komunave dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve qé mbulon ky lloj studimi
politikash publike, jané pérzgjedhur vetém katér Komuna: Prizreni, Mitrovica, Gjakova dhe Podujeva.
Sidogofté, né té ardhmen ky studim synon té mbulojé mé tepér Komuna dhe gradualisht té avancohet
né njé vlerésim mé preciz, té€ bazuar né indikatoré. Studimi fokusohet né até se deri né ¢faré niveli kané
arritur Komunat e pérzgjedhura né zhvillimin e kornizés ligjore dhe rregullative, si dhe té strukturave
formale e kapaciteteve institucionale pér té siguruar zbatimin e dispozitave kushtetuese e ligjore gé
garantojné té drejtén e qytetaréve pér gasje né dokumentet publike dhe pér komunikim e informim
publik, me géllim té forcimit té transparencés dhe llogaridhénies ndaj publikut. Ky studim pérmbledh té
arriturat kryesore dhe punén gé béjné aktualisht katér Komunat e pérfshira né zbatimin e Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike dhe té dispozitave pérkatése kushtetuese. Pérmbajtja e kétij raporti
bazohet né informatat e mbledhura pérmes njé pyetésori té strukturuar, té plotésuar nga secila Komuné
e pérzgjedhur gjaté muajve maj — gershor 2012, dhe dokumenteve té dérguara nga kéto Komuna.

Studimi fokusohet né kéto ¢éshtje specifike:

1. Kornizén ligjore dhe rregullative né fuqi, pérkatésisht dispozitat qé pérmbajné Statutet dhe
rregulloret komunale pér transparencé, té cilat themelojné dhe rregullojné funksionimin e
strukturave té brendshme institucionale dhe obligojné Komunat qé té kené kapacitete zbatuese
pér komunikim dhe informim publik. Kjo gjithashtu pérfshin dokumentet gé parashohin
pérgjegjésité konkrete té strukturave komunale pérgjegjése dhe detyrat specifike té stafit té
obliguar pér té kryer funksione té komunikimit dhe informimit publik, pérkatésisht (Strukturat
Organizative/Organogramet — SO/O, Termat e Referencés — TR, dhe Pérshkrimet e Vendeve té
Punés — PVP);

2. Kornizén e politikave dhe planet zbatuese, pérkatésisht dokumentet e mundshme strategjike
dhe planet e punés gé prekin ¢éshtje té komunikimit dhe informimit publik, té cilét dokumente
duhet té pérmbajné objektiva dhe aktivitete konkrete né kété fushé politikash publike;

3. Kornizén dhe kapacitetet institucionale pér komunikim dhe informim publik, me fokus né
ekzistimin dhe funksionimin e strukturave institucionale pér kété géllim dhe té mekanizmave té
funksionimit té tyre (pérfshiré strukturat pérkatése hierarkike dhe standardet e brendshme té
monitorimit, raportimit e vlerésimit té zbatimit té legjislacionit e té politikave lokale pér
komunikim dhe informim publik, si dhe ato pér vlerésimin e performancés sé stafit pérkatés),
por gjithashtu né kapacitetet humane, financiare dhe teknike pér zbatimin e kétij legjislacioni
dhe politikash publike dhe

4. (éshtjet e zbatimit, me fokus né praktikat dhe standardet administrative pér komunikim dhe
informim publik, pérkatésisht né marrédhéniet me mediat, organizatat e shoqérisé civile dhe
palé té tjera té interesuara (pérfshiré komunitetin e biznesit), pérfshirjen e tyre né hartimin dhe
monitorimin e zbatimit té legjislacionit dhe té politikave né kété fushé, si dhe ¢farédo masash
dhe aktivitetesh shtesé, pértej obligimeve ligjore té ndérmarra nga Komunat pér komunikim dhe
informim mé té miré té publikut dhe zbatimit té dispozitave pérkatése kushtetuese e ligjore.

Pyetésori i strukturuar, si instrumenti kryesor pér mbledhjen e informatave dhe té té dhénave, pérbéhej
nga 25 komponenté: 24 pyetje dhe njé tabelé. Pérmes tij éshté mbledhja e informatave dhe té dhénave
kuantitative dhe kualitative mbi secilén ¢éshtje. Pyetésorét u jané dérguar Drejtoréve té Administratés
dhe zyrtaréve komunalé pérgjegjés pér marrédhénie me publikun, kurse Kryetarét e Komunés gjithashtu
kané gené té informuar. Prandaj kéta zyrtaré jané pérgjegjés pér té gjitha gjetjet qé pérmban ky raport.



Né hyrje té pyetésorit respondentét jané udhézuar hollésisht dhe té saktésisht mbi ményrén e plotésimit
té pyetésorit dhe llojin e informatave té kérkuara pér t€ mundésuar njé vlerésim sa mé té sakté dhe
gjithépérfshirés.



2. Dispozitat kushtetuese dhe ligjore pér qasje né dokumente publike

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 41, pércakton se “Secili person gézon té drejtén pér qasje
né dokumentet zyrtare.” Mé tej, ajo pércakton se “Dokumentet qé mbajné institucionet publike dhe
organet e pushtetit shtetéror, jané publike, pérveg¢ informatave gé jané té kufizuara me ligj pér shkak té
privatésisé, sekreteve biznesore tregtare ose klasifikimit té sigurisé.”* Pérmes késaj, Kushtetuta krijon té
drejta dhe detyrime. Nga njéra ané, ajo qytetaréve u jep té drejtén pér qasje pa pagesé dhe té
papenguar né dokumentet e institucioneve dhe ndérmarrjeve publike, si né nivelin gendror ashtu edhe
né até lokal. Nga ana tjetér, ajo i detyron institucionet publike gé té krijojné té gjitha mekanizmat dhe
infrastrukturén mbéshtetése, si dhe té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar
pérmbushjen e késaj té drejte, duke filluar nga zbérthimi i detyrimeve specifike té tyre pérmes
legjislacionit zbatues, e cili duhet mé pastaj té pasqyrohet dhe té zbatohet né kuadér té kornizés sé
politikave té secilit institucion. Kushtetuta gjithashtu pércakton se kjo e drejté mund té kufizohet né
rastet kur gasja né informatat qé pérmbajné dokumentet e caktuara shkel privatésing, ose kur kéto
informata paragesin sekrete biznesore ose duhet té klasifikohen pér arsye té sigurisé publike. Mé tej, aty
pércaktohet se kéto kufizime duhet té pércaktohen mé né hollési me ligj.

E ky ligj éshté Ligji nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP). Ky ligj pércakton se zbatimi i
tij synon gé t'i “[...]garanto[jé] té drejtén e secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo
baze, pér té pasur gasje, pas kérkesés, né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara nga
institucionet publike.”” Ai gjithashtu vendos parimet, kushtet e kufizimet pér gasje né dokumente
publike dhe rregullat pér ushtrimin sa mé té lehté té mundshém té késaj té drejte. Mé tej, sa u pérket
specifikisht Komunave, neni 123(4) i Kushtetutés pércakton se “Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet
e geverisjes sé miré, transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u
kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike t&€ komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe
pjesétaréve té tyre.”, kurse neni 124(1) pércakton se “Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqgeverisjes
lokale dhe inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes sé organeve komunale.” Sé treti, Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale®, né nenin
68, pércakton parimet themelore dhe obligimet e Komunave sa i pérket transparencés, informimit e
konsultimit té publikut dhe sigurimit té pjesémarrjes sé publikut ne vetéqgeverisje lokale. Pa hyré né
hollési t&é métejshme mbi ményrat dhe procedurat e qasjes né dokumente publike, me réndési parésore
éshté zbatimi i kétyre obligimeve né ményré té efektshme nga ana e institucioneve publike. Kjo i obligon
ato gé té vendosin dhe véné né funksion téré infrastrukturén e nevojshme ligjore e institucionale dhe
kapacitetet e nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve pérkatése.

Sa u pérket akteve nénligjore pér zbatimin e LQDP, ky ligj e obligon Qeveriné gé brenda tre muajsh pas
hyrjes sé tij né fuqgi t& nxjerré akte nénligjore pér zbatimin e tij*, por megjithaté nuk specifikon as
fushéveprimin e as numrin e kétyre akteve. Baza ligjore zbatuese duhet né vecganti té€ pércaktojné
strukturat, resurset dhe obligimet pérkatése specifike brenda secilit institucion pér komunikim dhe
informim publik, si dhe mekanizmat e masat zbatuese pér té arritur kété, pérfshiré ¢éshtjen e klasifikimit
dhe seleksionimit té dokumenteve publike senzitive nga dokumentet publike né té cilat gézohet e drejta

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 41, né dispozicion né http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Kushtetuta sh.pdf

2 Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, neni 1, né dispozicion né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-
215-alb.pdf

3 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L040 al.pdf

4 Poaty, neni 26, paragrafi 1 dhe 2
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http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_al.pdf

pér qasje. Pér té pérmbushur obligimet pérkatése né kuadér té strukturave e mekanizmave zbatues,
secili institucion nevojitet té vendosé infrastrukturén rregullative e teknike pérkatése: reflektimin e
resurseve dhe obligimeve né kuadér té strukturés sé tyre organizative/organogramit, ekzistencén e
Termave té Referencés (TR) dhe Pérshkrimeve té Vendeve té Punés (PVP), té cilat pércaktojné
konkretisht pérgjegjésité e strukturave institucionale pér komunikim dhe informim publik dhe detyrat
konkrete té stafit pérkatés.

Pérvec kétyre, zbatimi efektiv i kornizés ligjore e rregullative kérkon ekzistencén e standardeve té
brendshme té monitorimit, raportimit dhe vlerésimit té punés sé tyre, alokimin e resurseve té
mjaftueshme (humane, financiare e teknike) pér funksionimin e kétyre strukturave té brendshme,
pérfshiré zbatimin e dokumenteve té politikave e planeve relevante té punés. Sa u pérket kétyre té
fundit, komponenti i komunikimit dhe informimit publik duhet té pasqyrohet né té gjitha, né formé
objektivash e aktivitetesh specifike, né kuadér té afateve kohore. Sé fundi, por jo vetém kjo, nevojiten
praktika administrative né ményré qé brenda secilit institucioni/ndérmarrjeje publike té krijohet dhe
zhvillohet njé kulturé gé promovon komunikimin e rregullt me dhe pérfshirjen e mediave dhe
organizatave té shoqérisé civile né punén e rregullt té tyre, né vecanti né hartimin, implementimin dhe
monitorimin e vlerésimin e implementimit té kornizés ligjore pérkatése dhe asaj té politikave.

Pjesa né vijim paraget gjetjet nga secila Komuné e pérzgjedhur.



3. Komuna e Prizrenit

Statuti i Komunés sé Prizrenit, i cili ka hyré né fugi mé 15 tetor 2008, vendos njé numér mekanizmash
pér té siguruar gasjen né dokumente publike té saj dhe transparencén e punés sé organeve komunale.
Sipas kétij statuti, mbledhjet e Kuvendit té Komunés dhe té komiteteve jané té hapura pér publikun,
pérvec né rastet kur njé gjé e tillé mund té rrezikojé siguriné publike ose kur jané né pyetje informata
senzitive, si¢ jané ato qé jané té klasifikuara si té besueshme nga LQDP, ose té natyrés personale,
biznesore dhe gé ka té béjé me procedura gjyqésore. Né raste té mbledhjeve té mbyllura, publiku duhet
té informohet mbi arsyet e késaj.” Pérveg késaj, Statuti obligon gé mbledhjet e Kuvendit Komunal, té
komiteteve té tij dhe té gjitha tubimet publike té€ mbahen né gjuhét zyrtare dhe ato né pérdorim zyrtar
né kété Komuné, pérkatésisht né shqip, serbisht, boshnjakisht dhe turgisht.® Mé tej, Kuvendi Komunal
éshté i obliguar té publikojé njoftime publike para secilés mbledhjeje té tij. Kéto njoftime duhet té
pérmbajné propozimin e rendit té dités, datén, orén dhe vendin e mbajtjes s&é mbledhjes, dhe duhet té
publikohen té paktén shtaté dité pune para mbledhjes pérkatése, ose né raste urgjente (pérfshiré
mbledhjet e jashtézakonshme) tri dité mé herét.” Né nivel té strukturave institucionale, Statuti e obligon
Kuvendin Komunal gé té themelojé, né ¢do kohé dhe sipas nevojés, komitete késhillédhénése, me géllim
té sigurimit té pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrje. Kéto komitete pérbéhen nga anétaré té
Kuvendit Komunal, si dhe qytetaré dhe pérfagésues té organizatave jogeveritare.?

Né nivel té zhvillimit té legjislacionit dhe politikave lokale, Statuti i késaj Komune pérmban dispozita té
vecanta pér té siguruar pjesémarrjen e qytetaréve né kété proces, sipas té cilave qytetarét mund ti
propozojné Kuvendit pér shqyrtim ¢éshtjet me interes publik, pérmes konsultimeve, dhe mund té marrin
pjesé drejtpérdrejt né tubime, varésisht nga dispozitat e kétij Statuti. Ky i fundit parasheh njé numér
mekanizmash pér realizimin e késaj: fushata informative dhe té publicitetit, kontakte me garge té
zgjedhura, anketa lidhur me zbatimin e politikave lokale, shpallje publike té propozimeve lidhur me
politikat apo draft-rregullore lokale, kontakte me grupe té interesit, takime publike, seanca publike,
hulumtime té opinionit publik, komitete késhillédhénése, peticione dhe referendume lokale.’ Tubimet e
rregullta publike me gytetarét paragesin mekanizmin mé gjithépérfshirés dhe pjesémarrés té paraparé
me Statut. Komuna éshté e obliguar qé té organizojé tubime té tilla sé paku dy heré né vit, né té cilat
tubime pérfagésuesit komunalé informojné pjesémarrésit pér c¢éshtjet gé i pérkasin interesit té
pérbashkét pér zhvillimin e jetés dhe politikave komunale. Kéto tubime jané té hapura pér mbaré
publikun dhe pérfagésuesit e mjeteve té informimit publik, dhe né to pjesémarrésit mund té marrin
nisma, té japin propozime, sugjerime dhe té shprehin mendime pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té caktuara, né
pajtim me dispozitat e Statutit. Koha, dita dhe vendi i mbajtjes sé tyre shpallet nga Komuna pérmes
mijeteve té informimit publik, dy javé para mbajtjes sé tyre."

Komuna gjithashtu obligohet té publikojé raportin vjetor pas pérfundimit té ¢do viti fiskal té Komunés,
dhe pas miratimit nga Kuvendi Komunal.™ Sé fundi, Komuna obligohet t& mundésojé gasjen e publikut
né aktet formale dhe dokumentet e informatat zyrtare té saj. Kryetari i Komunés éshté i obliguar gé té
sigurojé gasjen e publikut né téré dokumente publike qé pérshkruajné detyrat dhe kompetencat e

> Statuti i Komunés sé Prizrenit, neni 33, né dispozicion né http://kk.rks-gov.net/prizren/Kuvendi-(1)/Statut.aspx
e Poaty, neni 12

’ Poaty, neni 32

8 Poaty, neni 58

o Poaty, neni 89 dhe 90

10 Poaty, neni 92

n Poaty, neni 78



http://kk.rks-gov.net/prizren/Kuvendi-(1)/Statut.aspx

Komunés, organizimin e brendshém té saj dhe ményrén e gasjes né shérbimet qé ofron, né pajtim me
dispozitat e LQDP, pérvec kur me ligj kérkohet ndryshe.12

Komuna e Prizrenit gjithashtu ka véné né fuqi Rregulloren Komunale pér Transparencé, e cila éshté
miratuar mé 29 shkurt 2012 nga Kuvendi Komunal. Kjo rregullore ka tri géllime kryesore: forcimin e
transparencés sé punés sé organeve komunale, vendosjen e rregullave qé mundésojné ushtrimin sa mé
té lehté té sé drejtés pér qasje né dokumente publike té Komunés dhe zbatimin e praktikave mé té mira
administrative pér gasje né dokumente zyrtare té saj.”*> Ajo synon té arrijé kéto géllime duke rregulluar
specifikisht pjesémarrjen e gytetaréve dhe organizatave té shogérisé civile né mbledhjet e Kuvendit
Komunal dhe té komiteteve té tij, tubimet publike té organizuara nga Komuna dhe organet e saj
(pérfshiré njoftimin e publikut pér kéto tubime), konsultimet lidhur me aktet e Komunés, pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrje, dhe gasjen né dokumentet zyrtare té Komunés.*

Né hyrje té dispozitave operative, pérkatésisht te pérkufizimet, ka njé paqartési té bazés ligjore. Kjo pasi
gé ‘gasja né dokumente publike’ éshté pérkufizuar si “shikimi dhe pajisja me kopje té dokumenteve
zyrtare té Komunés, né pajtim me dispozitat e Ligjit pér gasje né dokumente zyrtare”®, pra si bazé
ligjore merret Ligji nr. 2003/12 pér Qasje né Dokumente Zyrtare, i cili éshté shfugizuar shprehimisht nga
Ligji pér Qasje né Dokumente Publike.'® Pérvec paqartésisé sa i pérket vlefshmérisé formale té kétij neni,
dhe rrjedhimisht té téré rregullores, pagartésia e pérkufizimit té kétij termi kyc krijon paqartési né
zbatim. Kjo pasi qé |é hapur mundési pér interpretime té ndryshme té fushéveprimit té rregullores, pér
faktin se pérkufizimi ‘dokument zyrtar’*’ né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike éshté shumé mé
preciz dhe me i hollésishém sesa pérkufizimi ‘dokument’*® né Ligjin pér Qasje né Dokumente Zyrtare.

Sa i pérket pjesémarrjes sé gytetaréve dhe organizatave té shogérisé civile né mbledhjet e Kuvendit
Komunal®™, pjesa dérrmuese e dispozitave né thelb nuk dallojné nga dispozitat e Statutit qé rregullojné
kété céshtje, pérveg formave té njoftimit té publikut pér kéto mbledhje (shpallje publike, mediave dhe
ueb-fages sé Komunés), pérmbajtjes sé tyre (njé dispozité mé tepér gé kérkon precizimin e vendit se ku
gytetarét mund té furnizohen me materialin e propozuar pér shqyrtim), si dhe obligimit gé té gjitha
rregulloret dhe vendimet e Komunés, publikimi i té cilave lejohet sipas legjislacionit né fugi pér qasje né
dokumente zyrtare, té publikohen né ueb-fagen e Komunés brenda pesémbédhjeté (15) ditéve pas
mbajtjes sé mbledhjes né té cilat jané marré ato. Duke pérmendur shprehimisht vetém rregulloret dhe
vendimet si dokumente té Kuvendit Komunal té cilat duhet publikuar detyrimisht, kjo rregullore, né
vend se té lehtésojé ushtrimin e sé drejtés sé qytetaréve pér qasje né dokumente publike dhe zbatimin e
dispozitave pérkatése té legjislacionit kombétar, né fakt ngushton fushéveprimin e kétyre dispozitave.
Pérvec késaj, kjo rregullore vendos numér té pamjaftueshém mekanizmash e as nuk parasheh masa
proaktive gé duhet ndérmarré Komuna pér té lehtésuar gasjen e qytetaréve né té gjitha dokumentet
publike gé shqyrtohen dhe nxirren nga puna e Kuvendit Komunal. Sé fundi, ajo nuk parasheh ndonjé
obligim specifik pér Zyrén Komunale pér Marrédhénie me Publikun pér té lehtésuar ushtrimin e késaj té
drejte, e as nuk vendos ndonjé mekanizém pér adresimin né vazhdimési té ¢éshtjeve gé mund t’i

12 Poaty, neni 102

13 Rregullorja Komunale pér Transparencé, neni 1, Komuna e Prizrenit, né dispozicion né http://kk.rks-
gov.net/prizren/getattachment/Kuvendi-(1)/Regulations/RregulloriaTransparenc.pdf.aspx

1 Poaty, neni 2

1 Poaty, neni 3.8

1 Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, neni 28.1.1

7 Poaty, neni 3.1.3

18 Ligji pér Qasje né Dokumente Zyrtare, neni 2(b), né dispozicion né
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2003 12 al.pdf

1 Rregullorja Komunale pér Transparencé, neni 4, Komuna e Prizrenit
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adresohen Kuvendit Komunal nga ana e qytetaréve, organizatave té shoqérisé civile dhe pérfagésues té
tjeré té publikut gé marrin pjesé né mbledhjet e rregullta dhe té jashtézakonshme té tij.

Edhe dispozita gé méton té rregullojé pjesémarrjen e qytetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile né
mbledhjet e komiteteve té pérhershme té Kuvendit® faktikisht ngushton fushéveprimin e dispozités
pérkatése té Statutit, pér shkak t& mospérputhjes sé pérkufizimeve. Specifikisht, neni 5 i rregullores
specifikon shprehimisht vetém pérfagésuesit e mjeteve té informimit publik dhe té shogérisé civile,
kurse neni 33 i Statutit pérmban njé pérkufizim mé té gjeré, pasi qé i referohet publikut. Ngjashém sikur
neni 4, pjesa dérrmuese e dispozitave té nenit 5 né thelb nuk dallojné nga dispozitat pérkatése té
Statutit té Komunés. Mé tej, as ky nen nuk parasheh gasjen e gytetaréve né té gjitha dokumentet gé i
shqyrtohen dhe nxirren nga ana e komiteteve té pérhershme té Komunés, e as vendos mekanizma,
procedura e standarde mé té hollésishme pér té lehtésuar ushtrimin nga ana e qytetaréve té sé drejtés
pér gasje né kéto dokumente. Né pérgjithési, té njéjtat boshlléqe té pérmendura mé sipér vérehen né
dispozitat e rregullores gé kané té bé&jné me peticionet®!, tubimet me publikun®, konsultimin publik té
akteve komunale® dhe gasjen né dokumente zyrtare* t& Komunés.

Pjesa né vijim pérmbledh gjetjet e hulumtimit né terren né Komunén e Prizrenit.

Sa i pérket kornizés ligjore dhe rregullative né nivelin komunal, stafi i késaj Komune pérgjegjés pér
komunikim dhe informim publik kané treguar njohuri té konsiderueshme, ndonése jo té kénagshme, té
dispozitave té Statutit gé synojné zbatimin e dispozitave kushtetuese dhe ligjore té shpjeguara né pjesén
hyrése té kétij studimi. Kjo pasi gé ata kané listuar vetém ato dispozita té Statutit gé rregullojné
mekanizmat e realizimit té kérkesave pér pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmarrjen e Komunés,
konsultimet publike, dhe tubimet publike me gytetaré. Mé tej, kjo Komuné ka pérmendur Rregulloren
Komunale pér Transparencé (té shpjeguar mé hollésisht mé sipér), por nuk kané arritur té shpjegojné
¢faré obligimesh, strukturash dhe resursesh specifike brenda strukturave komunale parasheh ajo me
géllim té pérmbushjes sé obligimeve pérkatése kushtetuese dhe ligjore. E njéjta vlen sa u pérket
mekanizmave dhe masave zbatuese té parapara me kété akt, pra kjo Komuné nuk ka dhéné asnjé sqarim
mbi to, pérfshiré ményrén e rregullimit té klasifikimit dhe seleksionimit té dokumenteve publike
senzitive té€ Komunés nga ato dokumente publike t&€ Komunés né té cilat qytetarét gézojné té drejtén
pér gasje. Né anén tjetér, mungon njé shpjegim i ploté mbi mekanizmat dhe masat zbatuese qgé
parasheh ky akt pér té rregulluar ¢éshtjen e pérdorimit té gjuhéve zyrtare dhe atyre né pérdorim né kété
Komuné, pasi qé kané shpjeguar vetém aspektin e dokumenteve té shkruara, pa pérmendur fare até té
formateve té tjera té dokumenteve dhe materialeve té Komunés né té cilat kané té drejté qgasje té gjithé
gytetarét gé flasin katér gjuhét e specifikuara né rregullore (shqipen, serbishten, boshnjakishten dhe
turgishten).

Sipas té dhénave té ofruara nga Komuna e Prizrenit, nuk éshté e qarté nése Zyra e saj pér Marrédhénie
me Publikun pérmban strukturén e saj organizative/organogramin, pasi qé nuk éshté dhéné ndonjé
shpjegim mbi strukturén e késaj zyre, pérfshiré né kuadér té strukturés sé gjithémbarshme hierarkike té
Komunés, dhe funksionimin e saj né kété kontekst. Sa u pérket Termave té Referencés (TR) sé késaj zyre,

20 Poaty, neni 5
2 Poaty, neni 6
2 Poaty, neni 7
3 Poaty, neni 8
2 Poaty, neni 10 - 11
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ndonése éshté pohuar se ato ekzistojné dhe jané té publikuara né ueb-fagen e Komunés®, teksti i
publikuar éshté i pagarté, pasi gé pamundéson dallimin né mes té shpjegimeve kronologjike gé kané
quar né themelimin e késaj zyre dhe strukturés sé supozuar té saj, né njérén ané, dhe pjesés
substanciale té TR gé pohohet se pérmban, né anén tjetér. Sé fundi sa i pérket késaj, pjesa
pérfundimtare e késaj rubrike té ueb-fages sé Komunés éshté faktikisht njé pérshkrim i shkurtér i
detyrave té Shefit té késaj zyre, ndérkohé qé né kuadér té hulumtimit né terren kjo Komuné ka
deklaruar se kané njé plan (si¢ duket, pér shtimin e numrit té zyrtaréve né kuadér té késaj zyre), por se
njé gjé e tillé nuk éshté e mundur pér shkak té kufizimeve ligjore pér mos-rritien e numrit té té
punésuarve né Komuné.

Né nivelin e kornizés sé politikave dhe planeve zbatuese, Komuna e Prizrenit nuk ka hartuar ndonjé
dokument politikash ose plan zbatues apo plan vjetor té punés qé prek fushén e komunikimit dhe
informimit publik. Rrjedhimisht, ajo nuk ka vendosur objektiva pér té arritur né kété fushé, e as
aktivitete pér arritjen e tyre dhe mekanizma e masa pér monitorimin dhe raportimin e rregullt té
zbatimit té tyre. E njéjta vlen sa i pérket reflektimit té késaj fushe horizontale politikash publike né
kuadér té planit vjetor t& Komunés pér vitin aktual.

Kur jemi te korniza dhe kapacitetet institucionale pér komunikim dhe informim publik, pérvec
véshtirésive té pérmendura mé sipér qé kané té béjné me kornizén gé rregullon funksionimin e saj, sipas
té dhénave té ofruara nga Zyra pér Marrédhénie me Publikun e késaj Komune nuk éshté e garté nése
né kuadér té saj ekzistojné dhe vihen né zbatim standarde té raportimit e monitorimit té brendshém
dhe té vlerésimit té punés, pasi gé éshté deklaruar se ato aplikohen népér drejtori komunale. Sa u
pérket resurseve njerézore, kjo Komuné ka deklaruar se Shefi i zyrés né fjalé ka pérfunduar specializim
pas-universitar, ka pérvojé pune mbi pesévjecare dhe ka ndjekur trajnime relevante me kohézgjatje
gjithsej rreth pesé muaj (ndonése nuk ka dhéné ndonjé té dhéné mbi temat e tyre), por nuk ka dhéné
ndonjé shifér mbi resurset e tjera té alokuara pér té€ mundésuar funksionimin e késaj zyre (vetém kané
deklaruar se aktivitetet e saj mbulohen nga linja buxhetore e Kryetarit t&€ Komunés). E njéjta vlen mbi
resurset e alokuara pér zbatimin e aktiviteteve gé ndérlidhen me komunikimin dhe informimin publik
me rastin e miratimit té dokumenteve té politikave gjaté kétij viti dhe planit vjetor té punés, pasi gé nuk
éshté dhéné asnjé informaté ose e dhéné, si dhe resurset e pérgjithshme té alokuara pér funksionimin e
késaj zyre gjaté vitit aktual.

Sa u pérket ¢éshtjeve té zbatimit, kjio Komuné ka listuar gjashté media lokale (TV Besa, TV Prizreni, TV
Opinioni, TV Yeni D6nem, Radio Helix dhe Radio Prizreni) dhe kané deklaruar se kané komunikim ditor
me to, por nuk kané listuar asnjé lloj aktiviteti pér té cilat komunikojné me to. E njéjta vlen sa i pérket
pérfshirjes se organizatave lokale té shoqérisé civile té pérfshira deri mé tani né punén e késaj Komune,
pasi gé vetém kané pérmendur katér pre tyre (KDI, Qendrén Rinore né Prizren, Shogatén Ekologjike né
Prizren dhe shoqatat e gruas), por nuk kané specifikuar kohézgjatjen dhe rolin e pérfshirjes sé secilés
prej tyre. Kur jemi te pérfshirja e akteréve jashté-qeveritaré né hartimin e legjislacionit dhe politikave gé
nga fillimi, kjo Komuné ka ofruar vetém té dhénat pér vitin e kaluar dhe até aktual, duke saktésuar se
gjaté vitit 2011 dhe tremujorit té paré té vitit 2012 kané miratuar gjithsejté 81 vendime té natyrave té
ndryshme, 3 rregullore komunale dhe njé strategji pér politikat rinore, por nuk kané pérmendur asnjé
akter jashté-geveritar té pérfshiré né hartimin e tyre. Né anén tjetér, éshté deklaruar shprehimisht se
asnjé akter i tillé nuk éshté pérfshiré né zbatimin e legjislacionit dhe dokumenteve lokale té politikave,
pasi qé éshté théné se Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér zbatimin e té gjitha vendimeve té marra

% Komuna e Prizrenit — Zyra pér Komunikim dhe Informim, http://kk.rks-gov.net/prizren/Municipality/Zyra-per-komunikim-dhe-
informim.aspx
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nga Kuvendi i Komunés. Sipas té dhénave té Komunés sé Prizrenit, gjaté periudhés maj 2011 — maj 2012
asnjé akter jashté-geveritar nuk éshté pérfshiré né monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té
legjislacionit dhe dokumenteve té saj té politikave. Sé fundi, éshté théné se né ueb-fagen e késaj
Komune jané té publikuara té gjitha dokumentet (né shqip, serbisht, boshnjakisht dhe turgisht), por nuk
jané dhéné hollési té métejshme, kurse konferenca shtypi pér té drejtén e qytetareve pér qasje né
dokumente komunale éshté pérmendur si aktiviteti i vetém shtesé pér komunikim dhe informim publik.

4. Komuna e Mitrovicés

Statuti i Komunés sé Mitrovicés, i cili ka hyré né fugi mé 23 shtator 2011 (i plotésuar-ndryshuar), vendos
njé numér mekanizmash pér té siguruar gasjen né dokumente publike té késaj Komune dhe
transparencén e punés sé organeve komunale. Ai pércakton se né té gjitha mbledhjet e Kuvendit té
Komunés, komiteteve dhe komisioneve té tij, si dhe né té gjitha mbledhjet e Bordit té Drejtoréve,
lejohet pjesémarrja e publikut, pérfshiré pérfagésuesit e mediave, pérvec kur “natyra e ¢éshtjes gé
diskutohet mund té marré pérmasa qé mund té jené té démshme pér interesin e pérgjithshém publik”.
Pérvec késaj, Statuti gjithashtu u garanton gytetaréve té drejtén pér gasje né dokumentet e Komunés,
né pajtim me ligjin né fugi mbi gasjen né dokumente zyrtare. Sé treti, ai pércakton tubimet publike dhe
format e tjera té konsultimeve dhe késhillimeve si forma té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve
né vendimmarrjen té€ Komunés, e né anén tjetér e obligon kété té fundit gé té pérmbushé kéto kérkesa
pérmes mekanizmave té tillé si fushata informative dhe promovuese, komunikim té vazhdueshém me
grupe té interesit, anketa, shpallje publike té propozimeve té ndryshme, takime e seanca publike,
komitete késhillédhénése dhe referendume lokale. Sé fundi, gytetarét kané té drejté té propozojné
rregullore komunale, té cilat miratohen pas konsultimeve me qytetaré.”®

Tubimet e rregullta publike me gytetarét paragesin njé mekanizém tjetér té réndésishém té paraparé
me Statut. Komuna éshté e obliguar qé té organizojé tubime té tilla sé paku dy heré né vit, né té cilat
tubime pérfagésuesit komunalé informojné pjesémarrésit pér c¢éshtjet gé i pérkasin interesit té
pérbashkét pér zhvillimin e aktiviteteve dhe té politikés zhvillimore komunale. Kéto tubime jané té
hapura pér mbaré publikun dhe né to mund té marrin pjesé té gjithé té interesuarit, té cilét mund té
marrin nisma, té japin propozime, sugjerime dhe té shprehin mendime pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té
caktuara. Koha, dita dhe vendi i mbajtjes sé tyre shpallet nga Komuna pérmes mjeteve té informimit
publik, dy javé para mbajtjes sé tyre.”” Mé tej, Kuvendi Komunal éshté i obliguar té publikojé njoftime
publike para secilés mbledhjeje té tij. Kéto njoftime duhet té pérmbajné propozimin e rendit té dités,
datén, orén dhe vendin e mbajtjes sé mbledhjes, dhe duhet té publikohen té paktén shtaté dité pune
para mbledhjes pérkatése, ose né raste urgjente (pérfshiré mbledhjet e jashtézakonshme) tri dité mé
herét.”® Né nivel té strukturave institucionale, Statuti e obligon Kuvendin Komunal gé té themelojé
komitete késhillédhénése, me géllim té sigurimit té pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrje, té cilét
pérbéhen nga qytetaré dhe pérfagésues té organizatave jogeveritare, dhe ofrojné propozime e
mendime dhe kryejné hulumtime gé ndérlidhen me nismat e Kuvendit té Komunés, né pajtim me
Statutin.” Komuna e Mitrovicés gjithashtu obligohet té publikojé raportin vjetor pas pérfundimit té ¢do
viti fiskal, dhe pas miratimit nga Kuvendi Komunal.*® Pér dallim nga ajo e Prizrenit, kjo Komuné

% Statuti i Komunés sé Mitrovicés, neni 11 dhe 12, né dispozicion né http://kk.rks-
gov.net/mitrovice/getattachment/Municipality/Statut/Statuti-i-Komunes-se-Mitrovices---2011-(1).pdf.aspx
2 Poaty, neni 13 dhe 14

28 Poaty, neni 32

» Poaty, neni 41, paragrafi 5, 6 dhe 7

30 Poaty, neni 64
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gjithashtu obligohet té pérkrah funksionimin e organizatave jofitimprurése, nése kéto té fundit ofrojné
shérbime né kuadér té pérgjegjésive té€ Komunés, gjé gé duhet té béhet pérmes marréveshjeve té
bashképunimit dhe partneritetit dhe né pérputhje me ligjin né fuqi.*

Komuna e Mitrovicés gjithashtu ka véné né fuqi Rregulloren Komunale pér Transparencé, e cila éshté
miratuar nga Kuvendi Komunal mé 31 mars 2011. Kjo rregullore synon rritjen e transparencés sé punés
sé organeve té Komunés, rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje né nivel lokal, vendosjen e
rregullave gé mundésojné ushtrimin sa mé té lehté té€ mundshém té késaj té drejte, dhe zbatimin e
praktikave té mira administrative pér qasje né dokumente zyrtare. Ajo mundéson pjesémarrjen e
publikut né mbledhjet e Kuvendit té Komunés dhe komiteteve té tij, mbledhjet e publikut, obligimin pér
njoftim publik, konsultimet lidhur me aktet komunale dhe pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje, si
dhe gasjen né dokumente zyrtare t& Komunés.*? Dispozitat qé obligojné Komunén té mbajé mbledhje té
hapura pér publikun jané né thelb té njéjta me ato qé pérmban Statuti i Komunés.® Kjo rregullore
gjithashtu e obligon Komunén gé té publikojé aktet e saja: buxheti dhe planet e Komunés jané shpallur si
dokumente publike pa kufizime, kurse vendimi pér aktet komunale né té cilat nuk lejohet gasja e
publikut mund té merret vetém kur éshté né pyetje mbrojtja e interesit publik, né pajtim me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike.*

Sa u pérket takimeve me publikun, pérvec rregullave qé parashihen né kuadér té Statutit, kjo rregullore
pércakton listén e zyrtaréve té Komunés gé jané té obliguar té marrin pjesén né to (Kryetari dhe
Nénkryetari i Komunés, Kryesuesi dhe Zévendés-kryesuesi i Kuvendit Komunal, drejtorét e drejtorive
komunale, kryesuesit e komiteteve, udhéheqési i personelit dhe zyrtarét kompetenté pér céshtjet e
vendosura né rendin e dités), kurse nuk éshté pércaktuar ndonjé afat kohor pér Kuvendin e Komunés gé
t'i shqyrtojé kérkesat dhe rekomandimet e dhéna nga publiku né kéto takime.>> Mé tej, kjo rregullore
pércakton rregullat pér konsultime publike té Komunés, ku shprehimisht pérfshihen Statuti dhe
rregulloret komunale. Zyra pér Informim éshté pérgjegjése pér té njoftuar publikun pér mbajtjen e
seancave té konsultimit publik, ndérsa té interesuarit gjithashtu mund té paragesin rekomandimet,
vérejtjet dhe sugjerimet e tyre né formé té shkruar. Kéto té fundit i dérgohen Kuvendit Komunal pér
miratim.*

Sé fundi, pérderisa dispozitat pér gasje né dokumente zyrtare té& Komunés®’ jané né thelb té njéjta me
ato gé vendos Statuti, kjo rregullore obligon Komunén gé té sigurojé gasjen e gytetaréve né raportet e
saja vjetore®®, dhe gé té hartojé e zbatojé njé plan veprimi pér transparencé.® Ky i fundit duhet té
pérmbajé aktivitete konkrete pér pérmirésimin e transparencés: raportim mé té shpeshté né media (pér
¢céshtje gé lidhen me pérdorimin e buxhetit t&€ Komunés, zhvillimin ekonomik, pérdorimin e pronés sé
komunés, planifikimin urban, investimet, té hyrat e Komunés si dhe ¢éshtje té tjera me interes té
pérgjithshém), organizimi i seancave pyetje-pérgjigje dhe i konferencave apo debateve me gazetaré pér
¢éshtje gé jané me interes pér publikun, ndértimin e ueb-fages zyrtare t&€ Komunés ose freskimin e saj
(né té cilat publikohen planet dhe raportet e punés sé Komunés, kalendari i mbledhjeve, numératori

3 Poaty, neni 68, paragrafi 3, 4 dhe 5

32 Rregullorja Komunale pér Transparencé, Komuna e Mitrovicés, neni 1 dhe 2, né dispozicion né https://kk.rks-
gov.net/mitrovice/getattachment/Shpalljet/Rregulloret/Rregulloret-2011/Rregullorja-Nr_-01-2011-per-transparence.pdf.aspx
3 Poaty, neni 4 dhe 5

34 Poaty, neni 6

35 Poaty, neni 8

36 Poaty, neni 9

7 Poaty, neni 10

38 Poaty, neni 12

39 Poaty, neni 13
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telefonik dhe informacione té personave té kontaktit sipas fushave té caktuara), si dhe botimi dhe
shpérndarja e fletépalosjeve orientuese gé pérmbajné informata me réndési pér publikun.

Pjesa né vijim pérmbledh gjetjet e hulumtimit né terren né Komunén e Mitrovicés.

Sa i pérket kornizés ligjore dhe rregullative né nivelin komunal, stafi i késaj Komune pérgjegjés pér
komunikim dhe informim publik kané treguar njohuri té kénagshme té dispozitave té Statutit gé synojné
zbatimin e dispozitave kushtetuese dhe ligjore té shpjeguara né pjesén hyrése té kétij studimi. Kjo pasi
gé ata kané listuar té gjitha dispozitat relevante té Statutit qé rregullojné gasjen né dokumente zyrtare
té Komunés dhe pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmarrje. Mé tej, kjo Komuné ka pérmendur
Rregulloren Komunale pér Transparencé (té shpjeguar mé hollésisht mé sipér), por nuk kané arritur té
shpjegojné ¢faré obligimesh, strukturash dhe resursesh specifike brenda strukturave komunale parasheh
ajo me géllim té pérmbushjes sé obligimeve pérkatése kushtetuese dhe ligjore. Gjendja duket pak mé e
miré sa u pérket mekanizmave dhe masave zbatuese té parapara me kété akt, pasi gé kjo Komuné ka
listuar disa prej tyre: transparencén e mbledhjeve té Kuvendit Komunal dhe komiteteve té tij, publikimin
e akteve té Komunés, peticionet, tubimet me qytetaré, konsultimet publike dhe gasjen né dokumente
zyrtare té Komunés. Né anén tjetér, ata nuk kané dhéné asnjé sgarim mbi ményrén e rregullimit té
klasifikimit dhe seleksionimit té dokumenteve publike senzitive té Komunés nga ato dokumente né té
cilat gytetarét gézojné té drejtén pér gasje. Mé tej, duket se ky akt nuk parasheh mekanizma dhe masa
zbatuese gé rregullojné céshtjen e pérdorimit té gjuhéve zyrtare dhe atyre né pérdorim né kété
Komuné, pasi qé kané deklaruar se nuk ka mekanizma té tillé pérvec obligimeve ligjore né fuqi. Sipas té
dhénave té ofruara nga Komuna e Mitrovicés, zyra komunale pérgjegjése pér komunikim dhe informim
me publikun ka strukturén organizative/ organogramin, Termat e Referencés (TR) dhe Pérshkrime té
Vendeve té Punés (PVP) pér dy zyrtaré, por megjithaté nuk éshté dhéné pérmbajtja e kétyre
dokumenteve e as ndonjé shpjegim mbi kété.

Né nivelin e kornizés sé politikave dhe planeve zbatuese, as Komuna e Mitrovicés nuk ka hartuar ndonjé
dokument politikash ose plan zbatues apo plan vjetor té punés qé prek fushén e komunikimit dhe
informimit publik. Rrjedhimisht, ajo nuk ka vendosur objektiva pér té arritur né kété fushé, e as
aktivitete pér arritjen e tyre dhe mekanizma e masa pér monitorimin dhe raportimin e rregullt té
zbatimit té tyre. E njéjta vlen sa i pérket reflektimit té késaj fushe horizontale politikash publike né
kuadér té planit vjetor té Komunés pér vitin aktual.

Kur jemi te korniza dhe kapacitetet institucionale pér komunikim dhe informim publik, pérvec
véshtirésive té pérmendura mé sipér qé kané té béjné me kornizén gé rregullon funksionimin e saj, sipas
té dhénave té ofruara nga kjo Komung, vlerésimi i punés kryhet né baza gjashtémujore dhe vjetore, por
megjithaté nuk éshté e qarté se ¢faré standarde té raportimit e monitorimit té brendshém dhe té
vlerésimit té punés mund té keté. Sa u pérket resurseve njerézore, kjo Komuné ka deklaruar se ka dy
anétaré personeli gé merren me komunikim dhe informim publik, té dy me studime universitare té
pérfunduara, me pérvojé prej 12, pérkatésisht 30 vitesh (ndonése nuk éshté e garté relevanca e saj),
vetém njéri nga té cilét éshté théné se ka ndjekur trajnime prej rreth njé muaji (ndonése nuk kané
dhéné ndonjé té dhéné mbi temat e trajnimeve), por kané deklaruar se kjo zyré nuk posedon buxhet té
vecanté pér funksionimin e saj. Paksa me tepér té dhéna jané ofruar sa u pérket resurseve té alokuara
pér zbatimin e aktiviteteve gé ndérlidhen me komunikimin dhe informimin publik me rastin e miratimit
té dokumenteve té politikave gjaté kétij viti dhe planit vjetor té punés, pasi gé éshté dhéné njé shifér
prej €10,000, e alokuar kété vit pér botimin e revistés mujore té Komunés dhe té disa broshurave.
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Sa u pérket ¢éshtjeve té zbatimit, kjo Komuné ka listuar njé numér mediesh lokale dhe nacionale (Koha
Ditore, Zéri, Kosova Sot, Kosovapress, Kosovalive, RTK, KTV, TV Klan, Tv21, RTV Mitrovica, Radio Ylberi, etj.) dhe
kané deklaruar se kané komunikim ditor me to, por nuk kané listuar asnjé lloj aktiviteti pér té cilat
komunikojné me to. E njéjta vlen sa i pérket pérfshirjes se organizatave lokale té shogérisé civile té
pérfshira deri mé tani né punén e késaj Komune, pasi gé vetém kané pérmendur njé pre tyre (CBM), por
kané pérmendur ngjarje politike né pérgjithési, dhe nuk kané shpjeguar kohézgjatjen dhe rolin e
pérfshirjes sé secilés prej tyre. Sa i pérket pérfshirjes sé akteréve jashté-geveritaré né hartimin e
legjislacionit dhe politikave gé nga fillimi, kjo Komuné nuk ka ofruar asnjé té dhéné. E njéjta vlen sa i
pérket pérfshirjes sé akteréve té tillé né zbatimin e tyre, kurse sa i pérket monitorimit dhe vlerésimit té
zbatimit té legjislacionit dhe dokumenteve lokale té politikave kané pérmendur organizatén CBM, por
nuk kané dhéné asnjé hollési té métejshme. Sé fundi, éshté théné se né ueb-fagen e késaj Komune jané
té publikuara njé numér i madh dokumentesh, por nuk jané dhéné hollési té métejshme, kurse revista e
Komunés, fletépalosjet dhe broshurat jané pérmendur si aktivitete shtesé pér komunikim dhe informim
publik.

5. Komuna e Gjakovés

Statuti i Komunés sé Gjakoveés, i cili ka hyré né fugi mé 26 dhjetor 2008, vendos njé numér mekanizmash
pér té siguruar gasjen né dokumente publike té saj dhe transparencén e punés sé organeve komunale.
Sipas kétij statuti, mbledhjet e Kuvendit té Komunés dhe té komiteteve jané té hapura pér publikun,
pérvec né rastet kur njé gjé e tillée mund té rrezikojé siguriné publike ose kur rrezikohet zbulimi i
informatave senzitive, si¢c jané ato qé jané té klasifikuara si té besueshme nga LQDP, ose té natyrés
personale, biznesore dhe gé ka té béjé me procedura gjygésore. Né raste té mbledhjeve té mbyllura,
publiku duhet té informohet mbi arsyet e késaj dhe Kuvendi mund té miratojé rregulla té vecanta pér
kété. Kuvendi Komunal gjithashtu obligohet té publikojé njoftime publike para secilés mbledhjeje té tij,
té cilat duhet té pérmbajné propozimin e rendit té dités, datén, orén dhe vendin e mbajtjes sé
mbledhjes, dhe duhet té publikohen té paktén shtaté dité pune para mbledhjes pérkatése, ose né raste
urgjente (pérfshiré mbledhjet e jashtézakonshme) tri dité mé herét. Ky Statut gjithashtu vendos rregulla
té hollésishme sa i pérket informimit té subjekteve té interesuara pér mbledhjet e Kuvendit dhe
komiteteve té tij, té cilat e obligojné Zyrén pér Informim gé pér ¢do mbledhje té tillé té njoftojé publikun
pérmes shpalljeve publike, mediave lokale dhe ueb-fages sé Komunés.** Né nivel té strukturave
institucionale, Statuti e obligon Kuvendin Komunal gé té themelojé komitete konsultative sektoriale pér
té siguruar pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje. Kéto komitete pérbéhen nga qytetarét dhe
pérfagésues té organizatave jogeveritare, dhe mund té dorézojné propozime, béjné hulumtime dhe
ofrojné mendime pér iniciativat e Kuvendit Komunal.**

Statuti i késaj Komune gjithashtu pérmban dispozita pér informimin dhe konsultimin e publikut. Sipas
kétyre dispozitave, Komuna obligohet té& mbajé sé paku dy heré né vit takime publike, né té cilat mund
té marré pjesé secili person apo organizaté me interes né komuné dhe ku Komuna informon publikun
mbi aktivitetet e saj e kéta té fundit mund té shtrojné pyetje dhe té japin propozime. Mé tej, Komuna
éshté e obliguar t'i informojé qytetarét pér ¢farédo planesh apo programesh té réndésishme me interes
publik, Kuvendi obligohet té miratojé rregulloren komunale pér transparencé té organeve legjislative,
ekzekutive dhe administrative té Komunés, me géllim té rritjes sé pjesémarrjes sé& publikut né

0 Statuti i Komunés sé Gjakovés, neni 24 dhe 37, né dispozicion né http://kk.rks-
gov.net/gjakove/getattachment/Municipality/Statut/statuti-i-komunes.pdf.aspx
. Poaty, neni 36
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vendimmarrje dhe lehtésimit té gasjes sé tij né dokumentet zyrtare té saj.*> Kjo Komuné gjithashtu
obligohet té publikojé raportin vjetor pas pérfundimit té cdo viti fiskal t¢ Komunés, dhe pas miratimit
nga Kuvendi Komunal.*

Komuna e Gjakovés gjithashtu ka véné né fuqi Rregulloren Komunale pér Transparencé, e cila éshté
miratuar nga Kuvendi Komunal mé 28 prill 2009. Kjo rregullore pérkufizon parimet, kushtet dhe kriteret
pér géllim té forcimit té transparencés sé organeve té Komunés, rritjen e pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje, lehtésimin e gasjes sé publikut né dokumentet zyrtare té Komunés dhe nxitjen e
praktikave té mira administrative pér gasjen né dokumente zyrtare. Ajo rregullon gasjen e personave
fiziké apo juridiké né té gjitha dokumentet publike té Komunés, pjesémarrjen e publikut né mbledhjet e
Kuvendit t& Komunés dhe komiteteve té tij, mbledhjet me publikun, detyrimin pér njoftime publike,
konsultimin e publikut, pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe gasjen né dokumentet zyrtare té
Komunés.* Dispozitat qé obligojné Komunén té mbajé mbledhje té hapura pér publikun jané né thelb té
njéjta me ato qé pérmban Statuti i Komunés.”® Kjo rregullore gjithashtu e obligon Komunén qé té
publikojé aktet e saj — pérfshiré rregulloret, vendimet dhe aktet e tjetra administrative té Kuvendit té
Komunés, buxheti i Komunés dhe planet komunale — njé javé pas mbledhjes né té cilén jané ato, dhe até
pérmes shpalljeve publike, mediave lokale dhe ueb-fages sé Komunés.*® Mé tej, kjo rregullore e obligon
Komunén qé brenda 30 ditéve t'u pérgjigjet kérkesave té qytetaréve pér informim dhe peticioneve té
tyre qé ndérlidhen me cfarédo ¢éshtje gé bie né fushéveprimin e Komunés.*’

Dispozitat e késaj rregulloreje mbi takimet me publikun jané né thelb té njéjta me ato gé pérmban
Statuti i Komunés, pérveg se rregullorja parasheh listén e zyrtaréve té Komunés gé jané té obliguar té
marrin pjesén né to (Kryetari dhe Nénkryetari i Komunés, Kryesuesi he Zévendés-kryesuesi i Kuvendit té
Komunés, drejtorét e drejtorive komunale, kryesuesit e komiteteve, udhéheqési i personelit dhe zyrtarét
kompetenté pér ¢éshtjet té e vendosura né rendin e dités) dhe obligon Kuvendin Komunal gé kérkesat
dhe rekomandimet e dhéna nga publiku t'i shqyrtojé brenda 30 ditéve.*”® Né anén tjetér, pér diskutime
publike jané vendosur té njéjtin fushéveprim rregullash qé vlejné pér mbajtjen e mbledhjeve té hapura
me publikun, pérkatésisht format dhe pérmbajtjen e informimit té publikut pér kété qéllim. Ajo
gjithashtu pércakton c¢éshtjet té cilat i nénshtrohen diskutimeve publike: projekt-buxheti i Komunés,
planet rregullative Komunale, Statuti, rregulloret si dhe propozim-projektet gé ndérlidhen me ¢éshtje
me interes té pérgjithshém komunal.”®

Sé fundi, pérderisa dispozitat pér gasje né dokumente zyrtare té Komunés™ jané né thelb té njéjta me
ato gé vendos Statuti, kjo rregullore obligon Komunén qé té hartojé dhe zbatojé njé plan veprimi pér
transparencé.” Pérmes kétij té fundit, Komuna duhet t'i mundésojé publikut monitorimin e zbatimit té
legjislacionit né fugi pér vetégeverisja lokale né kété Komuné dhe legjislacionit né bazé té té cilit
zhvillojné veprimtariné e tyre organet e administratés publike té saj. Kjo dispozité gjithashtu parasheh
njé varg aktivitetesh pér pérmirésimin e transparencés: raportim mé té shpeshté né media (pér ¢éshtje

2 Poaty, neni 65

3 Poaty, neni 79

o Rregullorja Komunale pér Transparencé, Komuna e Gjakovés, neni 1, né dispozicion né http://kk.rks-
gov.net/gjakove/getattachment/0b61583a-c12b-4dc5-bald-9e9e62221f7f/Rregullore-per-transparence.aspx
3 Poaty, neni 2 dhe 3

4 Poaty, neni 4

47 Poaty, neni 5

a8 Poaty, neni 6

49 Poaty, neni 7

50 Poaty, neni 8

51 Poaty, neni 9
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gé lidhen me pérdorimin e buxhetit t&é Komunés, zhvillimin ekonomik, shfrytézimin e pronés sé
Komunés, planifikimin urban, planifikimin pér pérkujdesje shéndetésore dhe mirégenie sociale,
planifikimin pér zbatimin e proceseve né Iémin e Arsimit , Kulturés, Rinis€, Sportit, né investimet dhe
té hyrat e Komunés, si dhe ¢éshtje tjera me interes té pérgjithshém), organizimi i seancave pyetje-
pérgjigie dhe i konferencave apo debateve me gazetaré pér ¢éshtje gé jané me interes pér publikun,
ndértimin e ueb-fages zyrtare té Komunés ose freskimin e saj ekzistuese (né té cilat publikohen planet
dhe raportet e punés sé Komunés, kalendari i mbledhjeve, numératori telefonik dhe informata té
personave té kontaktit sipas fushave té caktuara), si dhe botimi dhe shpérndarja e fletépalosjeve
orientuese gé pérmbajné informata me réndési pér publikun.

Pjesa né vijim pérmbledh gjetjet e hulumtimit né terren né Komunén e Gjakovés.

Sa i pérket kornizés ligjore dhe rregullative né nivelin komunal, stafi i késaj Komune pérgjegjés pér
komunikim dhe informim publik kané treguar njohuri té pamjaftueshme té dispozitave té Statutit gé
synojné zbatimin e dispozitave kushtetuese dhe ligjore té shpjeguara né pjesén hyrése té kétij studimi.
Kjo pasi gqé ata vetém i jané referuar Statutit, por nuk kané dhéné pérmbaijtjen e dispozitave té Statutit
gé rregullojné pérgjegjésiné ligjore té késaj Komune pér komunikim dhe informim publik. Mé tej, kjo
Komuné ka pérmendur Rregulloren Komunale pér Transparencé (té shpjeguar mé hollésisht mé sipér),
por nuk kané arritur té shpjegojné ¢faré obligimesh, strukturash dhe resursesh specifike brenda
strukturave komunale parasheh ajo me géllim té pérmbushjes sé obligimeve pérkatése kushtetuese dhe
ligjore. E njéjta vlen sa u pérket mekanizmave dhe masave zbatuese té parapara me kété akt, pasi gé kjo
Komuné nuk ka dhéné asnjé té dhéné shtesé, si dhe ményrés sé rregullimit té klasifikimit dhe
seleksionimit té dokumenteve publike senzitive t&é Komunés nga ato dokumente né té cilat qytetarét
gézojné té drejtén pér qasje, pasi gé vetém i jané referuar ligjit pérkatés dhe Rregullores Komunale pér
Transparencé. Mé tej, sa i pérket pérdorimit té gjuhéve zyrtare dhe atyre né pérdorim né kété Komuné,
ata kané deklaruar se pérballen me mungesé kapacitetesh té mjaftueshme pér té siguruar pérkthim né
gjuhén serbe. Sipas té dhénave té ofruara nga Komuna e Gjakovés, Zyra pér Informim Publik éshté pjesé
e strukturés organizative té Komunés dhe funksionon né kuadér té Drejtorisé sé Administratés sé
Pérgjithshme, kurse nuk éshté e qarté nése kjo zyré ka Termat e Referencés (TR), kurse sa u pérket
Pérshkrimeve té Vendeve té Punés (PVP), kané deklaruar se né kuadér té saj punojné tre zyrtaré dhe se
PVP-té jané né hartim e sipér.

Né nivelin e kornizés sé politikave dhe planeve zbatuese, Komuna e Gjakovés kané deklaruar se Zyra e
Informimit Publik ka punuar dhe vepruar né bazé té njé strategjie dhe plani veprimi né fushén e
komunikimit dhe informimit publik, por nuk kané ofruar ndonjé pérmbajtje té kétyre dokumenteve. Né
nivelin e objektivave, vetém i jané referuar sensibilizimit té publikut dhe bashképunimit me ta, por nuk
kané pérmendur ndonjé aktivitet pér arritjen e tyre, e as nuk kané pérmendur mekanizma e masa pér
monitorimin dhe raportimin e rregullt té zbatimit té tyre. E njéjta vlen sa i pérket reflektimit té& késaj
fushe horizontale politikash publike né kuadér té planit vjetor té Komunés pér vitin aktual.

Kur jemi te korniza dhe kapacitetet institucionale pér komunikim dhe informim publik, sipas té dhénave
té ofruara nga kjo Komuné, vlerésimi i punés kryhet né baza gjashtémujore dhe vjetore, por megjithaté
nuk éshté e qarté se c¢faré standarde té raportimit e monitorimit té brendshém dhe té vlerésimit té
punés mund té keté. Sa u pérket resurseve njerézore, kjo Komuné ka deklaruar se Zyra pér Informim
Publik pérbéhet nga tre zyrtaré, qé té tre me studime té larta té pérfunduara, me pérvojé prej 10, 13,
pérkatésisht 30 vitesh (ndonése nuk éshté e garté relevanca e saj), kurse secili ka ndjekur trajnime prej
njé deri né tre muaj (ndonése nuk kané dhéné ndonjé té dhéné mbi temat e trajnimeve). Sa i pérket
buxhetit, ata kané deklaruar se kjo zyré nuk posedon buxhet té vecanté pér funksionimin e saj, por
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funksionon né kuadér té buxhetit té alokuar Kryetarit té Komunés, por nuk éshté dhéné ndonjé shifér
konkrete. E njéjta vlen sa u pérket resurseve té alokuara pér zbatimin e aktiviteteve qé ndérlidhen me
komunikimin dhe informimin publik me rastin e miratimit té dokumenteve té politikave gjaté kétij viti
dhe planit vjetor té punés.

Sa u pérket ¢éshtjeve té zbatimit, kjo Komuné ka listuar njé numér mediesh lokale dhe nacionale (Syri
Vision, Radio Gjakova, TOP Radio, RTK, TV KLAN, TV 21, KTV, Radio Dukagjini, Lajm, Bota Sot, Koha
Ditore, Zéri dhe Kosova Sot) dhe kané deklaruar se kané komunikim té rregullt me to, por nuk kané
listuar asnjé lloj aktiviteti pér té cilat komunikojné me to. E njéjta vlen sa i pérket pérfshirjes se
organizatave lokale té shogérisé civile té pérfshira deri mé tani né punén e késaj Komune, pasi qé vetém
kané pérmendur dy prej tyre (Shogatén e Intelektualéve “Jakova” dhe Klubin Letrar “Gjon Nikollé
Kazazi”), por kané pérmendur ngjarje politike né pérgjithési e as kané shpjeguar kohézgjatjen dhe rolin e
pérfshirjes sé secilés prej tyre. Sa i pérket pérfshirjes sé akteréve jashté-geveritaré né hartimin e
legjislacionit dhe politikave qé nga fillimi, kjo Komuné nuk ka ofruar asnjé té dhéné relevante, kurse ka
listuar vetém BIRN-in si akter jashté-geveritar té pérfshiré né monitorimin dhe vlerésimit té zbatimit té
legjislacionit dhe dokumenteve lokale té politikave, por nuk kané dhéné asnjé hollési t&€ métejshme. Sé
fundi, éshté théné se né ueb-fagen e késaj Komune jané té publikuara té gjitha dokumentet zyrtare té
Komunés, por nuk jané dhéné hollési t&é métejshme, kurse kané deklaruar se nuk kané kryer ndonjé
aktivitet shtesé pér komunikim dhe informim publik.

6. Komuna e Podujevés

Statuti i Komunés sé Podujeveés, i cili ka hyré né fugi mé 12 tetor 2009, vendos njé numér mekanizmash
pér té siguruar gasjen né dokumente publike dhe transparencén e punés sé organeve komunale. Sikur
Komunat e tjera, ky Statut pércakton se mbledhjet e Kuvendit t&€ Komunés dhe té komiteteve jané té
hapura pér publikun, mjetet e informimit, dhe subjektet e tjeré té interesuar, pérveg né rastet kur njé
gjé e tillé mund té rrezikojé siguriné publike ose zbulimin e informatave senzitive, si¢ jané ato gé jané té
klasifikuara si té besueshme nga LQDP, ose té natyrés personale, biznesore dhe gé kané té béjné me
procedura gjyqgésore. Né raste té mbledhjeve té mbyllura, Kuvendi Komunal, me vendim, jep arsyetimin
pér mbledhjet térésisht ose pjesérisht t& mbyllura pér publikun. Kuvendi Komunal gjithashtu obligohet
gé pérmes Zyrés pér Informim, té publikojé njoftime publike para secilés mbledhjeje té tij. Kéto njoftime
duhet té pérmbajné propozimin e rendit té dités, datén, orén dhe vendin e mbajtjes sé mbledhjes, dhe
duhet té publikohen té paktén shtaté dité pune para mbledhjes pérkatése, ose né raste t& mbledhjeve
té jashtézakonshme, tri dité mé herét. Ky Statut gjithashtu vendos rregulla té hollésishme sa i pérket
informimit té subjekteve té interesuara pér mbledhjet e Kuvendit dhe komiteteve té tij, té cilat e
obligojné Zyra pér Informim njofton publikun pérmes shpalljeve publike, mediave lokale dhe ueb-fages
sé Komunés.® Né nivel té strukturave institucionale, Statuti e obligon Kuvendin Komunal qé té
themelojé komitete té tjera, té cilat né pérbérjen e tyre mund té kené pérfagésues té shoqérisé civile,
por shumica e anétarésisé sé tyre duhet té jené anétaré té Kuvendit Komunal. Sa u pérket komiteteve
konsultative, ato mund té themelohen nga Kuvendi Komunal, pas propozimit nga Kryetari i Komunés,
nga komitetet e pérhershme né Komuné dhe nga grupe gytetarésh. Anétaré té komiteteve konsultative
mund té jené qytetaré dhe pérfagésues té organizatave jogeveritare.™

*2 Statuti i Komunés sé Podujevés, neni 39, né dispozicion né http://kk.rks-
gov.net/podujeve/getattachment/Municipality/Assembly/Statut/Statuti.pdf.aspx
53 .

Poaty, neni 53 dhe 71
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Statuti i Komunés sé Podujevés gjithashtu pérmban dispozita pér informimin dhe konsultimin e publikut.
Sipas kétyre dispozitave, Komuna obligohet t& mbajé sé paku dy heré né vit takime publike, né té cilat
mund té marré pjesé secili person apo organizaté me interes né komuné dhe ku Komuna informon
publikun mbi aktivitetet e saj e kéta té fundit mund té shtrojné pyetje dhe té japin propozime. Mé tej,
Komuna éshté e obliguar t'i informojé gytetarét pér planet e programet e saj té réndésishme me interes
publik, si dhe té miratojé rregulloren komunale gé promovon transparencén e organeve legjislative,
ekzekutive dhe administrative té saj, me qéllim té rritjes sé pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje
dhe lehtésimit té gasjes sé publikut né dokumentet zyrtare té saj. Mé tej, ¢do person ose organizaté e
interesuar ka té drejté t'i parashtrojé Komunés kérkesé pér informata mbi veprimtariné e saj, dhe
Kuvendi Komunal éshté e obliguar gé té shqyrtojé kérkesa té tilla, kurse Kryetari i Komunés ose ndonjé
zyrtar i autorizuar, qé té kthejé pérgjigie me shkrim, brenda 30 ditésh pas pranimit té njé kérkese té
tillé.>* Kjo Komuné gjithashtu obligohet té sigurojé transparencé né hartimin e akteve normative té saj,
publikojé raportin vjetor pas pérfundimit té ¢do viti fiskal t¢ Komunés, dhe pas miratimit nga Kuvendi
Komunal, pérfshiré, rregulloret, buxhetin e Komunés dhe vendimet, té cilat duhet té kalojné népér
diskutime publike dhe konsultime para miratimit té tyre. Pérvec késaj, Statuti e obligon Komunén qg,
pérmes Zyrés pér Informim, t'i béjé publike té gjitha rregulloret dhe aktet e tjera té saj (pérfshiré
buxhetin komunal), pérvec atyre publikimi i té cilave kufizohet nga legjislacioni pér gasje né dokumente
zyrtare, njé javé pas miratimit té tyre. Sé fundi, ai garanton té drejtén e qytetaréve pér gasje né
dokumente zyrtare té Komunés, dhe e obligon kété té fundit té miratojé njé rregullore dhe plan veprimi
komunal pér transparencé, me géllim té rritjes sé transparencés sé vendimmarrjes dhe veprimtarisé sé
saj.”

Komuna e Podujevés gjithashtu ka véné né fuqi Rregulloren pér Transparencén e Punés sé Organeve té
Komunés, e cila éshté miratuar nga Kuvendi Komunal mé 15 shtator 2010. Kjo rregullore pérkufizon
pércaktohen obligimet dhe pérgjegjésité e organeve komunale pér puné transparente dhe krijimin e
mundésive dhe mekanizmave pér informim dhe pércjellje té drejtpérdrejté nga té gjithé té interesuarit
té aktiviteteve té kétyre organeve. Njéjté sikur Statuti, ajo u garanton té gjithé qytetaréve té komunés té
drejtén pér gasje né dokumente dhe informata zyrtare té saj, né dobi té interesave té pérbashkéta té
qytetaréve.*® Dispozitat qé obligojné Komunén té mbajé mbledhje té hapura pér publikun jané né thelb
té njéjta me ato gé pérmban Statuti i Komunés.>” Ajo e obligon Komunén gé té sigurojé hapésiré dhe
kushte adekuate pér pjesémarrjen e qytetaréve té interesuar né mbledhjet e hapura té Kuvendit
Komunal dhe té komiteteve té tij.*® Kjo rregullore gjithashtu e obligon Komunén gé té béjé publike
angazhimet, vendimet e nxjerra, géndrimet e marra pér ¢éshtje té caktuara, ményrén e realizimit té
projekteve dhe ¢éshtjeve té tjera, shumat e kategorive buxhetore sipas destinimeve si dhe dinamikén e
shpenzimeve buxhetore. Mé tej, ekzekutivi komunal obligohet gé té informojé hollésisht publikun mbi
pérmbajtjen e programit té punés si dhe té ofrojé sgarime profesionale pér ¢éshtje nga kompetencat
dhe pérgjegjésité e tij.”

Sa u pérket mjeteve pér sigurimin e transparencés, kjo rregullore parasheh pérdorimin e komunikatave
e konferencave pér shtyp, ueb-fages sé Komunés, mjeteve lokale té informimit, shpalljeve publike e

54 Poaty, neni 66 dhe 67

> Poaty, neni 73, 74, 75 dhe 76

% Rregullorja Komunale pér Transparencé, Komuna e Podujevés, neni 1, 2 dhe 3, né dispozicion né http://kk.rks-
gov.net/podujeve/getattachment/205b580e-d110-4dd3-aala-535ec01e8d50/Rregullore-per-transparencen-e-punes-te-
institucio.aspx

> Poaty, neni 6, 7, 8 dhe 9

%8 Poaty, neni 11

*® poaty, neni 15, 16 dhe 17
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buletineve periodike. Pérvec késaj, Kryetari i Komunés dhe drejtorét e komunalé obligohen gé né njé
dité té javés té caktojné orarin e rregullt té punés me palé, pér t'u mundésuar qytetaréve dhe
subjekteve té interesuara té informohen, konsultohen dhe té paragesin sugjerimet e vérejtjet e tyre mbi
¢céshtje té caktuara né kuadér té kompetencave té ekzekutivit komunal. Kjo rregullore gjithashtu
parasheh funksionimi i njé gendre té shérbimit pér qytetaré, e cila éshté pérgjegjése pér t'u ofruar
gytetaréve informata orientuese, si dhe kérkon vendosjen né vend té dukshém té shenjave orientuese
té zyrave dhe shérbimeve komunale dhe té kutisé sé ankesave, né té cilén qytetarét mund té paragesin
vérejtjet né punét e organeve komunale dhe pér sjellje eventuale jokorrekte té zyrtaréve pérkatés.*

Mé tej, kjo rregullore pércakton formatin dhe pérmbajtjen e kérkesave té qytetaréve, organizatave
jogeveritare, grupeve té interesit dhe subjekteve té tjera, pér gasje né dokumente zyrtare té Komunés.
Né anén tjetér, Komuna obligohet qé brenda 15 ditéve t'u pérgjigjet kétyre kérkesave dhe té sigurojé
gasjen né informatat e kérkuara. Né rast té refuzimit nga ana e Komunés pér qasje né informatat e
kérkuara, subjektet pérkatés kané té drejté ankese né Avokatit té Popullit dhe gé té iniciojné proceduré
gjyqgésore.”* Né fund, rregullorja pércakton kriteret e kufizimit té gasjes né dokumente zyrtare, té cilat
jané né thelb té njéjta me ato qé pércakton Statuti i Komunés.®

Pjesa né vijim pérmbledh gjetjet e hulumtimit né terren né Komunén e Podujevés.

Sa i pérket kornizés ligjore dhe rregullative né nivelin komunal, stafi i késaj Komune pérgjegjés pér
komunikim dhe informim publik kané treguar njohuri té kénagshme té dispozitave té Statutit gé synojné
zbatimin e dispozitave kushtetuese dhe ligjore té shpjeguara né pjesén hyrése té kétij studimi, pasi gé
kané dhéné pérmbaijtjen e té gjitha dispozitave té tij gé rregullojné pérgjegjésiné ligjore té késaj Komune
pér komunikim dhe informim publik. Mé tej, kjo Komuné ka pérmendur Rregulloren Komunale pér
Transparencé (té shpjeguar mé hollésisht mé sipér), por nuk kané dhéné ndonjé shpjegim mbi obligimet,
strukturat dhe resurset specifike brenda strukturave komunale té parapara me géllim té pérmbushjes sé
obligimeve pérkatése kushtetuese dhe ligjore. E njéjta vlen sa u pérket mekanizmave dhe masave
zbatuese té parapara me kété akt, pasi qé kjo Komuné nuk ka dhéné asnjé té dhéné shteség, si dhe
ményrés sé rregullimit té klasifikimit dhe seleksionimit té dokumenteve publike senzitive t&€ Komunés
nga ato dokumente né té cilat qytetarét gézojné té drejtén pér qasje, pasi qé vetém kané dhéné
pérmbaijtjen e dispozitave té Rregullores Komunale pér Transparencé. Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve
zyrtare dhe atyre né pérdorim né kété Komunég, ata vetém kané dhéné pérmbajtjen e dispozitave
pérkatése té Rregullores pér Pérdorimin e Gjuhéve Zyrtare né Komunén e Podujevés, por nuk kané
dhéné ndonjé shpjegim mbi masat dhe mekanizmat zbatuese né pérdorim. Sipas organogramit té saj, té
dérguar nga Komuna e Podujevés, Zyra pér Marrédhénie me Publikun dhe Informim funksionon né
kuadér té Zyrés sé Kryetarit té Komunés. Mé tej, ndonése kané deklaruar se kané véné né fuqgi Termat e
Referencés (TR) dhe Pérshkrimet e Vendeve té Punés (PVP) sé késaj zyre, dhe kané listuar njé listé té
detyrave dhe pérgjegjésive pérkatése, nuk éshté e garté se kur kané hyré né fuqi ato.

Né nivelin e kornizés sé politikave dhe planeve zbatuese, Komuna e Podujevés ka deklaruar se nuk kané
hartuar ndonjé dokument politikash pér komunikim dhe informim publik, por vetém kané ripérséritur
detyrat dhe obligimet e Zyrés pér Marrédhénie me Publikun dhe Informim. Rrjedhimisht, kjo Komuné
nuk posedon njé listé objektivash pér komunikim dhe informim publik dhe aktivitetesh pér arritjen e
tyre, e as nuk kané pérmendur mekanizma e masa pér monitorimin dhe raportimin e rregullt té zbatimit.

% poaty, neni 19, 20, 21, 22 dhe 23
®1 poaty, neni 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 dhe 31
62 .

Poaty, neni 32
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E njéjta vlen sa i pérket reflektimit té késaj fushe horizontale politikash publike né kuadér té planit vjetor
té Komunés pér vitin aktual.

Kur jemi te korniza dhe kapacitetet institucionale pér komunikim dhe informim publik, kjio Komuné nuk
ka dhéné shpjegime té hollésishme mbi vlerésimin e punés sé zyrtaréve pérgjegjés pér komunikim dhe
informim publik, po vetém kané deklaruar se kjo béhet drejtpérdrejt nga Kryetari i Komunés, e
rrjedhimisht nuk éshté e garté se né ¢faré standardesh té raportimit e monitorimit té brendshém dhe té
vlerésimit té punés bazohet kjo. Sa u pérket resurseve njerézore, kjo Komuné ka deklaruar se Zyra pér
Marrédhénie me Publikun dhe Informim pérbéhet nga dy zyrtaré, té dy me studime té larta té
pérfunduara, me pérvojé prej 8, pérkatésisht 13 vitesh (ndonése nuk éshté e garté relevanca e saj),
kurse secili ka ndjekur trajnime prej njé deri né tre muaj (ndonése nuk kané dhéné ndonjé té dhéné mbi
temat e trajnimeve). Sa i pérket buxhetit, ata kané deklaruar se kjo zyré nuk posedon buxhet té vecanté
pér funksionimin e saj, por funksionon né kuadér té buxhetit té alokuar Kryetarit t&é Komunés, por nuk
éshté dhéné ndonjé shifér konkrete. E njéjta vlen né lidhje me resurset e alokuara pér zbatimin e
aktiviteteve pér komunikim dhe informim publik me rastin e miratimit té dokumenteve té politikave
gjaté kétij viti dhe planit vjetor té punés.

Sa u pérket géshtjeve té zbatimit, kjo Komuné ka deklaruar se kané vendosur komunikim té rregullt dhe
té drejtpérdrejté me rreth 50 media (pérfshiré radiostacione, televizione, gazeta e portale né Internet)
dhe kané listuar njé numér syresh, lokale dhe nacionale (Radio Vizioni, Radio Llapi, RTK, RTV 21, TV KLAN
dhe KTV), por kané pérmendur vetém mbledhjet e Kuvendit Komunal si aktivitete specifike pér té cilat
komunikojné me to. Sa i pérket pérfshirjes se organizatave lokale té shoqérisé civile né punén e késaj
Komune deri mé tani, ata kané listuar disa prej tyre (Ekovizioni, Alternative e re Llapi, Aureola, AKEA,
KAD, Graté pér graté, Késhilli i Veprimit Rinor, dhe Parlamenti Rinor) dhe aktivitetet kryesore pér té cilat
komunikojné me to: bashképunim né fushén e mjedisit (pérfshiré ndihmé financiare pér projektet e tyre,
bashképunim né hartimin e planeve té veprimit pér ambient gé ka hartuar komuna, konsultime,
partneritet, shkémbim informatash, pastaj ofrimin e objektit pér aktivitete té gendrés lokale rinore, dhe
mbéshtetje né njé projekt pér zhdukjen e analfabetizmit népér zona té thella rurale. Megjithaté, nuk
kané shpjeguar kohézgjatjen dhe rolin e pérfshirjes sé secilés prej tyre. Sa i pérket pérfshirjes sé
akteréve jashté-qeveritaré né hartimin e legjislacionit dhe politikave gé nga fillimi, kjo Komuné ka listuar
njé numér té madh aktesh komunale, por nuk kané pérmendur asnjé akter jashté-qeveritar té pérfshiré
né hartimin e tyre. Mé tej, ata kané dhéné njé numér akterésh té tillé té pérfshiré né monitorimin dhe
vlerésimin e zbatimit té legjislacionit dhe dokumenteve lokale té politikave dhe té punés sé Komunés, né
pérgjithési, pérfshiré monitorimin e zbatimit té€ dokumenteve pér komunitete (nga Balkan Sunflowers)
dhe té seancave té Kuvendit Komunal (nga Parlamenti Rinor dhe Késhilli Rinor Lokal i Veprimit). Sé fundi,
éshté théné se né ueb-fagen e késaj Komune jané té publikuara té gjitha dokumentet zyrtare té saj, por
nuk jané dhéné hollési té métejshme, kurse sa u pérket aktiviteteve shtesé pér komunikim dhe informim
publik, kané pérmendur né pérgjithési organizimin e takimeve népér fshatra té komunés.
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Pérfundime dhe rekomandime

Si¢ tregojné gjetjet e kétij studimi politikash publike, Komunat jané né fazén fillestare té kompletimit
dhe zbatimit té legjislacionit dhe politikave lokale gé mundésojné qasjen e publikut né dokumentet
publike té tyre dhe masa té tjera pér pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies sé tyre ndaj
publikut. Sa u pérket dispozitave té Statuteve té tyre, té katér Komunat e mbuluara nga ky studim tash
pér tash mbulojné né ményré mjaft gjithépérfshirése ¢céshtjet e komunikimit dhe informimit publik dhe
gasjes sé publikut né dokumente publike. Sidogofté, duket se nevojitet njé pércaktim mé i sakté i
kompetencave dhe pérgjegjésive té zyrave pérgjegjése pér komunikim dhe informim publik.

Prandaj rekomandohet qé Komunat té rishikojné Statutet e tyre pér té siguruar reflektimin e obligimeve
gé dalin nga ligjet dhe aktet nénligjore né kuadér té kompetencave dhe pérgjegjésive té zyrave té tyre
gé jané pérgjegjése pér komunikim dhe informim me publikun.

Sa u pérket rregulloreve komunale pér transparencé, ky studim ka treguar se pérderisa ato synojné té
rregullojné njé numér té konsiderueshém céshtjesh dhe kané vendosur géllime té mjaft té médha dhe té
réndésishme, ato pérmbajné njé numér té kufizuar mekanizmash dhe masash zbatuese pér té arritur
kéto qgéllime. Pérveg késaj, ato nuk jané té harmonizuara mjaftueshém dhe né ményré adekuate me
ligiet dhe aktet nénligjore (pérfshiré Statutet) né céshtjet gé ndérlidhen me transparencé dhe
llogaridhénie.

Prandaj rekomandohet gé Komunat gjithashtu té fokusohen né zhvillimin e métejmé té kétyre
rregulloreve, me fokus né eliminimin e paqartésive dhe mospérputhjeve me legjislacionin kornizé,
pérkufizimin mé té sakté dhe gjithépérfshirés té céshtjeve qé synojné té rregullojné (né pajtueshméri
me dhe duke reflektuar dispozitat pérkatése ligjore dhe statutore), zbérthimin e kétyre dispozitave né
mekanizma, standarde, si dhe detyra e obligime specifike pér strukturat institucionale komunale (dhe
até jo vetém pér zyrat pérgjegjése pér komunikim dhe informim publik, por edhe té strukturave té tjera
komunale), dhe zbérthimin e obligimeve té€ Komunave, né vecanti sa u pérket masave pasuese gé dalin
nga komponentét dhe aktivitetet e ndryshme né kuadér té fushés sé transparencés dhe llogaridhénies,
me qéllim gé té sigurohet ndérlidhja me e miré né mes té kétyre komponentéve dhe késhtu té vendoset
njé proces ciklik i cili do t& mundésonte sistematizimin e zhvillimit té legjislacionit dhe politikave lokale
né kété fushé, si dhe zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit té tyre.

Né nivel té strukturave institucionale pérgjegjése pér komunikim dhe informim publik, ky studim ka
treguar se stafi i tyre ka informata dhe njohuri té pamjaftueshme mbi kornizén ligjore dhe té politikave
pér komunikim dhe informim publik, por gjithashtu se éshté pak i informuar mbi ¢éshtjet sektoriale né
kuadér té fushéveprimit t&€ Komunave pérkatése.

Prandaj rekomandohet qé Komunat té marrin masa né drejtim té ngritjes sé kapaciteteve humane té
kétyre zyrave, pér té siguruar qé stafi pérgjegjés pér komunikim dhe informim publik té njohin né hollési
dispozitat ligjore dhe politikat qé kérkohet té zbatojné, si dhe té pérmirésojné kapacitetet pér zbatimin e
tyre. Kjo gjithashtu kérkon qé ata té jené té pérfshiré dhe té pérmirésojné dukshém njohurité mbi
¢éshtjet sektoriale né kuadér té fushéveprimit té Komunés. Kjo éshté e domosdoshme né ményré qé té
sigurohet gé rregullativa komunale dhe dokumentet e politikave pér fusha specifike sektoriale té
reflektojné pérmasat e komunikimit dhe informimit publik. Kjo pastaj do t'u mundésonte strukturave
pérgjegjése pér komunikim dhe informim publik qé té monitorojné dhe té vlerésojné mé miré zbatimin e
politikave pér komunikim dhe informim publik, dhe gé késhtu té jené né gjendje té vlerésojné
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pérparimin e pérgjithshém té Komunave né pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies ndaj
publikut.

Gjithashtu rekomandohet gé té merren masat né vijim, qé prekin ¢céshtje mé té detajuara:

- Hartimi i Strukturave Organizative/Organogrameve té brendshme, Termave té Referencés dhe
Pérshkrimeve té Vendeve té punés sé zyrave pérgjegjése pér komunikim dhe informim publik
dhe té stafit té tyre;

- Hartimi i planeve vjetore té punés sé zyrave pérgjegjése pér komunikim dhe informim publik, té
cilét do té pérmbanin objektiva té qarta dhe aktivitete té detajuara pér arritjen e tyre; dhe

- Zhvillimi i bazés sé informatave mbi komunikimin dhe bashképunimin me akteré jashté-
geveritaré, né vecanti me media dhe organizata té shoqérisé civile, té cilat do t& mundésonin
marrjen e njé pasqyre té qarté mbi géllimet dhe llojet e aktiviteteve pér té cilat komunikohet
dhe bashképunohet me secilén prej tyre.

23



