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SI MUND TE PERMIRESOJE KOSOVA KONSULTIMIN DHE ANGAZHIMIN E PALEVE TE

INTERESUARA NE PROCESIN E NEGOCIATAVE PER ANETARESIM NE BE?

1. Hyrje

Kosova zyrtarisht ka paraqitur ofertén e saj pér
anétarésim né Bashkimin Evropian (BE) né dhjetor té vi-
tit 2022, shtaté vjet pas nénshkrimit t& Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet Kosovés dhe BE-sé
né vitin 20152. Zhvillimi i shogérisé civile dhe demokra-
tizimi &shté njé nga angazhimet kryesore té Kosovés né
kuadér t& MSA-sé 3. Pas hyrjes né fuqgi t&é MSA-sé né prill
té vitit 2016, Qeveria e Kosovés miratoi Rregulloren pér
Funksionimin dhe Pérfagésimin e Institucioneve Qeveri-
tare té Republikés sé Kosovés né Strukturat e Stabilizim
Asociimit®. Rregullorja thekson réndésiné e konsultimit
dhe shkémbimit té informacionit me organizatat e sho-
qérisé civile dhe palét e tjera té interesuara.

Angazhimi me organizatat e shogérisé civile (OSHC)
ose organizatat jogeveritare (OJQ) ka gené gendror
né qasjet e BE-sé, veganérisht gé nga nénshkrimi i Trak-
tatit té Mastrihtit (i njohur zyrtarisht si Traktati pér
Bashkimin Evropian) né vitin 1992, i cili prezantoi kon-
ceptin e shtetésisé evropiane né rritjen e ndérveprimit
té qytetaréve me institucionet e BE-sé&®. Pjesémarrja e
OSHC-ve né punén e BE-sé&, duke pérfshiré negociatat
e anétarésimit, synon té diversifikojé perspektivat né
konsultime dhe vendimmarrje, t'i japé pérparési shqeté-
simeve joekonomike dhe té kultivojé njé angazhim té
gjeré publik dhe njé ndjenjé pronésie. Kjo qasje buron
nga besimi se njé shogéri civile e fugishme nénkupton
njé demokraci funksionale.

Né negociatat e anétarésimit, shogéria civile mund té
ofrojé njohuri té réndésishme, té veprojé si mbikéqyrés
dhe té nxisé legjitimitetin e procesit duke lehtésuar pérf-
shirjen dhe pjesémarrjen e paléve té ndryshme té intere-
suara né shogeéri. Si e tillé, BE-ja kérkon té nxisé bash-

e

Rajoni i zgjerimit pérballet
me njé séré sfidash né fusha
té tilla si sundimi i ligjit,

duke pérfshiré pavarésiné

e gjyqésorit, luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té
organizuar, dhe lirisé sé
medias, si dhe zhvillimit
ekonomik, mbrojtjes sé
mjedisit dhe kohezionit social.
Shogéria civile mund té japé
njé kontribut thelbé&sor né
adresimin e kétyre, népérmjet
avokimit, monitorimit,
inovacionit, shérbimeve dhe
aktiviteteve mbikéqyrése

képunimin ndérmjet institucioneve publike dhe sho-
gérisé civile né vendet kandidate, pér té nxitur perfor-
mancén e brendshme demokratike. Pér sa i pérket prak-
tikave, shumé organizata jogeveritare (0JQ), fillojné
me zbatimin e fushatave avokuese né nivel kombétar.
Megjithaté, pérvojat nga vendet e tjera sugjerojné qé
0JQ-té me qasje té vendosur né nivel kombétar mund

1 Reuters. (2022, 15 dhjetor). Kosova zyrtarisht aplikon pér anétarésim né BE. Né dispozicion né: https://www.reuters.com/world/europe/koso-

vo-submits-eu-membership-application-2022-12-15/

2 Andrew Macdowall. (2015, 27 tetor). Kosova nénshkruan marréveshjen e asocimit me BE: Brukseli pérgézon Kosovén né njé pérpjekje pér té stabi-
lizuar Ballkanin. Politiko. Né dispozicion né: https://www.politico.eu/article/kosovo-eu-association-agreement-europe-member-nato/

3 Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian. Né dispozicion né: https://integrimievropian.rks-gov.net/wp-con-

tent/uploads/2022/08/20171027102556_kosovo-eu_saa_final_en.pdf

4 Rregullorja (QRK) - NR. 13/2016 pér Funksionimin dhe Pérfagésimin e Institucioneve Qeveritare té Republikés sé Kosovés né Strukturat e Stabilizim
Asociimit. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15063

5 Qytetarét e Unionit dhe té drejtat e tyre. Né dispozicion né: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/145/the-citizens-of-the-union-

and-their-rights#:~:text=Like%20national%20citizenship% 2C%20EU%20qytetésia,té drejtat%2C%20detyrat%20dhe%20politike%20pjesémarrja .
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té zgjerojné rrjetet e tyre né nivel té BE-sé&, duke krijuar
njé lidhje té drejtpérdrejté me vendimmarrésit e BE-sé.

Hulumtimet ekzistuese thoné se, megjithé mbéshtet-
jen e BE-sé gjaté procesit té anétarésimit, OSHC-té
né vendet e zgjerimit té Evropés Qendrore dhe Lindore
(EQL) mbeten relativisht té dobéta né krahasim me ho-
mologét e tyre né demokracité e vendosura. Kéto stu-
dime sugjerojné se ndérkohé gé reformat e politikave té
nxitura nga BE-ja kané lehtésuar pérfshirjen e akteréve
té vendosur né politikén shuméniveléshe, ato gjithashtu
kané pérkegésuar disa nga barrierat ekzistuese me té
cilat pérballen OShC-té, té tilla si té ardhurat e pam-
jaftueshme té géndrueshme, mungesa e ndikimit real
né thelbin e politikés né vendimin e geverisé. -proceset
e krijimit dhe mbéshtetje e dobét bazé.

Né gershor 2022, Komisioni Evropian nxori Udhézimet
pér Mbéshtetjen e BE-sé ndaj Shogérisé Civile né Rajo-
nin e Zgjerimit 2021-2027, i cili thoté se: "Rajoni i zgjer-
imit pérballet me njé séré sfidash né fusha té tilla si
sundimi i ligjit, duke pérfshiré pavarésiné e gjyqésorit,
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, dhe
lirisé sé medias, si dhe zhvillimit ekonomik, mbrojtjes
sé mjedisit dhe kohezionit social. Shogéria civile mund
té japé njé kontribut thelbésor né adresimin e kétyre,
népérmjet avokimit, monitorimit, inovacionit, shérbi-
meve dhe aktiviteteve mbikéqyrése” 6. Kéto udhézime
theksojné nevojén gé BE-ja té ofrojé mbéshtetje pér sho-
gériné civile, duke u fokusuar né forcimin e demokracisé
pjesémarrése. Mbéshtetja e BE-sé synon té pozicionojé
shogériné civile si njé lojtar kryesor né axhendén e zgjer-
imit, duke ndihmuar vendet kandidate né pérmbushjen e
kritereve dhe objektivave té kushtézuara té BE-sé.
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Ky punim thellohet né pérvojat e vendeve té caktuara né
rajon né lidhje me rolin e shogérisé civile, mediave dhe
paléve té tjera té interesuara né proceset e negociatave
pér anétarésim né BE. Punimi gjithashtu shqyrton kon-
tributet e OSHC-ve né politikébérjen pas anétarésimit té
vendeve té tyre né BE. Punimi vé né gendér té vémendjes
Sllovening, Kroacing, Bullgariné dhe Rumaniné, kombe gé
iu nénshtruan integrimit gjaté njé periudhe 10-vjegare,
fillimisht nén geverité njépartiake deri né vitin 1995. Pér
mé tepér, punimi kérkon té ofrojé njohuri pér mendje
pér geveriné e Kosovés se si mund mé tej té pérmirésojé
konsultimin dhe angazhimin me shoqgériné civile dhe
palét e tjera té interesuara né procesin e negociatave
pér anétarésim né BE, bazuar né mésimet e nxjerra nga
vendet e tjera.

6 Udhézimet e DG NEAR pér mbéshtetjen e BE-sé pér shogériné civile né Zgjerimi i Rajonit 2021-2027. Né dispozicion né: https://neighbourhood-en-
largement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-Enlargement-region-2021-2027 .pdf
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2. Shqyrtimi i pérvojave té

vendeve té tjera

Ky seksion shqyrton pérvojat e Sllovenisé, Kroacisé, Bull-
garisé dhe Rumanisé, né angazhimin e paléve té intere-
suara jogeveritare né procesin e negociatave té anétaré-
simit evropian. Qéllimi i kétij seksioni &shté té identifikojé
mésimet kryesore té nxjerra nga qasjet e kétyre vendeve
pér geveriné dhe shogériné civile.

Rasti i Sllovenisé

Sllovenia u bé vend anétar i Bashkimit Evropian (BE), né
vitin 2004, kur BE-ja u zgjerua me dhjeté anétaré térinj. Njé
nga faktorét gé dha njé kontribut té réndésishém né suk-
sesin e Sllovenisé né procesin e integrimit evro-
pian ishte sektori i gjallé i shogérisé civile,
i nxitur nga njé kulturé e bashképunimit
me institucionet publike. Sllovenia
krenohet me njé nga numrin mé
té larté té OSHC-ve pér koké ba-
nori né Evropé. «Shogqéria civile»
hyri né diskursin slloven gjaté
trazirave ekonomike dhe politike
té regjimit té vjetér socialist, duke

u shtriré nga fundi i viteve 1970 deri
né fund té viteve 1980. Gjaté késaj
periudhe, termi kryesisht i referohej
grupeve té interesit té sapo shfaqura,
té organizuara né ményré autonome, gé u
rreshtuan né ményré aktive me lévizjet socio-poli-

tike gé kundérshtonin regjimin socialist njépartiak. Pran-
daj, shogéria civile né Slloveni, me sa duket, doli nga baza
dhe shfaqi gjalléri shumé pérpara viteve 1980.

Ndérveprimi me OShC-té ombrellé té nivelit té& BE-sé ka
rritur ndjeshém ndikimin dhe dukshmériné e OSHC-ve
kombétare né sferén e politikébérjes gé nga mesi i viteve

Sllovenia krenohet me
njé nga numrin mé té larté

té OSHC-ve pér koké banori né

Evropé. «<Shoqgéria civile» hyri né

diskursin slloven gjaté trazirave
ekonomike dhe politike té regjimit

té vjetér socialist, duke u shtriré

nga fundi i viteve 1970 deri né
fund té viteve 1980.

1990. Megjithaté, ndérsa statistika té& shumta tregojné vi-
talitetin e sektorit té shogérisé civile sllovene, pérfshirja
praktike e OSHC-ve né proceset vendimmarrése, qofté
né nivel kombétar apo té BE-sé, mbetet disi e paqgarté.
Studimet e méparshme kané zbuluar prova té pakta té
OShC-ve sllovene gé gézojné qasje té drejtpérdrejté né
institucionet e BE-sé. Procesi i evropianizimit ka ndikuar
né ményré thelbésore OSHC-té né Slloveni. Ky fenomen
ka transformuar strukturat e mundésive institucionale, ka
ndérkombétarizuar segmente t& OShC-ve, ka ndikuar né
kulturén politike brenda OSHC-ve, ka ndryshuar modalitetet
e tyre organizative dhe ka formésuar ndikimin e tyre mbi
politikat e BE-sé dhe politikébérjen né nivel kombétar.

Sipas kornizés legjislative té Sllovenisé pér
koordinimin e ¢éshtjeve té BE-sé, akterét sll-
ovené té shoqérisé civile e gjejné veten
té pérjashtuar nga procesi formal i
formésimit té pozicioneve kombétare
mbi propozimet legjislative té BE-sé.
Legjislacioni aktual gé rregullon mar-
rédhéniet ekzekutiv-parlamentar dhe
rregulloret ekzistuese té brendshme
geveritare gé kané té béjné me ¢ésht-
jet e BE-sé nuk arrijné té ndajné asnjé rol
pér akterét e shogérisé civile. Rrjedhimisht,
OSHC-té angazhohen né njé qasje proaktive,
duke pérdorur strategji t& ndryshme pér té ndikuar
vendimmarrésit né frontet burokratike dhe politike. Edhe
nése OSHC-té jané té pasuksesshme gjaté fazave té for-
mulimit té politikave dhe negociatave, ato ende mund
té avancojné interesat e tyre duke marré pjesé aktive né
transpozimin e legjislacionit evropian né legjislacionin
kombétar ose né fazén pasuese té zbatimit té politikave.
Ndryshe nga rregulloret e BE-sé, direktivat e BE-sé pranojné
dallimet né sistemet ligjore dhe administrative té shteteve



anétare, duke ofruar njé hapésiré pér pérshtatje né pér-
puthje me interesat e tyre’.

Komisioni Evropian gjithashtu nénvizoi rolin kryesor té
0JQ-ve, gé veprojné si agjenté té shogérisé civile, né in-
formimin dhe pérmirésimin e té kuptuarit té institucione-
ve, politikave dhe vlerave té BE-sé& né mesin e popullatés
sé pérgjithshme né Slloveni. Gjaté procesit té anétaré-
simit, Zyra e Komunikimit t& Qeverisé Sllovene bash-
képunoi gjerésisht me OJQ té shumta pér té shpérndaré
informacion rreth institucioneve evropiane dhe ¢ésht-
jeve té lidhura me to. Partneriteti ndérmjet Organizatave
Jogeveritare dhe Qeverisé synon kryesisht né nxitjen e
njé procesi té hapur té anétarésimit, i karakterizuar nga
pjesémarrja substanciale e qytetaréve dhe pérfshirja e
organizatave té tyre pérkatése. Kjo qasje lehtésoi ndérg-
jegjésimin mé té miré té qytetaréve sllovené pér kontrib-
utet gé ata mund té bénin pérmes OSHC-ve té tyre?.

Qasja e geverisé sllovene pér t'u angazhuar me OJQ-té
u pérshéndet si njé sukses, duke pérfshiré 164 organiza-
ta té tilla gé morén pjesé né 31 grupe pune pérgjegjése
pér pérgatitjen e pozicioneve negociuese. Ky partneritet
i sapogjetur midis shogérisé civile dhe shtetit kishte njé
réndési té vecanté pér Slloveniné, pasi shogéria civi-
le kishte ekzistuar mé paré né ményré té ndaré dhe té
fragmentuar gjaté fazés tranzitore té vendit. Pértej késaj,
marrédhénia e rinovuar sinjalizoi gatishmériné e shtetit
pér t'i dhéné zé shoqgérisé civile dhe pér té pranuar njo-
hurité dhe ekspertizén e saj, vecanérisht né procesin e
anétarésimit té vendit.

Pér mé tepér, pérkundér mungesés sé pérgjithshme té
angazhimit politik dhe vémendjes ndaj shogérisé civile
né vend, geveria sllovene ofroi mbéshtetje té konsider-
ueshme pér té pérfshiré shoqgériné civile né proces-
in e anétarésimit. Kjo njohje e réndésisé sé procesit té
anétarésimit né BE dhe potencialit kontribues té sho-
gérisé civile shoqgéroi njé platformé pér pjesémarrje ak-
tive. Gjaté procesit té pranimit, kabineti slloven autorizoi
Zyrén e Qeverisé pér Céshtjet Evropiane pér té pérmiré-
suar bashképunimin me shogériné civile dhe OJQ-té. Ky
veprim synonte té krijonte njé mjedis té favorshém lig-
jor dhe financiar pér organizatat e shogérisé civile pér
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té vepruar pérbrenda. Pritshméria e geverisé ishte gé
0JQ-té té demonstronin ekspertizé té shtuar, duke u béré
partneré mé té forté né pérpjekjet bashképunuese pér
té siguruar pranimin e vendit né Bashkimin Evropian. Kjo
pritshméri u pérmbush nga sektori i ‘treté’ i Sllovenisé, i
ciliné ményré efektive punoi pérkrah geverisé né proces-
in e anétarésimit, duke shfrytézuar ekspertizén e saj té
konsiderueshme dhe shpesh duke marré njé rol konsul-
tativ. Vecanérisht, mbéshtetja financiare dhe politike e
ofruar nga geveria ishte thelbésore, duke pasur parasysh
se shumé nga kéto organizata ishin té reja dhe ishin reg-
jistruar pas vitit 1990. Rrjedhimisht, financimi nga geveria
u mundésoi kétyre OJQ-ve té& mbeten operacionalisht té
géndrueshme dhe té kontribuojné efektivisht né procesin
e anétarésimit pa u pérballur me kufizime té konsider-
ueshme financiare.

Pér mé tepér, geveria sllovene u mundésoi OJQ-ve té
marrin pjesé né Komitetin e Pérbashkét Konsultativ té
Grupeve té Interesit Social-Ekonomik, i pérbéré nga
anétaré nga Komiteti Socio-Ekonomik i Bashkimit Evropi-
an, pérfagésues té partneréve socialé, Dhoma e Bujgé-
sisé dhe njé pérfagésues i OJQ-ve sllovene. Kjo nénvizoi
iniciativén e geverisé sllovene pér té njohur kapacitetet e
shoqgérisé civile dhe pér ta pérfshiré até né ndérveprimet
me institucionet evropiane si pjesé integrale e procesit
té anétarésimit.

Rastet e Bullgarisé dhe Rumanisé

Udhétimi i pranimit dhe anétarésimit né BE i Rumanisé
dhe Bullgarisé éshté shpalosur né ményré unike. Edhe
pse zyrtarisht u bashkuan me BE-né né vitin 2007, pas
nénshkrimit té Traktatit té Anétarésimit né 2005, kéto
vende, pas mé shumé se 13 vitesh nga anétarésimii tyre
né BE, ende nuk jané béré pjesé e zonés Shengen ose e
Eurozonés. Arsyeja kryesore e pérjashtimit té tyre nga
kéto fusha vendimtare éshté vlerésimi mé pak se i favor-
shém i progresit té tyre drejt arritjes sé standardeve té
njé demokracie funksionale. Céshtjet e vazhdueshme
gé lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar kané
hedhur njé hije, si¢ &shté evidente né raportin e fundit té
Freedom House - Kombet né tranzit 2020. Ky raport i kat-

7 Meta Novalk dhe Damjan Lajh . (2018). Pjesémarrja e organizatave sllovene té shogérisé civile né politikébérjen e BE-sé: Shpjegimi i rrugéve té tyre
té ndryshme. Journal of Contemporary European Research. Botim special. Véll. 14 nr 2, f110
8 Rajendra, Yogambigai . (2016). A e lehtéson forca e shoqérisé civile anétarésimin né BE pér Ballkanin? Mésime nga Sllovenia dhe Kroacia
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egorizon Rumaniné dhe Bullgariné si demokraci gjysmé
té konsoliduara. Traktati i Aderimit prezantoi Mekanizmin
e Bashképunimit dhe Verifikimit (CVM) pér kéto vende,
duke synuar vazhdimin e procesit té reformés, duke sig-
uruar pérmbushjen e standardeve pas anétarésimit.
Késhtu, MBV-ja shérbeu njé rol té ngjashém me procesin
e para-anétarésimit pér kandidatét aktualé si Shqipéria
dhe vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. BE-ja e shi-
hte MBV-né si njé instrument kalimtar pér t& udhéhequr
Shtetet e reja Anétare drejt pérhapjes dhe zbatimit té
normave dhe standardeve té BE-sé pavarésisht statusit
té tyre zyrtar té anétarésimit. Komisioni Evropian ka mba-
jtur presion mbi té dy vendet pérmes publikimit periodik
té raporteve gjithépérfshirése qé vlerésojné progresin e
tyre né kuadér té MBV. Kéto raporte vlerésojné

arritjet standarde dhe pérfshijné reko-
mandime pér autoritetet bullgare dhe
rumune. Raporti inaugurues i MBV-
sé u léshua mé 27 gershor 2007, me
¢do raport pasues gé i nénshtro-
hej diskutimit dhe miratimit nga
Késhilli.

Né vitet 2000, procesi i pranimit
té Bullgarisé dhe Rumanisé mori
njé qasje nga lart-poshté. Qeveri-
té negociuan me BE-né, duke mirat-
uar legjislacionin pérmes parlamentit
pérmes pazareve shpesh té ndérlikuara
pér t& akomoduar interesa té ndryshme politike.

Ky manovrim legjislativ lejoi pak hapésiré pér liri veprimi
politik. Shogéria civile luajti njé rol té konsiderueshém,
por mé pas u pérfagésua kryesisht nga prodhimi i 0JQ-
ve nga vitet 1990 - té profesionalizuara, té financuara
nga burime peréndimore dhe té integruara né rrjetet
transnacionale. Njé shembull i tillé éshté Koalicioni pér
Parlamentin e Pastér (KPP), aktiv né Rumani gjaté viteve
2004-2005. Orkestruar nga Shogéria Akademike Rumune
(SAR), njé institut i shquar kérkimor dhe avokues, KPP fil-
loi si njé nismé pér té shqyrtuar kandidatét né zgjedhjet
lokale, parlamentare dhe presidenciale té vitit 2004. Mé
pas, ajo ndihmoi ministren Monica Macovei né formé-
simin e strategjisé sé saj kundér korrupsioniti, duke injek-
tuar vrull né pérpjekjet pér reforma né njé moment kritik®.

Né vitet 2000, procesi i
pranimit té Bullgarisé dhe
Rumanisé mori njé gasje nga
lart-poshté. Qeverité negociuan
me BE-né, duke miratuar
legjislacionin pérmes parlamentit
pérmes pazareve shpesh té
ndérlikuara pér t& akomoduar
interesa té ndryshme
politike.

Sektori i OJQ-ve i Bullgarisé éshté relativisht i ri, i karak-
terizuar nga organizimi i kufizuar, uniteti dhe mbéshtet-
ja tek geveria dhe autoritetet rajonale. Ringjallja e sek-
torit té shoqgérisé civile bullgare pasoi transformimet e
vitit 1989. Pas 45 vjetésh té sundimit komunist gé mby-
ti energjiné qytetare bullgare, epoka postkomuniste
déshmoi entuziazmin fillestar pér ringjalljen e shogérisé
civile dhe rritjen e shpejté t& OSHC-ve.

Rreth kohés sé pranimit té Bullgarisé né BE né 2007,
sektori u pérball me njé krizé. Donatorét e huaqj, publiké
dhe privaté, e pakésuan ose e térhogén mbéshtetjen
e tyre, ndérkohé gé agjenda e tranzicionit té sektorit
dukej e shteruar. Kriza ekonomike, sé bashku me sfidat
e anétarésimit né BE pér njé demokraci té sapolindur
dhe té pakonsoliduar, i dha sektorit njé géllim
té ri. Aktualisht, ajo pérpiget té rimékémbet
nga kjo krizé duke inovuar struktura té
reja organizative, strategji mobilizimi,
thekse tematike dhe burime financimi.
Erozioni i besimit - né institucionet
dhe midis njerézve - i shogéruar me
pjesémarrje té ulét té qytetaréve né
OSHC-té, hedh drité mbi mjedisin né
té cilin funksionojné OSHC-té bullgare.

Eshté interesante se pranimiiBullgarisé né
BE né 2007 shkaktoi njé proces paradoksal
regresioni. Largimii donatoréve té hugj sinjalizoi
até gé u interpretua si fundi i njé tranzicioni té zgjatur
drejt njé demokracie té pjekur me njé ekonomi tregu
funksionale, gjoja e afté pér té mbéshtetur sektorin e
OSHC-ve né ményreé té pavarur. S& bashku me njé kulturé
té pazhvilluar t& mbéshtetjes sé donatoréve privaté,
kriza ekonomike ¢oi né njé pérkegésim té shtrirjes sé
OSHC-ve. Ky sektor luftoi pér t& maksimizuar gasjen né
fondet e BE-sé pér shkak té kufizimeve organizative ose
pengesave administrative me operatorét e programit
kombétar. Megjithaté, shumé organizata, kryesisht né
avokim dhe shérbime sociale, e pérforcuan praniné dhe
ndikimin e tyre gjaté késaj periudhe.

Pranimi i Bullgarisé né BE u festua si njé triumf, si rezu-
ltat i pérpjekjeve té pérbashkéta té OJQ-ve té shum-
ta gé mbrojtén né ményré aktive vlerat e BE-sé. Meg-

9 Dimitar Bechev . (2020). Aderimi i Bullgarisé dhe Rumanisé né BE; mesimet e mesuara. Lévizja Evropiane pér Shqgipériné (EMA) dhe Fondacioni Hel-
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jithaté, térhegja e mévonshme e donatoréve té huaj
solli njé periudhé sfidash financiare pér OJQ-té gé ishin
mbéshtetur kryesisht né financime té tilla.

Né shtrirjen e Rumanisé pas vitit 1989, reformat gjithépérf-
shirése politike, ekonomike, sociale dhe té sigurisé shénu-
an kalimin nga diktatura komuniste né demokraci dhe
nga njé ekonomi e komanduar né njé ekonomi té drejtuar
nga tregu. Gjaté gjithé kétij transformimi, organizatat e
shoqgérisé civile luajtén njé rol kryesor né formésimin e
shoqgérisé rumune, duke u zhvilluar vazhdimisht gjaté 26
viteve té fundit. Né fillim té viteve 1990, agjenda publike
né Rumani rrotullohej rreth “tranzicionit politik”, ringjalljes
sé té drejtave politike dhe sociale, krijimit té subjekteve
private fitimprurése dhe jofitimprurése, dhe krijimit té
njé ekonomie tregu, sé bashku me shgetésimet e

tranzicionit té sigurisé lidhur me integrimin
né NATO.

Midis vitit 2000 dhe 2008, fokusi i Ru-
manisé u zhvendos né pranimin né
BE. Kjo periudhé déshmoi shfagjen

e njé sektori jogeveritar té konsol-
iduar, duke ndikuar efektivisht né
fusha té ndryshme politikash. Pér-
parimet e dukshme legjislative gjaté
késaj epoke pérfshijné Ligjin 544/2001
pér Qasjen e Liré né Informacionin Pub-
lik dhe Ligjin 52/2003 pér Transparencén
e Vendimmarrjes né Administratén Publike.
Zévendésimi i kornizés legjislative té vjetéruar nga

viti 1929 gé rregullonte shoqgatat dhe fondacionet me
GO 26/2000 modernizoi dhe racionalizoi proceset e
regjistrimit. Megjithaté, reduktimi drastik i programeve
té asistencés teknike dhe mbéshtetjes financiare
ndérkombétare, i shkaktuar pjesérisht nga pranimi i
Rumanisé né BE, krijoi sfida pér organizatat e shogérisé
civile, duke kércénuar programet e tyre té zhvillimit.

Rasti i Kroacisé

Ringjalljo e shogérisé civile né Kroaci ndodhi gjaté fillimit
té viteve 1990, me OShC-té té pérfshira dukshém si orga-
nizata humanitare. Mbéshtetja ndérkombétare ka ofru-
ar asistencé financiare dhe teknike gjaté késaj periudhe.
Megjithaté, vitet 1990 paraqgitén kushte té pafavorshme
socio-politike pér rritjen e shogérisé civile. Tensionet mid-

Procesi i anétarésimit
té Kroacisé né BE dhe
anétarésimi pasues gé nga
korriku 2013 nxiti evropianizimin
né fusha té ndryshme té
politikave, duke pérfshiré ato gé
kané té béjné me shoqgériné
civile.

SI MUND TE PERMIRESOJE KOSOVA KONSULTIMIN DHE ANGAZHIMIN E PALEVE TE
INTERESUARA NE PROCESIN E NEGOCIATAVE PER ANETARESIM NE BE?

is OSHC-ve dhe geverisé sollén mosbesim dhe konflikte té
ndérsjella. Fillimi i viteve 2000 shénoi njé piké kthese, pasi
OSHC-té gradualisht fituan njé rol mé té réndésishém né
geverisje. Ky ndryshim pérkoi me zhvillimin e njé kornize
mé té favorshme legjislative, tatimore dhe instituciona-
le. Megjithaté, sfidat e vazhdueshme si nivelet e uléta té
besimit dhe kapaciteti i kufizuar pér té& ndértuar kapital
social kané vepruar si barriera té vazhdueshme pér pér-
parimin e shogérisé civile kroate. Ndryshimet e fundit lig-
jore dhe tatimore kané vendosur edhe njé heré kufizime né
shogériné civile dhe liriné e asociimit. K&to zhvillime jané
shogéruar me njé pasqyrim negativ mediatik té shogérisé
civile, vecanérisht né kohé krize. Procesi i anétarésimit té
Kroacisé né BE dhe anétarésimi pasues gé nga korriku
2013 nxiti evropianizimin né fusha té ndryshme té politi-
kave, duke pérfshiré ato gé kané té béjné me sho-
gériné civile. Pér mé tepér, financimi i Bashkimit
Evropian pritet té luajé njé rol gjithnjé e mé
té réndésishém né té ardhmen e afért .
Pavarésisht nga kéto sfida, OSHC-té né
Kroaci kané marré njé rol domethénés
né ofrimin e shérbimeve gjaté ger-
ekshekullit té kaluar, duke adresuar
nevojat sociale té paplotésuara dhe
duke nxitur inovacionin social. Ndér-
sa profesionalizimi midis OSHC-ve
vazhdon té rritet, i nxitur nga fondet e
disponueshme té BE-sé dhe tendencat
legjislative drejt burokracisé mé té madhe
dhe standardeve profesionale, rolii OShC-ve né
ofrimin e shérbimeve personale éshté gati pér t'u zgje-
ruar. Kjo pérputhet me trendin e pritur té rritjes sé profe-
sionalizmit brenda OSHC-ve.

Ndikimi i OSHC-ve vérehet dukshém né fushat kryesore
prioritare si politika sociale, mbrojtja e mjedisit dhe té
drejtat e njeriut. Né kéto fusha, shogéria civile vepron
si njé udhérréfyes, duke krijuar struktura té reja insti-
tucionale pér té adresuar nevojat e pérshkallézuara
té shoqgérisé. Megjithaté, shogéria civile ende nuk e ka
realizuar plotésisht potencialin e saj si njé mbikéqyrés,
duke i mbajtur té pérgjegjshém sektorét e geverisé dhe
té korporatave. Mosbesimi mbizotérues brenda sho-
gérisé kroate shtrihet edhe tek OSHC-té. Anétarét e
OSHC-ve nuk mbéshtesin ose promovojné vazhdimisht
norma dhe vlera mé té larta civile né krahasim me jo
anétarét, duke i béré ata gjenerues mé pak efektiv té
kapitalit social.
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AnétarésimiiKroacisé né BE né vitin 2013 shénoi njé mo-
ment historik té réndésishém, duke e béré até vendin
e dyté nga ish-Jugosllavia gé u bashkua. Anétarésimi
i Kroacisé né BE shpesh pérshéndetet si njé histori suk-
sesi, duke shérbyer si njé model pér vendet e tjera té
Ballkanit. Brenda njé dekade, Kroacia pérmbushi fazat
e procesit té anétarésimit né BE, duke kulmuar me hyr-
jen e saj mé 1 korrik 2013. Procesi i negociatave, i shtriré
nga 2005 deri né 2011, pérfshinte nénshkrimin e Trakta-
tit té Anétarésimit né 2011 dhe njé referendum pasues
mé 22 janar, 2012, ku 66.27% e qytetaréve votuan pro
anétarésimit né BE. Parlamenti kroat e ratifikoi njézéri
Traktatin mé 9 mars 2012. Megjithaté, procesii pranimit
u pérball me kritika pér mungesén e transparencés dhe
angazhimin e kufizuar me akterét joshtetéroré dhe sho-
gériné civile. Korniza e Negocimit nuk arriti té pérfshijé
parimet e transparencés, konfidencialitetit dhe shkém-
bimit té informacionit, duke i |éné akterét e shoqgérisé
civile té paqarté pér rolet dhe pérfshirjen e tyre. E vet-
mja rrugé pér angazhimin e shogérisé civile ishte struk-
tura e negociatave e krijuar nga geveria, duke pérfshiré
Grupet e Punés pér Pérgatitjen e Negociatave mbi ka-
pitujt e Acquis té BE-sé. Kéto grupe pérfshinin rreth 1800
eksperté, nga té cilét njé e treta pérfagésonin akteré
joshtetéroré si OSHC-té, bizneset dhe akademiné. Meg-
jithaté, rolet e tyre shpesh ishin té papércaktuara dhe
kontributi i tyre ndryshonte, duke guar né disa raste té
pérfshirjes sé kufizuar. Njé studim i vitit 2009 i OSHC-ve
né Kroaci zbuloi se 44% nuk e ndogén procesin e negoci-
atave pér shkak t& mungesés sé ftesave, informacionit,
ekspertizés dhe kapacitetit.

Pérpara nénshkrimit té& Marréveshjes sé Stabilizim-Aso-
ciimit (MSA) né vitin 2001, politika e jashtme kroate nuk
e kishte prioritet né ményré eksplicite anétarésimin
né BE. Né fazén para negociatave, ¢éshtjet evropiane
u diskutuan rrallé né diskursin publik. Megjithaté,
organizatat e shogérisé civile (OSHC) luajtén njé rol
té réndésishém né adresimin e ¢éshtjeve gé lidhen me
demokracing, té drejtat e njeriut, mbrojtjen e té drejtave
té pakicave, ndjekjen penale té krimeve té luftés,
parandalimin e diskriminimit dhe pérpjekjet kundér kor-
rupsionit. Kéto ¢éshtje t& mbéshtetura fillimisht nga
OSHC-té dhe njé pjesé e vogél e qytetaréve, pérfundi-
misht hyné né agjendén kryesore politike. Né fillim té
procesit té negociatave, disa OShC avokuan me pa-
sion pér rritjen e transparencés dhe ndérgjegjésimit té
publikut, por kéto pérpjekje u ndeshén me rezistencé si

nga autoritetet né pushtet ashtu edhe nga Komisioni
Evropian. Shgetésimi ishte se detajet e negociatave
mund té€ manipuloheshin pérmes mbulimit mediatik,
duke gérryer potencialisht besimin e publikut né BE.
Rrjedhimisht, OSHC-té u fokusuan né zgjidhjen e ¢ésht-
jeve té& demokracisé dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut népérmjet nismave té pavarura ose koalicione-
ve té vogla. Gjaté késaj faze, OSHC-té pranuan se disa
standarde ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut nuk ishin pérfshiré né kérkesat minimale té
BE-sé. P&r mé tepér, pérafrimi legjislativ i Kroacisé me
standardet e BE-sé shpesh kérkonte miratimin e vetém
kérkesave minimale té pércaktuara nga direktivat e BE-
sé. Vecganérisht, Ligji pér Ndalimin e Diskriminimit i ka te-
jkaluar standardet minimale té BE-sé&, duke mbuluar njé
shtrirje mé té gjeré.

Sfidat shtriheshin pértej pérfshirjes; komunikimi me
qytetarét né lidhje me BE-né dhe zbatimi i strategjive té
komunikimit u pérball me pengesa. Dokumentet krye-
sore té negociatave nuk ishin té disponueshme publik-
isht, duke kufizuar mundésité pér debat dhe diskutim
té hapur ndérmjet paléve té ndryshme té interesuara.
Popullsisé i mungonte informacioni i mjaftueshém pér
BE-né, gjé gé ¢oi né véshtirési né formimin e opinione-
ve té informuara pér anétarésimin. Ky boshllék infor-
macioni kontribuoi né njé rénie té mbéshtetjes publike
pér anétarésimin né BE gjaté viteve dhe rezultoi né njé
pjesémarrje té ulét gjaté referendumit pér pranimin e
Kroacisé né BE. Referendumi, njé ngjarje e réndésishme,
pati pjesémarrje nga mé pak se gjysma e popullsisé,
aférsisht 43.5%. Fondacioni Kombétar pér Zhvillimin e
Shogérisé Civile, né bashképunim me Shérbimin Evropi-
an té Veprimit Qytetar (ECAS) nga Brukseli, kreu njé pro-
jekt kérkimor sasior né mars 2008, i fokusuar né organi-
zatat e shogérisé civile (OSHC) dhe zbatimin e parimit
té partneritetit né vendet fqginje té BE-sé. Disa gjetje
kryesore nga hulumtimi pérfshijné si né vijim:

-> Shumica e OShC-ve (76%) jané themeluar pas vitit
1995, me rreth 65.6% t& OShC-ve gé kané deri né pesé
punonjés.

-> Fushat e fokusit t& OSHC-ve né studim ishin kryesisht
té drejtat e njeriut (271%), té ndjekura nga shérbimet
sociale (25%) dhe arsimi (22.9%).

- Konsultimet me OSHC-té gjaté formulimit té doku-
menteve strategjike ishin té rralla (86.5%). Kur béhej
konsultimi, ideté pérgjithésisht merreshin parasysh,



shpesh pérmes procedurave me shkrim. Mundésité
pér pjesémarrje né politikébérjen e jashtme té BE-sé
shiheshin si té lidhura kryesisht me njohurité pér nev-
ojat e OJQ-ve (29.2%), ndérsa informacioni i pam-
jaftueshém mbi mundésité e pjesémarrjes mbeti njé
problem i dukshém (22.9%).

=> Monitorimii politikés sé jashtme té BE-sé nga OSHC-té
ishte i kufizuar, ku pérfshiheshin vetém 6.2% e OS-
HC-ve. Ashtu si pjesémarrja, njohja e nev-
ojave té OSHC-ve shihej si njé mundési
thelbésore pér monitorim (271%),
dhe informacioni i pamjaftueshém
u identifikua si pengesé kryesore
(25%).

2> Vetém njé pérgindje e vogél e
OSHC-ve (10.4%) jané konsultu-
ar gjaté krijimit té programeve
té jashtme mbéshtetése si IPA
MIPD (dokumenti i treguesve té
planifikimit shumévjecar) dhe pro-
gramet e veprimit shumévjecar dhe
vjetor té IPA-s. Midis OSHC-ve té konsul-
tuarag, rreth gjysma e ideve u pérfshiné.

Disa mésime nga rastet
e Kroacisé, Sllovenisé,
Bullgarisé dhe
Rumanisé

Shoqgéria civile né Slloveni kishte
njé themel té forté, me rrénjét his-
torike gé dalin para viteve 1980, duke
rezultuar né njé numér té larté té OS-
hC-ve pér koké banori. Bashk&punimi me
OShC-té ombrellé té nivelit té BE-sé ka rritur
dukshmériné dhe ndikimin e OSHC-ve kombétare

né proceset e politikébérjes né Slloveni. Ndérsa sho-
géria civile sllovene éshté e gjallé, gasja e drejtpérdre-
jté né institucionet e BE-sé pér OSHC-té mbetet e ku-
fizuar. Anétarésimi i Sllovenisé né BE ka guar né ndry-
shime né strukturat institucionale, kulturén politike dhe
ményrat organizative brenda OSHC-ve sllovene, por
edhe né marrédhéniet OSHC-Qeveri pér mé miré. An-
gazhimi proaktiv i geverisé me OSHC-té gjaté procesit
té anétarésimit pérmirésoi bashképunimin dhe shkém-
bimin e informacionit.

Duke gené se
shogéria civile né thelb
pérbéhet nga qytetarét

dhe u shérben drejtpérdrejt
qytetaréve, éshté e réndésishme
gé publiku té kuptojé thelbin,
réndésiné dhe ményrat efektive
té plotésimit té procesit té
anétarésimit né BE pérmes
organizatave té shogérisé
civile.

Mésimet ndérsektoriale
pér Kosovén pérfshijné
adresimin e niveleve té
uléta té besimit publik dhe
kegkuptimeve rreth organizatave
jogeveritare, gjé gé éshté
thelbésore pér angazhimin e
tyre kuptimploté né procesin
e negociatave pér
anétarésim né BE.
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Para fillimit té negociatave té anétarésimit me Bash-
kimin Evropian, u vu re se akterét e shogérisé civile,
pérfshiré OSHC-té né Slloveni, vepronin né ményré té
fragmentuar dhe té pércaré (Komisioni Evropian, 2013).
Megjithaté, ndérsa procesi i anétarésimit u shpalos,
pati njé njohje né rritje té réndésisé sé partneritetit me
0JQ-te.

Ky ndérgjegjésim i rritur béri gé Qeveria sllo-
vene té mbéshteste themelimin e Qendrés
pér OJQ-té né Slloveni. Kjo nismé e ud-
héhequr nga geveria shérben si shem-
bulli kryesor i réndésisé jo vetém té
nénvizimit té rolit té shogérisé civile
dhe OSHC-ve si pér shtetin ashtu
edhe pér publikun, por edhe pér
té nxitur njé rrjet bashképunues
dhe efikas midis OSHC-ve. Né vend
qé té mbeten té ndara dhe té frag-
mentuara, OSHC-té duhet té pérpigen
té punojné né ményré plotésuese dhe
mbéshtetése. Kjo qasje siguron gé sekto-
ri i treté vendimtar i vendit té funksionojé si njé
forcé kohezive dhe efektive. Pa njé kuptim
gjithépérfshirés té vlerés dhe kontrib-
uteve té mundshme té kétij sektori,
si shteti ashtu edhe publiku mund
té mos e kuptojné réndésiné e tij.
Prezantimi i hapjes gjaté pro-
cesit té anétarésimit té Sllovenisé
luajti njé rol kryesor né rritjen e
ndérgjegjésimit té qytetaréve
se si ata mund té kontribuojné
né ményré aktive né procesin e
anétarésimit. Duke gené se shogéria
civile né thelb pérbéhet nga qytetarét
dhe u shérben drejtpérdrejt qytetaréve,
éshté e réndésishme gé publiku té kuptojé thelbin,
réndésiné dhe ményrat efektive té plotésimit té procesit
té anétarésimit né BE pérmes organizatave té shogérisé
civile.

Shogéria civile e Kroacisé u rishfaq né vitet 1990 pas
luftérave brutale, duke u fokusuar fillimisht né pérpjek-
jet humanitare. Me kalimin e kohés, OSHC-té fituan mé
shumé ndikim né geverisje dhe pérfituan nga njé korizé
legjislative e favorshme. Mungesa e transparencés
gjaté procesit té anétarésimit krijoi njé boshllék né njo-
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hurité dhe pérfshirjen e publikut. Anétarésimi né BE ¢oi
né pérmirésime né diskursin e politikave dhe integrim-
in e parimeve té BE-sé& brenda angazhimit t& OSHC-ve.
Vémendja e medias ndaj aktiviteteve t& OSHC-ve rriti
respektin dhe ndikimin e tyre né fusha té ndryshme.

Né kontekstin kroat, fugia e rolit té shoqgérisé civile né
lehtésimin e anétarésimit té vendit né BE ishte e lidhur
ngushté& me mjedisin né té cilin vepron shogéria civile
dhe me njohjen gé ajo merr nga geveria kroate. Gjaté
rrugétimit té Kroacisé drejt anétarésimit né BE, geveria
jo vetém qgé e trajtoi shogériné civile si njé platformé
konsultative, por si njé partner té angazhuar né zbatimin
e reformave té synuara. Njohja e rolit mé té gjeré té sho-
qérisé civile né vend qgé ta kufizojé até né njé kapacitet
konsultativ tregon qasjen e lavdérueshme té geverisé
kroate. Kjo éshté né kontrast me fundin e viteve 1990,
kur geveria e méparshme kroate pérdori fushata medi-
atike pér té démtuar imazhin e 0JQ-ve, duke kontribuar
késhtu né perceptimet negative té shoqgérisé civile.

Raporti i Asistencés Teknike pér OSHC-té (2011) zbu-
loi se, ndryshe nga Sllovenia, shogéria civile né Kroa-
ci gézon njé imazh pérgjithésisht té favorshém publik.
Megjithaté, njohurité publike dhe té kuptuarit e sektorit
mbeten té paplota. Ndérsa publiku mund té njihet me
aktivitetet e OSHC-ve, mungon njé kuptim mé i thellé i
rolit t& shoqgérisé civile né shogéri. Prandaj, béhet e do-
mosdoshme prezantimii konceptit té shoqgérisé civile te
publiku né njé ményré té kuptueshme, duke pérshkruar
se si gqytetarét mund té angazhohen né ményré aktive
me OSHC-té si gjaté dhe pas procesit t& anétarésimit.
Kjo lidhje siguron njé uré té vazhdueshme midis organi-
zatave dhe publikut.

Periudhat postkomuniste guan né rritjen e sektoréve té
OSHC-ve né Bullgari dhe Rumani, por ato u pérballén me
sfida né térheqgjen e donatoréve té huaj dhe agjendat e
tranzicionit. Proceset e anétarésimit té té dy vendeve
né BE u karakterizuan nga njé transparencé, pérfshirje
dhe qartési e kufizuar pér organizatat e shogérisé civile.
Portretizimet negative t& medias dhe lidhjet organiza-
tive komunale penguan perceptimin e OShC-ve si akteré
té pavarur né Bullgari dhe Rumani. BE-ja lugjti njé rol né
mbajtjen e ¢éshtjeve té& OSHC-ve né fokus gjaté pro-
cesit té anétarésimit, me mekanizmat e pajtueshmérisé
si MBV (Mekanizmi i Bashképunimit dhe Verifikimit).
Shoqéria civile ka gené me ndikim né fushat prioritare
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si politika sociale, mbrojtja e mjedisit dhe té drejtat e
njeriut.

Mésimet ndérsektoriale pér Kosovén pérfshijné adres-
imin e niveleve té uléta té besimit publik dhe kegkup-
timeve rreth organizatave jogeveritare, gjé gqé éshté
thelbésore pér angazhimin e tyre kuptimploté né pro-
cesin e negociatave pér anétarésim né BE. Bashképun-
imi dhe rrjetézimi, si brenda vendit ashtu edhe né nivel
té BE-sé, rrisin dukshmériné dhe ndikimin e OSHC-ve.
0JQ-té e Kosovés kané angazhim té kufizuar me rrje-
tin e OShC-ve né nivel té BE-sé, me disa pérjashtime.
Pér shembull, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
(QKSS), éshté anétare e Zyrés Ndérlidhése Evropiane
pér Ndértimin e Pages (EPLO), dhe né kété cilési QKSS
merr pjesé aktive né dialog me OSHC-té e nivelit té BE-
sé. Varésia nga donatorét e huaj mund té jeté njé sfide,
duke kérkuar diversifikimin e burimeve té financimit pér
géndrueshméri afatgjaté. Pérveg késaj, profesionalizimi
né rritje dhe pérshtatja ndaj mjediseve né ndryshim jané
thelbésore pér efektivitetin dhe ndikimin e OSHC-ve.
Pér té gjithé sektorin e shogérisé civile, sa mé shumé
gé vendi i afrohet BE-sé, ag mé shumé profesionalizim
kérkohet. Pérfshirja proaktive e geverive né angazhimin
e OSHC-ve dhe sigurimi i njé mjedisi té favorshém ligjor
dhe financiar mund té nxisé bashképunimin. Kosova ka
béré progres té réndésishém né kété drejtim, duke pérf-
shiré zhvillimin e njé strategjie pér bashképunim ndérm-
jet shogérisé civile dhe geverisé.

Edhe pse njé numér né rritje i vendimeve me ndikim té
drejtpérdrejté te qytetarét evropiané merren né Bruk-
sel, njé ndjenjé e shképutjes mbizotéron te qytetarét
né procesin e vendimmarrjes. Krahas njé rénieje mé té
gjeré té besimit te politikanét dhe politika, ekziston njé
mungesé specifike e té kuptuarit rreth funksioneve dhe
operacioneve té BE-sé. Si i tillé, nxitja e ndérgjegjésim-
it dhe angazhimit mé té madh té publikut né punén e
BE-sé, vecanérisht gjaté procesit té anétarésimit, béhet
thelbésore pér ndértimin e njé shtrirjeje demokratike mé
pjesémarrése dhe mé té informuar.



SI MUND TE PERMIRESOJE KOSOVA KONSULTIMIN DHE ANGAZHIMIN E PALEVE TE

INTERESUARA NE PROCESIN E NEGOCIATAVE PER ANETARESIM NE BE?

3. Roli i paléve té tjera te interesit
né formesimin e integrimit evropian:
Kontributet nga komuniteti i biznesit
dhe grupet e interesit

Né Kroaci, mekanizmat pér konsultim mbi formulimin e
politikave té& ndérmarrjeve kané gené historikisht ad-hoc
dhe jo té pérhershém. Pérpara arritjes sé anétarésimit
né BE, pérfagésuesit e biznesit kroat mbanin pozicione
si anétaré té jashtém té pérhershém né komisionet e
punés parlamentare si Komisioni pér Ekonoming, Zhvil-
limin dhe Rindértimin.

Réndésia e pérfshirjes sé akteréve té ndryshém, duke
pérfshiré komunitetin e biznesit dhe grupet e tjera té
interesit, ka vazhduar edhe pas anétarésimit né BE.
Né vitin 2017, Oda Amerikane e Tregtisé né Kroaci (Am-
Cham) rekomandoi krijimin e njé procesi té standard-
izuar pér zhvillimin e pozicioneve kombétare né té gjitha
organet pérkatése. Ky proces i propozuar do té kérkon-
te konsultim té detyrueshém publik duke pérfshiré pér-
fagésues nga publiku i interesuar. Zbatimi i njé qasjeje
té unifikuar pér marrjen e pozicioneve do té rriste efika-
sitetin dhe transparencén e administratés, duke rezultu-
ar né formulimin e pozicioneve gjithépérfshirése dhe me
cilési té larté pér Kroaciné dhe té gjitha palét e intere-
suara. Kjo qasje pérputhet me parimet e “rregullimit mé
té miré" té promovuar né ményré aktive nga organet e
Bashkimit Evropian dhe rezonon me géllimet e pérshkru-
ara né Mandatin e Qeverisé sé Republikés sé Kroacisé
2016-2020, i cili nénvizon modernizimin dhe dixhitalizimin
e operacioneve té administratés publike.

Studimet e rastit té Shqipérisé tregojné se geveria ka njé
vémendje té kufizuar ndaj sektorit privat®. Né disa ras-
te, sfidat burokratike dhe teknike minojné angazhimin

e geverisé pér bashképunim dhe pérfshirje té sektorit
privat né procesin e anétarésimit né BE.

Njé masé e propozuar pérfshin krijimin e njé portali in-
terneti té dedikuar pér té gjurmuar progresin e ploté té
nismave té BE-sé me implikime té& mundshme biznesi. Ky
portal do té konsolidonte té gjitha fazat procedurale té
njé nisme né njé platformé té vetme, duke u mundésu-
ar paléve té interesuara té paragesin kéndvéshtrimet
e tyre pér tema specifike. Duke mirémbajtur dhe pér-
ditésuar sistematikisht informacionin né portal, Kroa-
cia do té siguronte njé angazhim té vazhdueshém me
¢éshtjet evropiane, duke u shtriré nga fillimi i njé nisme
deri né miratimin eventual té legjislacionit — njé proces
gé shpesh mund té zgjasé disa vite. Kjo nismé shérben
si njé mjet inovativ pér t'i mbajtur palét e interesuara
té miréinformuara dhe té angazhuara gjaté gjithé ciklit
jetésor té ¢éshtjeve té lidhura me BE-né.

Shembull i “"Komunikimit té Evropés”

"Té komunikojmé Evropén" éshté shfaqur si njé prioritet
i réndésishém pér institucionet e BE-sé, i ndikuar nga
zgjerimi i vitit 2004 dhe votat "jo" gjaté referendumeve
kushtetuese né Francé dhe Holandé. Olli Rehn, ish Komi-
sioneri pér Marrédhéniet me Jashté (2010-2014), thek-
soi nevojén pér njé strategji té ardhshme té rrénjosur
né konsolidimin e agjendés sé zgjerimit, zbatimin rigoroz
té kushtézimit dhe komunikimin e zgjeruar. Ai theksoi se
politikébérésit e kishin anashkaluar domosdoshmériné e

10 Elena Polo. (2021). Vlerésimi i rolit té sektorit privat né procesin e integrimit té vendit né BE: déshmi nga Shqipéria. IJCBE Vol. II, nr1, fq.58 — 69
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komunikimit me popullsiné e tyre pér arritjet e zgjerimit
té méparshém. Njé pérpjekje mé e bashkérenduar duhet
té drejtohet drejt angazhimit té qytetaréve né dialog té
vérteté, duke hedhur poshté ideté e gabuara dhe mitet
rreth zgjerimit. Kjo pérpjekje éshté veganérisht jetike
pér Shtetet Anétare origjinale, ku shgetésimet pér té ar-
dhmen e BE-sé pér shkak té zgjerimit ishin té pérhapura
mes politikanéve dhe organeve té medias. Megjithaté,
kjo pérpjekje komunikimi mbetet thelbésore si pér
shtetet e reja anétare ashtu edhe pér vendet kandidate.
Autoritetet publike duhet té ofrojné mbulim gjithépérf-
shirés dhe té paanshém té ¢céshtjeve té BE-sé pér qytet-
arét e zakonshém, duke u siguruar gé ata té jené té
miréinformuar pér pérfitimet, sakrificat, mundésité dhe
detyrimet e zgjerimit, dhe duke u mundésuar atyre gé té
marrin pjesé né ményré aktive né kéto diskutime dhe té
kené njé ndjenjé pérfshirjeje.

Né rastin e Rumanisé, theksi u vu né informimin e qytet-
aréve pér pérfitimet, kostot, mundésité dhe detyrimet e
BE-sé pér té parandaluar perceptimet negative brenda
popullatés pas anétarésimit. Ndérkohé gé u identifikuan
disa grupe té synuara, u pérfshiné edhe biznesmené
dhe népunés civilé. Strategjia mbéshtetej né decentral-
izimin, duke shfrytézuar agjencité dhe organizatat rajo-
nale dhe lokale pér shpérndarje. Informacioni mbulonte
institucionet e BE-sé, simbolet, anétarésimin e Rumanisé
né BE, identitetin evropian dhe tema specifike si admin-
istrata, zonat rurale dhe mundésité e financimit. Ky pro-
ces u pa si gjithépérfshirés dhe pjesémarrés nga komu-
nitetet lokale. Megjithaté, vlen té pérmendet se rritja e
informacionit té BE-sé nuk lidhej domosdoshmérisht me
nivele mé té larta t& mbéshtetjes pér integrimin evropi-
an né Rumani.

Mé 27 janar 2006, Parlamenti kroat miratoi Strateg-
jiné e Komunikimit pér Informimin e Publikut Kroat pér
Bashkimin Evropian dhe Pérgatitjet pér Anétarésim né
BE. Ky version i rishikuar i njé dokumenti nga tetori 2002
synonte té arrinte disa objektiva kryesore: ofrimin e in-
formacionit té arritshém dhe té kuptueshém, informim-
in e publikut pér progresin dhe implikimet e negociat-
ave, kundérvénien e stereotipeve té pabaza, theksimin
e pérgjegjésive krahas pérfitimeve té anétarésimit né
BE dhe menaxhimin e pritshmérive jorealiste. Strateg-
jia e re fokusohet né tre grupe kryesore té synuara: ndi-
kuesit/iniciatorét e opinionit publik, té rinjté dhe grupet
me pérshtatshméri mé té larté ndaj ndryshimit. Né kra-

hasim me strategjiné e vitit 2001, versioni i pérditésuar
thekson aktivitete informative mé efikase dhe intensive
pér njé audiencé mé té gjeré, prezanton aktivitete té
reja né pérputhje me dinamikén e integrimit té Kroacisé
dhe miraton njé qasje specifike sektoriale pér grupet
e interesit bazuar né shgetésimet e tyre specifike dhe
progresin e Kroacisé.

Brenda shogérisé kroate, komuniteti akademik luan njé
rol kryesor, duke pasur parasysh statusin e tyre si njé
audiencé e ndritur e afté pér analiza konceptuale dhe
strategjike dhe pér té ndikuar né pozicionimin e Kroa-
cisé né Evropén e zgjeruar dhe té thelluar. Universitete
té shumta kroate kané krijuar programe té studimeve
evropiane gé shérbejné si gendra njohurish pér ¢ésht-
jet e integrimit né BE. Pér shkak t& mbéshtetjes sé ulét
publike dhe mungesés sé komunikimit efektiv té dyan-
shém né lidhje me integrimin né BE, ekziston nevoja pér
té rritur ndérgjegjésimin dhe stimulimin e diskursit publik
né Kroaci rreth implikimeve té anétarésimit né BE. Njé
studim kombétar i pérfunduar sé fundmi mbi Qéndrimet
e qytetaréve ndaj anétarésimit té Kroacisé né BE éshté
fokusuar né nivelin e informacionit, géndrimet dhe besi-
met e kroatéve né lidhje me BE-né, pranimin e Kroacisé
dhe anétarésimin né BE, vegcanérisht nga kéndvéshtrimi
i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe barazisé gjinore.
Veté-vlerésimiiinformimit mbulon themelimin, funksion-
imin, zhvillimet politike, marrédhéniet ekonomike dhe
negociatat e procesit té anétarésimit té Kroacisé.
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Réndésia e pérfshirjes sé akteréve té
ndryshém, duke pérfshiré komunitetin
e biznesit dhe grupet e tjera té
interesit, ka vazhduar edhe pas
anétarésimit né BE. Né vitin 2017,

Oda Amerikane e Tregtisé né Kroaci
(AmCham) rekomandoi krijimin e njé
procesi té standardizuar pér zhvillimin
e pozicioneve kombétare né té gjitha
organet pérkatése.



4. Qasja e Kosoveés

Ky seksion diskuton qasjen e Kosovés né lidhje me konsulti-
min dhe pérfshirjen e shogérisé civile dhe akteréve té tjeré
né procesin e integrimit evropian. Né kété kontekst, jané
dy dokumente relevante gé kérkojné analizé: Rregullorja
pér Funksionimin dhe Pérfagésimin e Institucioneve Qever-
itare té Republikés sé Kosovés né Strukturat e Stabilizim
Asociimit ((QRK)-Nr.13/2016)" dhe Strategjia e Qeverisé
pér Bashképunimin me Shogériné Civile 2019-2023"%. Ky
seksion diskuton kéto dy dokumente si shtyllat e qasjes
sé geverisé sé Kosovés né lidhje me konsultimet dhe pérf-
shirjen e shogérisé civile né procesin e integrimit evropian.

Rregullorja e geverisé (Nr. 13/2016) e pérmend shoqgériné
civile gjithsej teté heré. Késhilli i Stabilizim -Asociimit (KSA),
i krijuar me rregulloren e geverisé (Nr. 13/2016) éshté pérg-
jegjés pér té "vendosur dhe nxjerré rekomandime pér ¢cdo
céshtje gé lind né kuadér té zbatimit t& MSA-sé& dhe pér
¢éshtje me interes té pérbashkét pér palét”. me fjalé té
tjera, &shté institucioni kyg né lidhje me zbatimin e MSA-sé.
KSA nuk pérfshin anétaré nga shogéria civile, megjithaté
rregullorja e bén té detyrueshme qé geveria t'u siguro-
jé organizatave té shogérisé civile, paléve té tjera té in-
teresuara qasje né procesverbalet e mbledhjeve té KSA-
sé dhe materialeve té tjera pérkatése, si dhe pérfshirjen
e organizatave té shoqérisé civile, dhe palét e tjera té
interesuara gjaté zbatimit té konkluzionit t& KSA-sé®. Né
té njéjtén linjé, nga geveria kérkohet gé té pérfshijé orga-
nizatat e shogérisé civile né punén e Komitetit té Stabilizim
Asociimit, Nénkomisioneve dhe Grupeve Speciale. Me fjalé
té tjera, né bazé té Rregullores sé Qeverisé€ QRK-Nr13/2016,
geveria duhet té pérfshijé shoqgériné civile né té gjitha
strukturat e geverisé sé stabilizim-asociimit.

Qeveria e Kosovés pércakton dy lloje té pérfshirjes sé
shogérisé civile né rregulloren 13/2016: pérfshirjen né
procesin e zbatimit té konkluzioneve dhe pérfshirjen né

11 Rregullorja e Qeverisé (QRK) - NR. 13/2016
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procesin e pérgatitjes sé mbledhjeve té strukturave. Llo-
jiiparéipérfshirjes éshté i zbatueshém vetém né nivelin
e Késhillit té Stabilizim-Asociimit (MSA), i cili pérbéhet
nga njé pérfagésim i nivelit té larté politik dhe nxjerr pér-
fundime dhe rekomandime. Komiteti i Stabilizim Asoci-
imit ka kompetencé vendimmarrése dhe pérfagésohet
nga shumica e népunésve té larté civilé né ministrité
e geverisé, pérkatésisht sekretarét e pérgjithshém. Né
nivelin e komitetit té stabilizim-asociimit, nénkomisio-
net dhe grupet e veganta, organizatat e shogérisé civi-
le dhe akteré té tjeré, duhet té pérfshihen nga geveria
né procesin e pérgatitjes sé materialeve pér mbledhjet.
Praktikisht, kjo do té thoté gé geveria organizon njé
takim konsultimi me shogériné civile dhe akteré té tjeré
pérpara mbledhjeve té strukturave pérkatése pér té di-
skutuar draftin e rendit té dités dhe materialet e tjera
pér mbledhjet. Kjo supozohet té jeté njé mundési pér
shoqgériné civile, dhe palét e tjera té interesuara, gé té
ndikojné né ¢éshtjet gé diskutohen né kéto takime.

Né praktiké, pérfshirja e organizatave té shoqgérisé
civile dhe akteréve té tjeré né punén e strukturave té
stabilizim-asociimit ka gené e kufizuar dhe jo efektive.
Shpesh geveria e Kosovés tenton té organizojé mbled-
hjet e strukturave té stabilizim-asociimit pa konsultime
paraprake me shogériné civile dhe palét e tjera té in-
teresuara pér materialet e takimeve. Megjithaté, ka pa-
sur disa pérjashtime, si rasti i ish-Ministrisé s& Adminis-
tratés Publike, e cila shpesh bénte publike konsultimet
me shoqgériné civile dhe akteré té tjeré pérpara mbled-
hjeve té Grupit Special pér Reformat e Administratés
Publike™. Kur organizohen takime konsultimi me sho-
gériné civile dhe akteré té tjeré, shpesh ato béhen afér
datés sé takimeve té strukturave té stabilizimit asoci-
imit dhe |&€né pak hapésiré pér ndryshime né agjendé.
Veganérisht shgetésuese éshté mungesa e pérfshirjes

12 Strategjia e Qeverisé pér Bashképunim me Shogériné Civile 2019-2023. Né dispozicion né: https://zgm.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/

Strategjia%20ne%20tri%20gjuhe.pdf
13 Shih nenin 9 té Rregullores (QRK) - NR. 13/2016

14 Shihni pér shembull kété lajm nga fagja e arkivuar e Ministrisé sé Administratés Publike té takimit t& ministrit t& atéhershém Mahir Yagcilar me
shoqériné civile para takimit té Grupit Special pér Reformén e Administratés Publike - https://mpb.rks-gov .net/ap/page.aspx?id=2,5,865
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Késhilli i
Stabilizim
Asociimit

(KSA)

Niveli i larté politik i Qeverisé, pérkatésisht nga niveli i ministrave. Pérfshirja e organizatave
té shogérisé civile gjaté zbatimit té konkluzionit té& KSA-sé.

Komiteti i
Stabilizim
Asociimit

Sekretarét e Pérgjithshém ose niveli ekuivalent i népunésve civilé té nivelit té larté. Pérf-
shirja e organizatave té shogérisé civile gjaté pérgatitjes sé materialeve pér mbledhjen e
Komitetit.

Nénkomiteti
i Stabilizim
Asociimit

Nénkomitetet e krijuara nga Komiteti, merren me fusha té vecanta té politikave (p.sh. treg-
tia, industria, drejtésia, etj.). Nuk kané fugi vendimmarrése. Pérfagésohen nga népunésit
civilé né nivel drejtues té institucioneve pérgjegjése né fushat pérkatése, né zbatim té man-
datit té tyre ligjor. Pérfshirja e organizatave té shogérisé civile gjaté pérgatitjes sé materia-
leve pér mbledhjet e nénkomiteteve dhe Grupit Special.

Grupet
Speciale

Grupi Special pér Reformén e Administratés Publike.

té Stabilizim
Asociimit
(GS)

Grupi Special pér Normalizim.

Figura 1: Strukturat e Stabilizim Asociimit dhe roli i shogérisé civile si¢ parashihet me Rregulloren e Qeverisé€ QRK-Nr.13/2016

sé akteréve té tjeré, pérveg organizatave té shoqgérisé
civile, vecanérisht sektorit privat. Duke pasur parasysh
se Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) ka té béjé
kryesisht me ¢éshtje ekonomike dhe tregtare, sektori
privat nuk éshté plotésisht i pérfshiré né punén e struk-
turave té stabilizim-asociimit. Né proces duhet té pérf-
shihen edhe Odat e Ekonomisé dhe Tregtisé né Kosové,
si dhe shoqatat e sektoréve té ekonomisé, si shérbimet
dhe gastronomia.

Strategjia e Qeverisé pér Bashképunim me Shogériné Ci-
vile 2019-2023 éshté njé tjetér dokument i réndésishém
qgé supozohet té fuqizojé shogériné civile dhe té forco-
jé rolin dhe ndikimin e saj né procesin e vendimmar-

rjes sé geverisé . Strategjia nuk pérfshin ndonjé masé
specifike té dedikuar pér pjesémarrjen e shoqgérisé ci-
vile né procesin e negociatave pér anétarésim né BE,
megjithése pérfshin njé objektiv specifik pér pérmiré-
simin e pjesémarrjes sé shogérisé civile né procesin e
politikébérjes. Strategjia njeh réndésiné e ndértimit dhe
zhvillimit té kapaciteteve ndérmjet organizatave joge-
veritare si njé domosdoshméri pér té marré pjesé né
procesin e krijimit té politikave, dhe kjo éshté vecanér-
isht e réndésishme pér procesin e anétarésimit né
BE. Organizatat e shogérisé civile né Kosové duhet té
pérmirésojné kapacitetet e tyre pér té marré pjesé né
ményré efektive né proces, pér shkak té teknikave dhe
kompleksitetit té acquis té BE-sé.
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Megjithaté, strategjia pérmban dy objektiva té réndé-
sishme gé jané relevante né kontekstin mé té gjeré té
pjesémarrjes sé shogérisé civile né procesin e integ-
rimit evropian. Strategjia pérfshin njé objektiv té pérg-
jithshém pér té pérmirésuar kornizén institucionale
dhe ligjore pér financimin né zhvillimin e géndrueshém
té programeve dhe projekteve t& OShC-ve me interes
publik dhe pér té zhvilluar praktika dhe procedura
transparente pér kontraktimin e OSHC-ve pér ofrimin
e shérbimeve publike. Té dy objektivat, mund té japin
kontribut té réndésishém né zhvillimin e kapaciteteve té
shoqgérisé civile pér té& marré pjesé né ményré efektive né
procesin e negociatave té anétarésimit né BE, por edhe
pér t'iu qasur financimit té BE-sé. Kjo éshté veganérisht
e réndésishme nése sektori i shoqgérisé civile né Kosové
do té shmangé skenarin bullgar dhe rumun, ku shumé
0JQ nuk ishin té pajisura miré pér t'iu gasur financim-
it té BE-s&. Ndértimi i kapaciteteve éshté gjithashtu i
réndésishém pér té ruajtur dhe avancuar réndésiné e
shoqérisé civile pér proceset vendimmarrése.

Dy dokumentet kryesore gé pérvijojné qasjen e Kosovés
né lidhje me pérfshirjen e shogérisé civile né proces-
in e integrimit evropian, nuk ofrojné mbéshtetje té
mjaftueshme pér njé pjesémarrje efektive té orga-
nizatave té shoqgérisé civile dhe paléve té tjera té in-
teresuara né proces, dhe déshmité anekdotike sug-
jerojné se ato nuk kané gené té zbatuara né ményré
efektive. Pas aplikimit t& Kosovés pér anétarésim dhe
vullnetit politik né pritje té shteteve anétare té BE-sé,
hapi tjetér éshté gé Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme
té BE-sé té vendosé gé aplikacionin t'ia pércjellé Komi-
sionit Evropian dhe té pérgatisé njé opinion (Avis) pér
bazueshmériné e aplikacionit. Nése kjo ndodh, Kosova
merr Pyetésorin e BE-sé&, i cili éshté njé instrument for-
mal pérmes té cilit Komisioni vleréson situatén e pérg-
jithshme dhe gatishmériné e Kosovés pér té pérparu-
ar né procesin e anétarésimit dhe pér t'i dhéné “sta-
tusin e vendit kandidat” dhe hapjen e negociatave pér
anétarésim. Numri i pyetjeve gé mund té pérfshihen né
pyetésor varion sipas vendit, né rastin e Kroacisé ishin
4,560, ndérsa pér rastin e Serbisé 2,486 pyetje. Sido gé
té jeté, ky pritet té jeté njé proces gjithépérfshirés dhe
i véshtiré, dhe organizatat e shogérisé civile né Kosové
mund té kontribuojné si né aspektin e mbéshtetjes sé
procesit, ashtu edhe né sigurimin e té dhénave cilésore
né pyetésor. Pér shembull, né metodologjiné grupore té
rishikuar té zgjerimit (1) mbi bazat thelbésore pérfshin
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funksionimin e institucioneve demokratike dhe reformén
e administratés publike, ku shogéria civile éshté njé ak-
ter kyg.

Né vitin 2020, Komisioni Evropian rishikoi metodologjiné
e zgjerimit. Qasja pérfshin kondensimin e 33 kapitujve té
negociatave né gjashté grupe, té cilat do té hapen sé
bashku. Gjashté 'grupe politikash' tematike jané (1) ba-
zat, duke pérfshiré sundimin e ligjit, (2) tregun e brend-
shém, (3) konkurrencén dhe rritjen gjithépérfshirése,
(4) agjendén e gjelbér dhe lidhjen e géndrueshme, (5)
burimet, bujgésiné dhe kohezionin, dhe (6) marrédhéniet
e jashtme. Theksi vihet né prioritizimin e sundimit té lig-
jit dhe vlerave thelbésore té BE-sé, duke pérdorur mjete
si udhérréfyesit. Ka njé angazhim té shtuar té shteteve
anétare té BE-sé né kété proces. Integrimii kandidatéve
né politika té ndryshme té BE-sé ndodh gradualisht,
bazuar né reforma té suksesshme. Mungesa e progre-
sit mund té ¢ojé né kthimin e procesit. Strategjia éshté
ndértuar mbi katér parime: besueshméria, parashi-
kueshméria, dinamizmi dhe drejtimi mé i forté politik.

Pjesémarrja efektive e organizatave té shoqgérisé civile
dhe paléve té tjera té interesuara né procesin e nego-
ciatave té anétarésimit né BE kérkon gjithashtu gé kéta
akteré té jené té miréinformuar dhe té arsimuar mbi
aspektet teknike té procesit. Kjo éshté gjithashtu njé
domosdoshméri né ményré qé organizatat e shogérisé
civile té& mund té kontribuojné né proces. Rrjedhimisht,
kjo kérkon njé program pér zhvillimin e kapaciteteve gé
do t'i shihte organizatat e shogérisé civile né Kosové
té trajnojné veten e tyre si dhe té pajisen me njohurité
dhe ekspertizén e nevojshme né ményré gé té mund té
kontribuojné né proces. Mungesa e informacionit dhe
njohurité e kufizuara pér ményrén se si funksionon BE-ja
dhe procesi i anétarésimit, shpeshheré kufizon kontrib-
utin dhe pjesémarrjen e organizatave té shogérisé civile
né proces.
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Konkluzioni

Procesi i integrimit evropian éshté shénuar nga pérvoja
té ndryshme né vende té ndryshme, ku secili ofron njo-
huri té vlefshme pér rolin e shogérisé civile dhe paléve té
tjera té interesuara né formésimin e procesit. Nga ras-
tet e Rumanisé, Bullgarisé, Sllovenisé dhe Kroacisé, dalin
disa mésime kyge gé nénvizojné réndésiné e angazhimit,
komunikimit dhe bashképunimit efektiv pér té nxitur in-
tegrimin e suksesshém evropian.

Réndésia e komunikimit transparent dhe efektiv nuk
mund té mbivlerésohet. Né té gjithé kéto vende, mung-
esa e strategjive té duhura té komunikimit ka guar né
kegkuptime, perceptime negative dhe angazhim té
pamjaftueshém publik. Institucionet e BE-sé, geveri-
té dhe shoqgéria civile duhet té punojné sé bashku pér
té shpérndaré informacion té sakté, duke siguruar gé
qytetarét té kuptojné pérfitimet, sfidat dhe pérgjeg-
jésité gé lidhen me anétarésimin né BE.

Rastet e Kroacisé dhe Sllovenisé jané shembull i fugisé
sé pérfshirjes dhe bashképunimit. Palét e interesuara si
organizatat e shogérisé civile (OSHC) dhe grupet e in-
teresit duhet té punojné né ményré kohezive dhe jo té
izoluar. Bashképunimi forcon zérin kolektiv, duke lejuar
njé ndikim mé té gjeré né politikébérjen dhe diskursin
publik. Qeverité duhet té pérfshijné aktivisht akteré té
ndryshém né diskutime, duke nxitur ndjenjén e pronésisé
dhe pérgjegjésisé sé pérbashkét pér procesin e integ-
rimit.

Procesiiintegrimit evropian nuk éshté linear dhe vendet
duhet té pérshtatin strategjité e tyre bazuar né ndry-
shimin e rrethanave. Qasja e Rumanisé pér pérshtatjen
e strategjisé sé saj té komunikimit pér t'iu pérgjigjur gru-
peve té ndryshme té synuara tregon réndésiné e pér-
shtatjes sé pérpjekjeve pér nevojat dhe shgetésimet
specifike t& segmenteve té ndryshme té popullsisé.
Fleksibiliteti né strategjité e komunikimit dhe angazhimit
mundéson rezonancé dhe angazhim mé té miré.
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Angazhimi i shogérisé civile dhe akteréve té ndryshém
né procesin e integrimit evropian luan njé rol ky¢ né nx-
itjen e geverisjes demokratike, transparencés dhe zbati-
mit efektiv té politikave. Pérvojat e Sllovenisé, Kroacisé
dhe Kosovés ofrojné njohuri té vlefshme pér sfidat dhe
mundésité gé lidhen me kété angazhim.

Né Slloveni, krijimi i Qendrés pér OJQ-té shérben si njé
model i réndésishém gé nénvizon réndésiné e bash-
képunimit dhe gjithépérfshirjes ndérmjet organizatave
té shoqgérisé civile. Pér té pérfituar nga kjo gasje, geve-
ria e Kosovés duhet té konsiderojé krijimin e njé plat-
forme té ngjashme ose fuqgizimin e métejshém té plat-
formave ekzistuese pér kété géllim, si¢c éshté Késhilli pér
Bashképunim té Qeverisé me Shoqgériné Civile™, duke nx-
itur bashképunimin ndérmjet grupeve té shoqgérisé civile
dhe paléve té interesuara népér sektoré té ndryshém.

Evoluimi i Kroacisé nga skepticizmi né njohjen e sho-
gérisé civile si partnere né zhvillimin e politikave éshté
ilustruese e pérfitimeve té pérfshirjes sé perspektivave
té shoqérisé civile. Qeveria e Kosovés mund té ndérto-
het mbi kété duke i njohur organizatat e shogérisé civile
si partneré aktivé né proceset vendimmarrése, veganér-
isht né kuadér té Strukturave té Stabilizim Asociimit. Kjo
kérkon jo vetém konsultim, por edhe pérfshirje té vér-
teté, duke pérkthyer kontributin e shogérisé civile né re-
zultate té prekshme té politikave.

Pér mé tepér, theksi i Kroacisé né diskursin publik té in-
formuar dhe dialogun e vazhdueshém éshté njé aspekt
thelbésor pér kontekstin e Kosovés. Forcimi i ndérgjeg-
jésimit té publikut pér procesin e anétarésimit né BE dhe
implikimet e tij, ndérkohé gé lufton kegkuptimet, mund
té kontribuojé né rritjen e mbéshtetjes périntegrimin ev-
ropian midis popullatés.

15 Shih: Késhilli pér Bashképunim té Qeverisé me Shogériné Civile - Zyra e Kryeministrit (rks-gov.net)
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Rekomandime pér Qeveriné e

Kosoves

- Qeveria e Kosovés duhet té pérgatisé njé raport
vlerésimi pér pérfshirjen e shogérisé civile
dhe paléve té tjera té interesuara né punén e
strukturave té stabilizim-asociimit, né pérputhje me
Rregulloren QRK-Nr.13/2016. Pas gjetjeve té raportit,
geveria e Kosovés duhet té rishikojé dhe pérmirésojé
Rregulloren pér Funksionimin dhe Pérfagésimin e
Institucioneve Qeveritare né Strukturat e Stabilizim
Asociimit (QRK-Nr13/2016). Sigurimi i pérfshirjes
kuptimploté té organizatave té shoqgérisé civile dhe
akteréve kryesoré né formulimin e politikave dhe
strategjive né lidhje me integrimin evropian, duke
nxitur ndjenjén e pronésisé dhe pérgjegjésisé sé
pérbashkét.

= Prioritizimi i fushatave té ndérgjegjésimit publik
qgé komunikojné pérfitimet, sfidat dhe implikimet e
integrimit evropian, duke larguar kegkuptimet dhe
duke nxitur mbéshtetjen. Kjo éshté njé fushé me
té cilén shoqéria civile dhe geveria e Kosovés kané
bashképunuar né ményré efektive né té kaluarén.

- Qeveria duhet té rrisé konsultimet me sektorin
privat né kuadér té procesit té integrimit evropian
dhe té njohé rolin integral té sektorit privat, duke
pasur parasysh fokusin ekonomik té& Marréveshjes
sé Stabilizim -Asociimit. Angazhimii Odave té
Ekonomisé dhe Tregtisé, sé bashku me shogatat
specifike té sektoréve, né proceset e konsultimit dhe
vendimmarrjes né lidhje me integrimin ekonomik.

= Krijimi i praktikave transparente né lidhje me
ndarjen e materialeve dhe agjendave té takimeve
me organizatat e shoqérisé civile dhe palét e
interesuara pérpara takimeve zyrtare. Sigurimi gé
konsultimet té zhvillohen paraprakisht, duke lejuar
diskutime konstruktive dhe ndikim té vérteté né
agjendat e propozuara.

-> Pérafrimii Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképunim

me Shogériné Civile 2019-2023 me objektivat e
anétarésimit né BE. Sigurimi i masave dhe burimeve
specifike pér organizatat e shoqgérisé civile pér té
rritur kapacitetet e tyre né kuptimin dhe angazhimin
me acquis té BE-sé dhe procesin e negociatave pér
anétarésim né BE.

Pranimi se procesi i anétarésimit né Bashkimin
Evropian (BE) éshté dinamik dhe mund té kérkojé
ndryshime né strategji. Vlerésimet e rregullta té
pérpjekjeve té komunikimit, perceptimit publik
dhe angazhimit té paléve té interesuara duhet té
informojné masat pérshtatése. Qeverité duhet té
jené té pérgatitura pér té rishikuar qasjet e tyre
bazuar né ndryshimin e rrethanave dhe sfidave té
reja.

Krijimi i njé platforme té bazuar né ueb, e dedikuar
pér té ndjekur progresin e ploté té nismave té BE-sé
me implikime t& mundshme biznesi.



Mésimet e nxjerrura kryesore

Mésimi 1: Proceset transparente
dhe gjithépérfshirése gjaté
procesit té negociatave pér
anétarésim né BE

Njé nga mésimet e nxjerrura mé domethénése
nga pérvojat e kétyre vendeve éshté réndésia
e transparencés dhe gjithépérfshirjes gjaté
procesit té& anétarésimit né BE. Né rastet e
Bullgarisé dhe Rumanisé, transparenca e
kufizuar ¢oi né mungesé té mirékuptimit dhe
pérfshirjes midis qytetaréve dhe organizatave
té shogérisé civile (OSHC). Ky boshllék né
informacion pengoi mbéshtetjen e publikut
pér anétarésimin né BE dhe dobésoi ndjenjén
€ pronésisé mbi procesin. Qeverité duhet

té pranojné se angazhimi i shogérisé civile
dhe ofrimi i informacionit transparent gjaté
negociatave me BE-né jo vetém qgé rrit
mirékuptimin publik, por gjithashtu forcon
legjitimitetin e procesit t& anétarésimit

Mésimi 2: Bashképunimi dhe
rrjetézimi pér ndikim

Pérvojat e kétyre vendeve nxjerrin né pah rolin
transformues té bashképunimit dhe rrjetézimit
pér OSHC-té. OShC-té sllovene pérfituan nga
rrjetézimi me organizatat ombrellé té nivelit

té BE-sé, gjé gé rriti dukshmériné dhe ndikimin

e tyre. Né ményré té ngjashme, Bullgaria dhe
Rumania pané se partneritetet ndérkombétare
dhané mbéshtetje té vlefshme né rritjen e tyre
postkomuniste. Bashképunimi jo vetém qgé rrit
shk&mbimin e njohurive, por gjithashtu i lejon
OSHC-té té avokojné kolektivisht pér ndryshimet
e politikave dhe té adresojné né ményré efektive
sfidat komplekse shogérore.

%

Késhilla 1: Krijimi i Strategjive
Gjithépérfshirése té
Komunikimit

Qeveria e Kosovés duhet t'i japé prioritet zhvillimit
té strategjive gjithépérfshirése té komunikimit gé
synojné té informojné qytetarét dhe OSHC-té pér
fazat, pérfitimet, sfidat dhe implikimet e procesit.
Kéto strategji duhet té pérfshijné si mediat
tradicionale ashtu edhe platformat digjitale pér
té arritur njé audiencé té gjeré. Duke siguruar
komunikim transparent dhe té qasshém, geverité
mund té nxisin diskursin publik t& informuar

dhe té rrisin pronésiné publike mbi procesin e
integrimit né BE. Qeveria e Kosovés dhe OSHC-té
kané bashképunuar né té kaluarén né projekte

té ngjashme, si né promovimin e Marréveshjes

sé Stabilizim Asociimit (MSA), té& udhéhequr nga
Lévizja FOL, PIPS dhe GLPS, dhe té mbéshtetur
nga geveria Holandeze.

Késhilla 2: Rritja e anétarésimit
té OSHC-ve té Kosovés né
organizatat e rrjetit té BE-sé

Zgjerimi i anétarésimit té& Organizatave

té Shoqérisé Civile té Kosovés (OSHC) né
organizatat e rrjetit té BE-sé éshté thelbésor.
Kjo qasje ofron qasje té drejtpérdrejté né
ekspertizé, burime dhe praktika mé té& mira nga
OSHC-té e themeluara té BE-sé, duke ndihmuar
né zhvillimin e kapaciteteve té OShC-ve té
Kosovés, strategjive té avokimit dhe efikasitetit
operacional. Angazhimi me njé rrjet mé té gjeré
i fugizon OSHC-té e Kosovés gé né ményré
efektive t'i harmonizojné prioritetet e tyre me
standardet e BE-sé, té avokojné pér interesat

e tyre dhe té shpérndajné informacione
thelbésore pér politikat e BE-sé dhe mundésité e
financimit brenda komuniteteve lokale.
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