L

O

F

Analizé mbi mospérshtatjen
e legjislacionit — rregullimi i
gjygésorit né Kosoveé

%VVVVVVV
@VVVVVVVVVVVVVV







Analize mbi
mospérshtatjen e
legjislacionit — rregullimi
i gjyqgésorit né Kosove



TITULLI:
Analizé mbi mospérshtatjen e legjislacionit —rregullimi i gjyqésorit né
Kosové

AUTOR:
Lévizja FOL

VITI I BOTIMIT:
SHTATOR, 2023

PUBLIKUAR NGA:
Lévizja FOL

WEBSITE:
www.levizjafol.org

ADRESA:
Andrea Gropa nr.35, Prishtiné 10000, Republika e Kosovés

Té drejtat e autorit © 2023. Té gjitha té drejtat e rezervuara. Asnjé pjesé e
kétij publikimi nuk mund té riprodhohet, té ruhet né ndonjé sistem té ruajtjes
sé té dhénave apo té transmetohet, né asnjé formé apo ményré elektronike,
mekanike, fotokopjuese, incizuese apo tjetér, pa pélgimin paraprak me
shkrim nga ana e botuesit.

Qéndrimet e shprehura né kété punim jo domosdoshmérisht paragesin ato té
Byrosé sé Narkotikéve Ndérkombétar dhe Céshtjeve té Zbatimit té Ligjit (INL).



Tabela e Permbatjes

1. Analizé mbi mospérshtatjen e legjislacionit -

rregullimi i gjygésorit né Kosové

2. Mospérputhjet né mes té Kushtetutés dhe
Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés

3. Mospérputhjet né mes té ligjit pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés (dhe ligjet tjera) dhe akteve

nénligjore té nxjerra nga Késhilli Gjygésor i Kosovés

Hyrje: Analiza e doktrinés juridike dhe

09

09

shqyrtimi Kushtetues i legjislacionit dytésor

Rregullore nr. 07/2023 pér procedurén e c¢ertifikimit,
kushtet, té drejtat, detyrimet, shérbimin dhe
disiplinén e pérkthyesve dhe interpretéve té gjykatés

Rregullore 14/2022 pér organizimin dhe funksionimin
e njésisé pér inspektim gjyqésort

10

1

Rregulloret e Késhillit lidhur me administratorét
e gjykatave dhe profesionistét ligjor

1

Analiza mbi Zbatimin e Rregullores Nr. 15/2022 dhe
Rregullores Nr. 04/2021: Zgjerimi i Autorizimit pértej Ligjit

Rekomandime

1

18




6 ANALIZE MBI MOSPERSHTATJEN E LEGJISLACIONIT — RREGULLIMI | GJYQESORIT NE KOSOVE

1. Analizé mbi mospérshtatjen e
legjislacionit — rregullimi i gjygésorit

ne Kosove

Ky punim shqyrton mospérputhjet gé kané lindur né
mes té Kushtetutés sé Kosovés dhe Ligjit pér Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés, si dhe dallimet (diskrepancat) e
pranishme ndérmjet kétij té fundit dhe akteve nénlig-
jore té nxjerra nga Késhilli Gjygésor i Kosovés. Fokusi i
késaj analize éshté né legjislacionin e sistemit gjygésor
té Kosovés, veganérisht né subjektin pérgjegjés pér ad-
ministrimin dhe vetéqgeverisjen e tij — Késhillin Gjygésor
té Kosovés.

Kushtetuta e Kosovés géndron si dokumenti suprem lig-
jor, duke ofruar kornizén themelore pér geverisje, duke
pérfshiré themelimin dhe funksionimin e institucione-
ve té ndryshme, ndér to edhe té Késhillit Gjygésor té
Kosovés. Ky késhill, i ngarkuar me pérgjegjési té réndé-
sishme, luan njé rol ky¢ né ruajtjen e pavarésisé dhe in-
tegritetit té gjygésorit. Megjithaté, me kalimin e kohés,
jané shfaqur mospérputhje t&€ mundshme ndérmjet
parimeve dhe udhézimeve té pércaktuara né Kushte-
tuté dhe dispozitave té Ligjit pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés, i cili synon té zbatojé dhe plotésojé kornizén
kushtetuese.

Pjesa e paré e kétij punimi do té thellohet né mospér-
puthjet ndérmjet Kushtetutés dhe Ligjit pér Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés. Do té shqyrtojé rastet kur ligji
i miratuar mund té devijojé nga parimet themelore té
pércaktuara né Kushtetuté, duke ngritur shgetésime
pér vlefshmériné ligjore dhe koherencén e strukturés
geverisése té gjygésorit.

Pjesa e dyté e punimit do té zhvendosé fokusin pér té
shqyrtuar mospérputhjet e mundshme ndérmjet Lig-
jit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe akteve nén-
ligjore té nxjerra nga veté Késhilli Gjygésor i Kosovés.
Aktet nénligjore jané té réndésishme né pércaktimin e
métejshém té aspekteve operacionale dhe procedurave
specifike gé rregullojné funksionimin e késhillit. Meg-
jithaté, nése kéto akte nénligjore nuk jané né pérputhje
me legjislacionin parésor dhe Kushtetutén, kjo mund té
sjellé kontradikta té brendshme dhe paqartési proce-
durale brenda sistemit gjygésor.

Ky hulumtim synon té hedhé drité mbi implikimet dhe
pasojat e mundshme té kétyre mospérputhjeve né efi-
kasitetin dhe besueshmériné e gjygésorit né Kosové.
Do té thellohet né faktorét e mundshém gé kontribuo-
jné né shfagjen e mospérputhjeve té tilla, duke filluar
nga boshlléget legjislative deri te sfidat né zbatim dhe
fuqgizim.

Si pérfundim, trajtimi dhe korrigjimi i kétyre mospérputh-
jeve éshté thelbésor pér ruajtjen e sundimit té ligjit, rua-
jtien e pavarésisé sé gjyqgésorit dhe sigurimin e gasjes sé
barabarté né drejtési pér té gjithé qytetarét e Kosovés.
Do té paragiten rekomandime pér té ofruar njé udhér-
réfyes potencial pér harmonizimin e kornizés ligjore dhe
rritjen e efektivitetit té pérgjithshém té Késhillit Gjygé-
sor té Kosovés dhe statuteve té tij geverisése. Duke ve-
pruar késhtu, punimi synon té kontribuojé né dialogun
e vazhdueshém dhe pérpjekjet pér té forcuar sistemin
gjygésor té Kosovés dhe pér té mbéshtetur parimet e
demokracisé dhe drejtésisé né Kosové.



ANALIZE MBI MOSPERSHTATJEN E LEGJISLACIONIT — RREGULLIMI | GIYQESORIT NE KOSOVE

2. Mospérputhjet né mes te
Kushtetutes dhe Ligjit per Késhillin
Gjygesor te Kosoveés

Kjo pjesé e kétij punimi trajton mospérputhjet gé
jané shfaqur né mes té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés (LK-
GjK). Kushtetuta, si kornizé themelore ligjore e Kosovés,
mbron parimin e ndarjes sé pushteteve dhe thekson
rolin jetik té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGIK) né rua-
jtjen e pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjygésorit.

Neni 108 i Kushtetutés pércakton kompetencat thel-
bésore té KGjK-sé, duke theksuar pérgjegjésiné e tij
pér té siguruar njé gjygésor té pavarur, profesional
dhe té paanshém, gé pérfagéson natyrén shumé-etni-
ke té Kosovés. Pérveg késaj, KGjK-ja éshté e ngarkuar
me funksione té réndésishme, si¢ jané inspektimet gjy-
qgésore, administrimi i gjykatave, mbikéqyrja e buxhetit
dhe emérimi i gjygtaréve né pérputhje me ligjin.

Megjithaté, mospérputhjet lindin kur krahasohen dis-
pozitat e nenit 108 té Kushtetutés me nenin 8 té LKG-
jK-sé. Ky i fundit pércakton pérbérjen dhe procesin zg-
jedhor té Késhillit, duke pérfshiré emérimin e trembédh-
jeté anétaréve me kualifikime dhe ekspertizé profesio-
nale pér njé mandat pesévjecar. Anétarét e Késhillit
zgjidhen pérmes ményrave té ndryshme, duke pérfshiré
pérfagésimin nga gjygésori, Kuvendi dhe komunitetet, si
komuniteti serb dhe grupet tjera pakicé.

Mospérputhja mé e madhe lind né nenin 8 (paragrafét
3 dhe 4) té LKGIK-sé, ku dispozitat nga neni 108 (para-
grafét 9 dhe 10) té Kushtetutés jané rifutur pa dash-
je. Kéto dispozita kushtetuese rregullojné mekanizmin
e votimit dhe emérimin e kandidatéve jo-shumicé pér
pozitat gjygésore, duke siguruar pérfagésim té komu-
niteteve té ndryshme brenda sistemit gjygésor (gjykat-
ave).

Neni 108, paragrafét 9 dhe 10 pércakton se:

9. Kandidatét pér pozitat gjygésore gé jané té
rezervuara pér pjesétarét e komuniteteve
gé nuk jané shumicé né Kosové mund té
rekomandohen pér emérim vetém nga
shumica e anétaréve té Késhillit té zgjedhur
nga deputetét e Kuvendit gé mbajné
vende té rezervuara ose té garantuara
pér pjesétarét e komuniteteve gé nuk jané
shumicé né Kosové. Nése ky grup i anétaréve
té Késhillit nuk arrin té rekomandojé njé
kandidat pér njé pozité gjygésore né dy
seanca té njépasnjéshme té Késhillit, ¢do
anétar i Késhillit mund té rekomandojé njé
kandidat pér até pozité.

10. Kandidatét pér pozita gjygésore né gjykatat
themelore, juridiksioni i té cilave ekskluzivisht
pérfshin territorin e njé ose mé shumé
komunave né té cilat shumica e popullsisé
i pérket komunitetit serb té Kosovés, mund
té rekomandohen pér emérim vetém nga
dy anétarét e Késhillit té zgjedhur nga
Deputetét e Kuvendit gé mbajné ulése
té rezervuara ose té garantuara pér
komunitetin serb né Republikén e Kosovés
duke vepruar bashkérisht dhe unanimisht.
Nése kéta dy (2) anétaré déshtojné té
rekomandojné njé kandidat pér gjyqtaré
pér dy seanca té njépasnjéshme té Késhillit
Gjyqgésor té Kosovés, cdo anétar i Késhillit
Gjyqgésor té Kosovés mund té rekomandojé
njé kandidat pér até pozité.
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Ndérsa, neni 8 i LKGIK-sé (paragrafét 3 dhe
4), pércakton se:

3. Kandidatét pér pozitat gjygésore té rezervuara pér
pjesétarét e komuniteteve joshumicé né Kosove,
mund té rekomandohen pér emérim vetém nga
anétarét e Késhillit té zgjedhur nga deputetét
e Kuvendit té cilét mbajné vendet e rezervuara
apo té garantuara pér pjesétarét e komuniteteve
joshumicé né Kosové. Nése ky grup i anétaréve té
Késhillit nuk propozon kandidat pér kété pozité
pas dy (2) seancave té njépasnjéshme té Késhillit,
atéheré ¢do anétar i Késhillit ka té drejté té
rekomandojé njé kandidat pér até pozité gjygésore.

4. Kandidatét pér pozita gjygésore né Gjykatat
Themelore nén juridiksionin e té cilave éshté
ekskluzivisht territori i njé ose mé shumé komunave
ku shumica e popullsisé i pérket komunitetit serb
té Kosovés, mund té rekomandohen pér emérim
vetém nga dy (2) anétarét e Késhillit té& zgjedhur
nga deputetét e Kuvendit, té cilét mbajné vendet e
rezervuara ose té garantuara pér komunitetin serb
né Republikén e Kosovés, duke vepruar kolektivisht
dhe unanimisht. Nése kéta dy (2) anétaré nuk
rekomandojné njé kandidat pér gjyqtaré pér kété
pozité gjaté dy (2) seancave té njépasnjéshme té
Késhillit Gjygésor té Kosovés, atéheré ¢do anétar
i Késhillit Gjygésor té Kosovés ka té drejté té
propozojé njé kandidat pér até pozité.

-

Prandaj, éshté e qarté se kéto dispozita jané inkorporuar go-
bimisht né njé nen gé synon té rregullojé pérbérjen e Késhillit.

Rekomandimi i paragitur éshté gé kéto dispozita specifike
té higen nga neni 8 i LKGjK-sé dhe té inkorporohen ato né
seksione té tjera pérkatése, si né ato gé trajtojné kuorumin
dhe rregullat e vendimmarrjes (neni 15) dhe procesin pér
propozimin dhe emérimin e gjyqtaréve (neni 21) té LKG-
jK-sé. Ky rialokim do té gartésonte kornizén ligjore dhe do
té thjeshtonte mekanizmin pér nominimin e kandidatéve
jo-shumicé. Veganérisht, Kushtetuta nuk ka rregulluar né
ményré eksplicite nése i njéjti mekanizém duhet té aplikohet
gjaté procesit té riemérimit pér pozitat gjygésore té rezer-
vuara pér pjesétarét e komuniteteve joshumicé né Kosoveé.
Ky boshllék né kornizén kushtetuese kérkon shqyrtim té

métejshém dhe ndryshim té mundshém pér té garantuar
konsistencé dhe drejtési né procesin e riemérimit.

Njé e meté shtesé gé éshté identifikuar ka té béjé me nenin
108, paragrafi 7 i Kushtetutés sé Kosovés, i cili pércakton se
Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGjK) do té zgjedhé njé kryetar
dhe zévendéskryetar nga anétarét e tij, ku secili ka njé man-
dat prej tre (3). vjet. Megjithaté, Ligji pér Késhillin Gjygésor
té Kosovés (LKGjK), né nenin 11, paragrafi 1, pércakton se
Késhilli e zgjedh Kryesuesin dhe Zévendés Kryesuesin e tij
ekskluzivisht nga radhét e gjyqtaréve anétaré té KGjK-sé.

Vlen té theksohet se té gjithé anétarét e Késhillit, pavaré-
sisht nga subjekti i emérimit té tyre, marrin té njéjtat té
drejta dhe pérgjegjési me emérimin e tyre. Megjithaté, kjo
dispozité e vecanté brenda LKGjK-sé duket se éshté né
kundérshtim té mundshém me parimet e pércaktuara né
Kushtetuté, pasi gé né ményré efektive i pengon anétarét
jo gjygtaré té Késhillit té kérkojné kandidaturén pér pozitén
e kryetarit té KGJK-sé. Njé kufizim i tillé i pérshtatshmérisé
pér kété rol vendimtar udhéheqgés mund té percepto-
het si cenim i parimeve té pérfagésimit té barabarté dhe
jo-diskriminues ndérmjet anétaréve té Késhillit.

Rrjedhimisht, kjo mospérputhje krijon shgetésime né lidh-
je me kushtetutshmériné e asaj dispozite specifike té LK-
GjK-sé, pasi duket se u privon anétaréve jo gjyqtaré té
Késhillit mundésiné pér té aspiruar kryesimin e KGjK-sé.
Pér té ruajtur integritetin e gjygésorit dhe pér té siguruar
pjesémarrjen e barabarté té té gjithé anétaréve té Késhillit
né procesin e pérzgjedhjes sé lidershipit, &shté e domos-
doshme gé kjo géshtje té trajtohet menjéheré dhe té béhen
ndryshimet e duhura né LKGjK.

Pér té korrigjuar kété situaté, zgjidhjet e mundshme mund té
pérfshijné ndryshimin e seksionit pérkatés té LKGjK-sé pér t'u
lejuar té gjithé anétaréve té Késhillit té kandidojné pér pozi-
tat e Kryesuesit dhe Zévendés Kryesuesit, pavarésisht nga
formimi i tyre profesional. Njé hap i tillé do té mbéshteste
parimet e geverisjes demokratike dhe do té& mbronte kundér
¢do perceptimi té njéanshmérisé ose favorizimit té panevo-
jshém brenda procesit té zgjedhjes sé lidershipit té Késhillit.

Si pérfundim, mospérputhja e identifikuar né mes té Kushte-
tutés dhe LKGjK-sé né lidhje me procesin zgjedhor pér
Kryesuesin dhe Zévendés Kryesuesin e KGIK-s&, garanton
shqyrtim té kujdesshém dhe veprim té& menjéhershém pér
té siguruar pajtueshmériné me parimet kushtetuese.
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3. Mospérputhjet né mes teé ligjit pér
Késhillin Gjygésor té Kosovés (dhe
ligjet tjera) dhe akteve nénligjore té
nxjerra nga Keshilli Gjygésor i Kosoves

Hyrje: Analiza e doktrinés juridike
dhe shqyrtimi Kushtetues i
legjislacionit dytésor

Neni 108 i Kushtetutés sé Kosovés nénvizon rolin ven-
dimtar té KGjK-sé si njé institucion plotésisht i pavarur, i
ngarkuar me funksione té ndryshme kyce pér integrite-
tin dhe efikasitetin e sistemit gjygésor. Njé shqyrtim i
thellé i funksioneve té Késhillit zbulon pérgjegjésité e tij
té shuméanshme, té cilat sillen rreth garantimit té pa-
varésisé, profesionalizmit dhe paanshmérisé sé gjykat-
ave, duke mbéshtetur né kété ményré parimet e drejté-
sisé dhe gjykimit té drejté.

Funksionet parésore gé i jané dhéné KGjK-sé pérfshijné
rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emérim dhe
riemé&rim né postin gjyqésor. Kjo pérgjegjési thelbésore
siguron pérzgjedhjen e individéve té kualifikuar dhe té
afté, té cilét jané té pérkushtuar pér té mbéshtetur sun-
dimin e ligjit dhe pér té ruajtur pavarésiné e gjygésorit.

Pér mé tepér, KGjK-sé i éshté besuar detyra e réndésishme
e kryerjes sé inspektimeve gjygésore, mekanizém pérmes té
cilit vlerésohet performanca dhe respektimi i standardeve
ligjore té veprimtarisé gjygésore. Ky funksion mbikéqyrés
shérben pér té promovuar transparencén dhe lloga-
ridhénien brenda gjygésorit, duke mbrojtur kundér keqpér-
dorimeve t& mundshme ose mangésive procedurale.

Qeverisja e administratés gjygésore géndron si njé as-
pekt tjetér thelbésor i funksioneve té Késhillit. Duke for-
muluar dhe zbatuar politika administrative gjithépérf-
shirése, KGjK-ja pérpiget té optimizojé efikasitetin op-
eracional té gjykatave, duke lehtésuar késhtu ofrimin e

shérbimeve té pérmirésuara dhe gasjen né drejtési pér
qytetarét e Kosovés.

Zhvillimi i rregullave gjygésore né pérputhje me ligjin
éshté instrumental né promovimin e uniformitetit dhe
konsistencés né proceset ligjore, duke siguruar njé
kornizé koherente dhe té standardizuar pér gjykim.

Né kapacitetin e saj si organ administrativ, KGjK-sé i
éshté dhéné gjithashtu autoriteti pér té punésuar dhe
mbikéqyrur administratorét e gjykatave, duke siguruar
menaxhim kompetent dhe efikas té operacioneve té
gjykatave dhe duke krijuar njé mjedis té favorshém pune
pér personelin gjygésor.

Njé pérgjegjési tjetér kyce gqé i éshté besuar KGjK-sé pérf-
shin zhvillimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit té gjygésorit.
Kjo mbikéqyrje financiare éshté thelbésore pér té siguru-
ar shpérndarjen e duhur té burimeve pér té& mbajtur njé
sistem gjyqgésor té fugishém dhe efektiv, té afté pér té
pérmbushur kérkesat e administrimit té drejtésisé.

Pérvec késaj, KGjK-ja luan njé rol ky¢ né pércaktimin e
numrit té gjyqtaréve né ¢do juridiksion, njé funksion i
lidhur ngushté me shpérndarjen optimale té burimeve
gjygésore dhe menaxhimin e ngarkesés sé punés népér
gjykata té ndryshme.

Pér mé tepér, Késhilli shérben sinjé akter i réndésishém
né procesin e rekomandimit té krijimit té gjykatave té
reja. Megjithaté, éshté jetike té theksohet se krijimi i
gjykatave té reja mund té realizohet vetém népérmjet
legjislacionit parésor, duke theksuar natyrén késhil-
luese té Késhillit né kété drejtim.
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Eshté thelb&sore té theksohet njé doktriné e mirépér-
caktuar ligjore gé dikton fushéveprimin e organeve
té krijuara nga Kushtetuta, duhet té pércaktohet né
ményré rigoroze brenda veté Kushtetutés dhe nuk mund
té ndryshohet, kufizohet apo zgjerohet népérmjet legjis-
lacionit zbatues, qofté i natyrés parésore apo dytésore.
| vetmi pérjashtim nga ky parim ndodh kur Kushtetuta
lejon né ményré eksplicite zgjerimin e fushéveprimit té
njé institucioni népérmjet ligjit, si¢ ilustrohet nga neni
113, paragrafi 10, i cili lejon zgjerimin e fushéveprimit té
Gjykatés Kushtetuese me ligj. Né mungesé té dispozi-
tave té ngjashme né Kushtetuté gé i pérkasin KGjK-sé,
¢do kompetencé e re e futur me Ligjin pér LKGjK-né apo
ndonjé legjislacion tjetér kérkon shqyrtim kushtetues.

Si pérfundim, neni 108 i Kushtetutés pércakton funksio-
net e shuméanshme té Késhillit Gjygésor té Kosovés,
duke ¢imentuar rolin e tij kryesor né respektimin e pari-
meve té pavarésisé, profesionalizmit dhe paanésisé
brenda sistemit gjygésor. Duke pérmbushur pérgjeg-
jésité e tij té ndryshme me zell dhe integritet, Késhilli
luan njé rol jetik né avancimin e sundimit té ligjit dhe
sigurimin e qasjes sé barabarté né drejtési pér qytet-
arét e Kosovés.

Prandaj, ¢do akt nénligjor i nxjerré nga Késhilli gé bie
jashté fushéveprimit té pércaktuar né nenin 108 té
Kushtetutés, pavarésisht nga miratimii tij me ligj, duhet
té trajtohet me kujdes maksimal dhe té vlerésohet nga
piképamja kushtetuese. Duke marré parasysh kété
kéndvéshtrim doktrinor, ky punim do té ndérmarré njé
shqyrtim té disa akteve nénligjore té nxjerra nga KGjK.

Rregullore nr. 07/2023 pér
procedurén e certifikimit, kushtet,
té drejtat, detyrimet, shérbimin
dhe disiplinén e pérkthyesve dhe
interpretéve té gjykatés

KGjK ka nxjerré Rregulloren nr. 07/2023, té shpallur me 21
gershor 2023. Kjo rregullore pércakton parimet pér pro-
cesin e certifikimit té pérkthyesve dhe interpretéve gjy-
gésoré. Ndérsa baza ligjore dhe aspektet procedurale

té pérshkruara né rregullore jané té lavdérueshme, njé
shgetésim i dukshém lind né lidhje me nenin 4, paragrafi
115, i cili pércakton giftin e gjuhéve, pér té cilat kérkohet
certifikimi.

Sipas pérkufizimit t& dhéné né nenin 4, paragrafi 1.15,
cifti i gjuhéve pérfshin gjuhét zyrtare té Kosovés. Meg-
jithaté, éshté thelbésore té kihet parasysh se neni 5 i
Kushtetutés pércakton vetém gjuhén shqipe dhe serbe
si gjuhé zyrtare té Republikés sé Kosovés. Rrjedhimisht,
¢do qytetar i Kosovés ka té drejté té komunikojé me in-
stitucionet publike né njérén nga kéto dy gjuhé zyrtare
dhe éshté pérgjegjési e institucioneve gé té ofrojné
shérbime té pérkthimit sipas nevojés.

Prandaj, organizimi i proceseve té certifikimit té pérk-
thyesve ndérmjet dy gjuhéve zyrtare, ku ata praktikisht
nuk jané té nevojshém né ndérveprimet me institucionet
publike, kérkon shqgyrtim té kujdesshém. Kjo perspektivé
duhet té vlerésohet jo vetém nga piképamja organi-
zative, duke marré parasysh shpérndarjen e burimeve
né pérpjekje té tilla — vecanérisht, né aspektin e faktit
se gjykatat kané pérkthyes té brendshém pér gjuhét
zyrtare pa kérkesa pér certifikim paraprak — por edhe
nga perspektiva kushtetuese. Kérkesa pér té certifikuar
pérkthyes pér ndérveprimet ndérmjet gjuhéve zyrtare, e
cila nuk kérkohet né praktiké, mund té ngrejé implikime
kushtetuese.

Si pérfundim, duke i'u pérmbajtur doktrinés ligjore gé
pércakton né ményreé rigoroze fushéveprimin e organeve
té themeluara me Kushtetuté, ¢do akt nénligjor i prezan-
tuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té vlerésohet
né ményré rigoroze nga piképamja kushtetuese. Shem-
bulli i Rregullores Nr. 07/2023 shérben si pérkujtues se
kontrolli kushtetues éshté imperativ, vegcanérisht kur
dispozitat né legjislacionin dytésor mund té ndrysho-
jné nga korniza kushtetuese ose té shkaktojné konflikte
té mundshme. Duke i respektuar kéto parime, KGjK-ja
mund té kontribuojé né ruajtjen e integritetit kushtetues
dhe té sigurojé funksionimin efikas té& masave té rreg-
ullatores sé saj brenda sistemit mé té gjeré juridik té
Kosovés.
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Rregullore 14/2022 pér organizimin
dhe funksionimin e njésisé pér
inspektim gjyqgésor

Njé shembull i zbatimit t& pagéndrueshém té dispozi-
tave kushtetuese né lidhje me nenin 108 (5) éshté ev-
ident né kontekstin e inspektimit gjygésor. Inspektimi
gjygésor ka ekzistuar né Kosové gé nga viti 2005 gjaté
administrimit té pérkohshém ndérkombétar. Kushtetuta
e Kosovés (ri-) themeloi KGIK-né, e ndértuar mbi subjek-
tet dhe mekanizmat gé ishin té pranishém, duke pérf-
shiré edhe inspektimin gjygésor.

Pérpara vitit 2010, Njésia pér Inspektim Gjygésor kishte
pérgjegjésiné e hetimit té gjyqtaréve pér sjellje té pa-
hijshme dhe kryerjen e auditimeve té veprimtarisé gjy-
gésore. Megjithaté, me miratimin e Ligjit té ri pér Késhil-
lin Gjygésor té Kosovés (LKGjK) né vitin 2010, kéto au-
torizime iu caktuan Zyrés sé Prokurorit Disiplinor (ZPD)
pér hetimin e sjelljeve té pahijshme té gjyqtaréve dhe
Njésisé pér Shqyrtimin e Performancés sé Gjykatés pér
auditimin e veprimtarisé sé gjykatave. Mé pas, né vitin
2019, Ligjiiri Nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve i transferoi té gjitha kompe-
tencat hetuese nga ZPD-ja né KGJK.

Megjithaté, LKGjK-ja dhe Ligji Nr. 06/L-057 pér Pérgjeg-
jésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve nuk e
trajtuan shprehimisht termin "inspektim gjygésor” si¢
pérmendet né nenin 108 (5). LKGjK-ja e riktheu kété
term dhe rithemeloi Njésiné pér Inspektim Gjygésor pér
té ndihmuar Komisionin pér Administraté Gjygésore dhe
Komisionin pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve
né vlerésimin e punés sé gjykatés. Megjithaté, LKGjK-ja
nuk u ka dhéné kétyre komisioneve asnjé autorizim pér
té kryer hetime ndaj gjyqtaréve, si¢ nénkuptohet nga
termi "inspektim”.

Pér mé tepér, Rregullorja 14/2022 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Njésisé pér Inspektim Gjygésor e tejka-
lon fushéveprimin e Ligjit duke kérkuar gé kjo Njési t'i
ndihmojé subjektet né hetimin e shkeljeve t& mundshme.
Kjo bie ndesh me kérkesat e pércaktuara me ligj.

Neni 4 i késaj Rregulloreje thekson se Njésia aktuale pér
Inspektim Gjygésor ndihmon Késhillin dhe komisionet
pérkatése té Késhillit né inspektimin dhe vlerésimin e

punés sé gjykatés dhe aktiviteteve té tjera gjygésore
pér té rritur efektivitetin dhe profesionalizmin brenda

gjygésorit.

Né ményré té ngjashme, neni 11i sé njéjtés Rregullore e
mandaton Njésiné gé té mbéshtesé subjektet e Késhil-
lit né procedurat disiplinore, gjé qé bie ndesh me pér-
caktimet e Ligjit.

Si pérfundim, rastiiNjésisé pér Inspektim Gjyqgésor ilustron
njé gabim né materializimin e dispozitave kushtetuese
brenda sistemit gjygésor té Kosovés. Rifutja e termit “ins-
pektim gjygésor” né LKGjK, sé bashku me formimin e Njé-
sisé pér Inspektim Gjygésor me pérgjegjési shtesé pértej
atyre té pércaktuara né Ligj, ngre shgetésime pér koher-
encén ligjore dhe respektimin e kornizés kushtetuese. Kjo
mospérputhje kérkon shqyrtim té kujdesshém dhe péraf-
rim me parimet kushtetuese pér té siguruar funksionimin
efektiv dhe integritetin e sistemit gjygésor né Kosové.

Rregulloret e Késhillit lidhur me
administratorét e gjykatave dhe
profesionistét ligjor

Analizé mbi Zbatimin e Rregullores Nr. 04/2022 pér
Rekrutimin dhe Punésimin e Administratoréve té
Gjykatave (ndryshuar me Rregulloren 06/2023)

RRregullorja nr. 04/2022 pér procedurén e rekrutimit,
pérzgjedhjes dhe themelimit t& marrédhénieve té punés
pér administratorét e gjykatave, éshté shpallur nga
KGjK mé 31 maj 2022. Rregullorja e autorizon Késhillin
té rekrutojé drejtpérdrejt administratorét e gjykatave,
né pérputhje me mandatin té pércaktuara né nenin 108
(5) té Kushtetutés, i cili cakton Késhillin si pérgjegjés
pér punésimin dhe mbikéqyrjen e administratoréve té
gjykatave.

Duke gené se Gjykata Kushtetuese ka shfuqgizuar Ligjin
pér Zyrtarét Publiké pér disa institucione té pavarura,
pérfshiré KGjK-né, kjo Rregullore — edhe pse nuk bazohet
né ményré eksplicite né Ligjin e shfugizuar pér Shérbimin
Civil — ajo indirekt bazohet né Aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese KO213/19, i cili guditérisht lejon zbatimin e
njé ligji té shfuqizuar.
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Megjithaté, né zbatimin e késaj dispozite shfagen disa
té metaq, té cilat kérkojné shqyrtim kritik dhe ndryshime
té mundshme. Shgetésimiiparé ka té béjé me delegimin
e prerogativave kushtetuese, i cili njihet gjerésisht si i
palejueshém. LKGjK-ja duket se e ka keqdrejtuar disi
kété dispozité duke pércaktuar se "Késhilli, né pérputhje
me Ligjin pér Shérbimin Civil, kryen procedurat e rekruti-
mit dhe mbikéqyrjes pér administratorét e gjykatave”,
duke i mbajtur ata pérgjegjés para kryetaréve té gjykat-
ave. Njé kérkesé e ngjashme parashihet edhe né nenin
29 (2) té Ligjit pér Gjykatat, duke treguar se adminis-
tratorét e gjykatave jané pérgjegjés para Kryetarit té
Gjykatés.

Kétu géndron e meta e paré, pasi Késhilli ka mbajtur
vetém pjesén e procesit té rekrutimit ndérsa duhet té
jeté pérgjegjés edhe pér mbikéqyrjen e administra-
toréve té gjykatave. Prandaj, rekomandohet gé Késhil-
li té marré pérgjegjési si pér rekrutimin ashtu edhe pér
mbikéqyrjen e administratoréve té gjykatave pér té sig-
uruar zbatimin koherent.

Céshtja e dyté lidhet me statusin e administratoréve
té gjykatave si népunés civilé. Edhe LKGjK edhe Ligji pér
Gjykatat i referohen Ligjit pér Shérbimin Civil kur traj-
tojné rekrutimin e administratoréve té gjykatave, duke
pércaktuar késhtu klasifikimin e tyre si népunés civil.
Megjithaté, Ligji pér Shérbimin Civil specifikon subjek-
te té ndryshme rekrutimi pér kategori té ndryshme té
népunésve civilé. Megenése administratorét e gjykat-
ave nuk kané detyra té Zyrtarit Kryesor Administrativ
(ZKA), ata bien né nivelin e menaxhimit (niveli i drejtorit
té departamentit), duke e béré nenin 15 té Ligjit pér
Shérbimin Civil té pazbatueshém pér rekrutimin e tyre.
Si rezultat, neni 7 i Rregullores 02/2010 pér Procedur-
at e Rekrutimit t& Népunésve Civilé, i nxjerré nga Min-
istria e Administratés Publike, mandaton gé Komisioni
qé mbikéqyr rekrutimin e administratoréve té gjykatave
duhet té pérbéhet vetém nga népunés civilé. Formimi i
komisioneve me anétaré té Késhillit (jo-népunés civilé)
shkel Ligjin pér Shérbimin Civil dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, duke kérkuar njé shqyrtim té kujdesshém
profesional pér pajtueshméri.

Shqgetésimiitreté ka té béjé me ¢éshtjen e té drejtave té
fituara. Té gjithé administratorét e gjykatave né detyré
kané kontrata té pérhershme pune (Letér Emérimi). Pér-
caktimi i rregullores pér té kufizuar mandatin e tyre né

njé mandat pesévjecar ngre dilema pér shkak té ndikim-
it t& mundshém né té drejtat e fituara dhe vazhdimésisé
sé funksioneve administrative brenda gjygésorit.

Ky ndryshim i réndésishém né statusin e kontratés duhet
té ishte rregulluar nga njé ligj parésor, jo thjesht njé akt
nénligjor; Céshtja e té drejtave té fituara éshté njé shgeté-
sim kushtetues dhe ndryshime té tilla duhet té ishin béré
me ligj, né ményré gé personat e prekur nga ky ndryshim
té mund té pyesnin nése éshté kushtetues apo jo.

Si pérfundim, analiza e Rregullores nr. 04/2022 pér
rekrutimin dhe punésimin e administratoréve té gjykat-
ave nxjerr né pah tre té meta té réndésishme né
zbatimin e saj. Trajtimi i kétyre shgetésimeve éshté thel-
bésor pér té garantuar respektimin e kushtetutés, pér
té mbéshtetur parimet e geverisjes koherente dhe pér
té mbrojtur té drejtat e administratoréve té gjykatave.
Duke rishikuar dhe ndryshuar rregulloren né pérputhje
me rrethanat, Késhilli Gjygésor i Kosovés mund té rrisé
efektivitetin dhe drejtésiné e procesit té rekrutimit dhe
té krijojé njé mjedis té favorshém pune pér administra-
torét e gjykatave brenda gjygésorit.

Analiza mbi Zbatimin e Rregullores
Nr. 15/2022 dhe Rregullores Nr.
04/2021: Zgjerimi i Autorizimit
pértej Ligjit

Hyrja né fuqi e Rregullores Nr. 15/2022 pér statusin, té
drejtat, detyrimet, performancén, disiplinén, transferim-
in, trajnimin dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés té
bashképunétorit profesional dhe Rregulloren nr. 04/2021
pér procedurén e rekrutimit dhe pérzgjedhjes sé Bash-
képunétoréve Profesional, bazohet né autoritetin gé
i éshté dhéné Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK) me
Ligjin pér Gjykatat, konkretisht nenin 39, i cili i delegon
Késhillit pérgjegjésiné pér té pércaktuar procedurén e
pérzgjedhjes dhe emérimit, kriteret, té drejtat dhe dety-
rimet pér bashképunétorét profesional.

Ligji pér Gjykatat vértet e fugizon Késhillin gé té krijo-
jé rregullore té tilla, duke vértetuar veprimet e Késhil-
lit né hartimin dhe miratimin e tyre. Megjithaté, njé as-
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pekt shgetésues lind nga zgjerimi i kétij autorizimi nga
Késhilli pértej fushéveprimit té tij origjinal. Rregulloret
paragesin té drejta dhe té privilegje gqé zakonisht rreg-
ullohen nga korniza té veganta ligjore, si Ligji pér Shér-
bimin Civil ose Ligji i Punés. Pér shembull, Rregullorja Nr.
15/2022 trajton té drejtat si lejet pér pushim, duke pérf-
shiré pushimin vjetor, té lehonisé, pushimin mjekésoré
dhe pa pagesé, krahas rregullave té tjera disiplinore dhe
té pushimit nga puna. Kéto jané zakonisht subjekte té
rregulluara me ligje specifike dhe jo me akte nénligjore
si rregulloret.

Njé vézhgim domethénés mund té nxirret nga neni 33 i
Rregullores Nr. 04/2021, i ciliurdhéron gé té gjithé profe-
sionistéve juridiké gé kané pasur mé paré kontrata pér
shérbimin civil (bazuar né Ligjin pér Shérbimin Civil) t'u
ofrohen kontrata té reja bazuar né Ligjin e Punés. Rrjed-
himisht, ¢do dispozité e Rregullores Nr. 15/2022 gé ka té
béjé me ¢éshtje té rregulluara tashmé me Ligjin e Punés
duhet té rishgyrtohet dhe potencialisht té shfugizohet,
me zbatimin e dispozitave pérkatése nga Ligji i Punés.

Ngjashém me Rregulloren pér Administratorét e Gjykat-
ave, géshtjet gé kané té béjné me rekrutimin e bash-
képunétoréve profesional nga trupi gjykues, ndryshimin
e statusit kontraktor dhe 'vettingun’ e kandidatéve, jané
¢éshtje shqgetésuese.

Si pérfundim, pérderisa Késhilli Gjygésor i Kosovés ka
autoritetin legjitim, té& pércaktuar me Ligjin pér Gjykatat,
pér té& miratuar Rregulloren nr. 15/2022 dhe Rregulloren
nr. 04/2021, éshté thelbésore té njihet mbivendosja dhe
shtrirja e mundshme e té drejtave gé zakonisht rregullo-
hen nga instrumente té veganta ligjore.

Pér té siguruar koherencé dhe respektim té kornizave lig-
jore té vendosura, rekomandohet gé dispozitat e Rreg-
ullores Nr. 15/2022, té cilat tashmé e gjejné rregullimin e
tyre né Ligjin e Punés, té rishikohen dhe té zévendésohen
né pérputhje me rrethanat. Duke i pérafruar rregulloret
me statutet e duhura ligjore, Késhilli mund té nxisé njé
kornizé ligjore mé té forté dhe té harmonizuar pér mar-
rédhéniet e punés sé bashképunétoréve profesional
brenda gjyqgésorit.

Si pérfundim, éshté thelbésore té nénvizohet se ¢do
ndryshim né statusin e punésimit, kalimi i népunésve
civilé né punonjés té rregulluar nga Ligji i Punés, duhet

té ishte autorizuar zyrtarisht pérmes legjislacionit
parésoré. Lejimiinjé transformimi té tillé pérmes njé akti
nénligjor paraget njé shkelje té thellé té sigurisé juridike
brenda kornizés ligjore té Kosovés. Respektimi i parimit
té sigurisé juridike éshté i njé réndésie té madhe pér rua-
jtien e njé mjedisi ligjor té géndrueshém dhe té parashi-
kueshém dhe ¢do devijim nga ky parim rrezikon té ceno-
jé themelet e sistemit juridik dhe té rrezikojé té drejtat
dhe detyrimet e individéve dhe subjekteve té prekura.
Prandaj, ruajtja e pérparésisé sé legjislacionit parésoré
né ¢géshtjet e ndryshimeve té statusit té punésimit éshté
imperativ pér té& mbrojtur parimet e rendit juridik dhe
koherencés né shtrirjen ligjore té Kosovés.



Rekomandime:

1. Adresimi i mospérputhjeve
me Kushtetutén

Pér mospérputhje né lidhje me procesin zgjed-
hor pér Kryesuesin dhe Zévendés Kryesuesin
e KGjK-sé, rekomandohet ndryshimi i nenit
pérkatés té Ligjit pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés (LKGjK) pér t'i lejuar té gjithé anétarét
e Késhillit té kandidojné pér kéto pozita, pa-
varésisht nga formimi i tyre profesional. Kjo
do té sigurojé pérfagésim té barabarté dhe
mos diskriminim ndérmjet anétaréve té Késhil-
lit né procesin e pérzgjedhjes sé lidershipit.

Pér mé tepér, né ndjekje té ruajtjes sé integ-
ritetit kushtetues, éshté e domosdoshme gé
té kryhet njé transferim i kujdesshém i dis-
pozitave té parashikuara né nenin 8 té Lig-
jit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés (LKGjK),
vecanérisht paragrafét 3 dhe 4, né nenet pér-
katése gé rregullojné rregullat e kuorumit dhe
vendim-marrjes (neni 15) dhe aspektet proce-
durale lidhur me propozimin dhe emérimin e
gjyqgtaréve (neni 21) né kuadér té LKGjK-sé. Ky
rialokim strategjik i pércaktimeve kushtetuese
synon té forcojé efikasitetin dhe koherencén
e kornizés legjislative duke siguruar respek-
timin me besnikéri ndaj normave té vendosura
kushtetuese.

2. Sigurimi i shqyrtimit
kushtetues té legjislacionit
dytésor

Pér t& mbéshtetur doktrinén juridike se fush-
éveprimiiorganeve té themeluara me Kushte-
tuté duhet té pércaktohet né ményré rigoroze
brenda veté Kushtetutés, ¢do akt nénligjor
i paraqgitur nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
duhet té vlerésohet né ményré rigoroze nga
piképamja kushtetuese.

Pér Rregulloren Nr. 07/2023 pér procesin e
certifikimit té pérkthyesve dhe interpretéve
gjygésoré, rekomandohet vlerésimi i kérkesés
pér certifikim té pérkthyesve pér ndérvep-
rimet ndérmjet gjuhéve zyrtare aty ku prak-
tikisht nuk nevojiten né ndérveprimet me insti-
tucionet publike. Rregullorja duhet té harmo-
nizohet me dispozitat kushtetuese né lidhje
me gjuhét zyrtare pér té shmangur implikimet
e mundshme kushtetuese.



3. Korrigjimi i mangésive né
zbatimin e rregullores
pér rekrutim té
administratoréve té
gjykatave:

Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té marré
pérgjegjési si pér rekrutimin ashtu edhe pér
mbikéqyrjen e administratoréve té gjykatave
pér té siguruar zbatimin koherent.

Pér ¢céshtjen e statusit t&é administratoréve té
gjykatés si népunés civil, dispozitat pérkatése
té Rregullores Nr. 04/2022 duhet té rishiko-
hen pér té harmonizuar me Ligjin pér Shér-
bimin Civil dhe pér té siguruar gé Komisioni
qé mbikéqyr rekrutimin e administratoréve
té gjykatés té pérbéhet vetém nga népunés
civilg, si¢ e kérkon ligji.

Duhet t'i kushtohet vémendje e shtuar ndik-
imit t& mundshém né té drejtat e fituara dhe
vazhdimésisé sé funksioneve administrative
kur kufizohet mandati i administratoréve té
gjykatave né detyré né njé mandat pesév-
jecar. Rregullorja duhet té ndryshohet né pér-
puthje me rrethanat pér té mbrojtur té drejtat
e fituara dhe pér té siguruar funksionimin e
rrjedhshém té gjygésorit.

4. Harmonizimi i rregulloreve
té bashképunétoréve
profesional me ligjet
pérkatése

Pér Rregulloren Nr. 15/2022 dhe Rregulloren
Nr. 04/2021, dispozitat gé i dyfishojné ¢ésht-
jet tashmé té rregulluara me Ligjin e Punés
duhet té rishikohen dhe té zévendésohen né
pérputhje me rrethanat. Rregulloret duhet
té fokusohen né aspekte gé plotésojné dhe
pérmirésojné marrédhéniet e punés sé bash-
képunétoréve profesional, duke respektuar
statutet pérkatése ligjore.

5. Sigurimi i sigurisé juridike

Propozohet gé Ligji pér Gjykatén Kushtetuese
t'i nénshtrohet njé ndryshimi gé zgjeron juri-
diksionin e tij pér ¢éshtjet pér té pérfshiré té
gjitha vendimet dhe rregulloret e nxjerra nga
Késhilli, duke siguruar gé ato t'i nénshtrohen
vlefshmérisé kushtetuese. Ky zgjerim duhet té
pasqyrojé procesin e aplikuar né aktet ligjore
té institucioneve té tjera kyge, si Presidenti,
Kryeministri, Qeveria apo Kuvendi i Kosovés.
Duke inkorporuar njé dispozité té tillg, Ligji pér
Gjykatén Kushtetuese do té zgjeronte fushéve-
primin e tij pér té pérfshiré vlerésimin e kushte-
tutshmeérisé sé vendimeve dhe rregulloreve té
Késhillit, duke pérforcuar kornizén kushtetuese
dhe duke nxitur konsistencé né shqyrtimin e
akteve ligjore népér organe té ndryshme qge-
veritare.

Me zbatimin e kétyre rekomandimeve, Késhilli
Gjygésor i Kosovés mund té adresojé mospér-
puthjet e identifikuara dhe té forcojé kornizén
ligjore gé rregullon gjygésorin. Kjo do té kon-
tribuojé né ruajtjen e sundimit té ligjit, ruajt-
jen e pavarésisé sé gjygésorit dhe sigurimin e
qasjes sé barabarté né drejtési pér té gjithé
gytetarét e Kosovés. Pér mé tepér, vémendja
e kujdesshme ndaj kontrollit kushtetues do
té sigurojé gé ¢do legjislacion dytésor té pér-
puthet me parimet themelore té parashikuara
né Kushtetuté.
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