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KAPACITETET E AQJF:NCISE PER PARANDALIMIN E
KORRUPSIONIT NE PERMBUSHJEN E OBLIGIMEVE LIGJORE

1. Hyrje

Praniné dhe pasojat e médha té korrupsionit né Kosové
po e déshmojné studime dhe raporte té institucioneve
té specializuara ndérkombétare, raportimet e mediave
dhe hulumtimet e organizatave jo-geveritare né Kosové.
Ndérkaq nga ana tjetér, pérhapja e korrupsionit po
luftohet me metoda dhe mjete nga mé té ndryshmet.
Organi ligjvénés i Republikés sé Kosovés ka krijuar njé
kornizé institucionale dhe ligjore duke sjellé njé sér ligjesh,
si Ligjin pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit,
Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
dhe té Dhuratave té Zyrtaréve té Larté Publik, Ligjin pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve dhe Ligjin pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike.

Megjithaté, krahas kétij konstelacioni ligjor dhe
institucional, né opinionin publik vazhdon té ekzistojé
njé piképamje mbi mungesén serioze té veprimeve né
pérmirésimin e luftés kundér korrupsionit pér shkak té
shumé mekanizmave institucional t& mandatuar pér
té luftuar korrupsionin me mandate té paqarta dhe
pérplasje té mandateve, si dhe mungesa e llogaridhénies
nga ana e institucioneve pér té ndjekur si¢ duhet dhe
pér té pérmirésuar implementimin e politikave kundér
korrupsionit.

Nevoja pér luftimin e korrupsionit si fenomen negatiy,
pérveg gé éshté domosdoshméri, paralelisht reflekton
edhe déshirén pér zhvillim dhe funksionim efikas té
institucioneve shtetérore. Prandaj, shtetet né pérbérjet
e tyre institucionale parashohin organe té vecanta
pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit. Késisoj,
kompetenca té caktuara objektive dhe pérgjegjési
institucionale pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit
né Republikén e Kosovés i jané besuar Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit.

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit né bazé té
autorizimeve ligjore pérbén organin e specializuar pér
zbatimin e politikave shtetérore pér parandalimin e
korrupsionit né Kosové. Pra, Agjencia pér Parandalimin
e Korrupsionit éshté organ i pavarur i cili ndér té tjera,
si objektivé themelore ligjore ka shgiptimin e masave

dhe mbikéqgyrjen e deklarimit té pasurisé sé zyrtaréve
publik, parandalimin e konfliktit té interesit, me synim
parandalimin e korrupsionit, forcimin e integritetit dhe
transparencés institucionale né Republikén e Kosoveés,
si dhe monitorimin e zbatimit té Strategjisé shtetérore
dhe Planit té Veprimit Kundér Korrupsionit (tani e tutje:
Strategjia kundér korrupsionit). Prandaj, duke paré
kéto autorizime dhe kompetenca ligjore té Agjencisé
pér Parandalimin e Korrupsionit, natyrshém rrjedh
nevoja pér analizimin e funksionalitetit efektiv té tij.
Analiza e vazhdueshme e kapaciteteve funksionale té
punés sé Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit
nénkupton pércaktimin e veprimeve proaktive drejt
evaluimit sistematik t& (mos) zbatimit té suksesshém té
dispozitave ligjore nga ana e kétij institucioni.

Mirépo krahas angazhimit té institucioneve shtetérore
né luftimin e korrupsionit, perceptimi shogéror pér
nivelin e larté té pranisé sé korrupsionit vazhdon té
mbetet njé ndér sfidat kryesore me té cilat pérballet
aparati shtetéror né pérgjithési dhe shogéria kosovare
né vecanti. Metodat dhe lufta ndaj uljes sé nivelit té
korrupsionit doemos duhet té jené sistematike dhe
miré e planifikuara, duke shtuar kétu harmonizimin e
legjislacionit toné kombétar me praktikat e legjislacionit
té Bashkimit Evropian.

Prandaj, luftimi dhe parandalimi i késaj dukurie negative
duhet té béhet ndérmjet bashkéveprimit institucional,
té bazuar né respektimin e ploté té standardeve ligjore.
Sinergjia e formuar népérmjet veprimit té organeve té
sistemit té drejtésisé, éshté hapii paré i réndésishém
dhe thelbésor drejt luftimit té késaj dukurie. Pérveg
késaj, ngritja e kapaciteteve pér institucionet e
specializuara pér luftimin e korrupsionit duhet té shihet si
domosdoshméri pér té rritur efikasitetin dhe efektivitetin
né luftén kundér korrupsionit.



2. Metodologjia

Raporti bazohet né analiza ligjore dhe politike pér té
vlerésuar kapacitetet reale té Agjencisé pér Parandalimin
e Korrupsionit mbi dinamikén dhe mundésité e
pérmbushjes sé mandatit ligjor, pra kompetencat dhe
pérgjegjésit, né raport me rritjen e véllimit té& punéve
té parapara me Ligjin pér Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit.

Ndérmjet rishikimit té historikut institucional té
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, vlerésimit té
ndryshimeve legjislative dhe analizimit té kapaciteteve
funksionale dhe njerézore té institucionit té agjencisé,
métohet té pércaktohen kapacitetet e pérgjithshme
reale té kétij institucioni. Pra, géllimi i késaj analize
éshté pasqyrimii gjendjes reale sa i pérket kapaciteteve
aktuale té Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit pér
funksionalizimin e mandatit té saj pér parandalimin e
korrupsionit.

Pér té pérmbushur géllimet e kétij raporti, FOL ka pérdorur
metodén e analizés sé legjislacionit, si dhe metodén e
intervistimit dhe anketimit té zyrtaréve pérgjegjés té
institucioneve relevante, si dhe té personave pérgjegjés
té Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit.
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Né fillim té raportit éshté shtjelluar né ményré té
pérgjithshme korniza ligjore mbi bazén e té cilave
Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit i ushtron
kompetencat dhe pérgjegjésité, ndérsa né pjesén e dyté
éshté trajtuar historiku i Agjencisé pér Parandalimin
e Korrupsionit gé nga funksionalizimi i saj si agjenci e
specializuar pér luftimin e korrupsionit, krahas ndryshimit
té ligjeve bazé mbi té cilat jané rregulluar kompetencat
e kétij institucioni.

Ndérsa né pjesén vijuese té raportit &shté analizuar
buxheti i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, i
paraparé pér vitin 2023 me Ligjin mbi Ndarjet Buxhetore
né raport me até té paraparé né vitin 2022, si dhe
pérgjigjjet e institucioneve té tjera relevante gé hyjné né
kuadér té fushéveprimtarisé té Ligjit pér Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit.
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3. Korniza ligjore mbi kompetencat
e Agjencisé péer Parandalimin e

Korrupsionit (APK)

Pér realizimin e kompetencave dhe pérgjegjésive, puna
e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit bazohet né
njé sér aktesh ligjore dhe nénligjore. Aktet ligjore me té
cilat rregullohen kompetencat e Agjencisé pérfshijné:
Ligjin pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsioni
dhe Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe té Dhuratave, Ligjin pér parandalimin e
konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik, si
dhe Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

Ndérkaq, ndér aktet nénligjore né bazén e té cilave éshté
organizuar puna e Agjencisé, pérfshihen: Rregullorja pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve
té punés né Agjenciné Kundér Korrupsionit; Kodi i
etikés pér népunésit e Agjencisé Kundér Korrupsionit;
Rregullorja e punés e Agjencisé Kundér Korrupsionit
(e ndryshuar/plotésuar); si dhe Rregullorja pér
organizimin, funksionalizimin dhe menaxhimin e arkivit
té Agjencisé Kundér Korrupsionit.

Né tekstin né vijim jané shtjelluar vetém dispozitat e
Ligjit pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, si
dhe té Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin
e Pasurisé dhe té Dhuratave, ligje kéto té miratuara sé
fundi né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

3.1 Cka parasheh Ligji i ri pér
Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit?

Ligji nr.08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit u miratua nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés né korrik té vitit 2022. Hyrja né fuqi e kétij ligji
e shfuqizoi Ligjin nr. 03/L- 159 pér Agjenciné Kundér
Korrupsionit. Finalizimi i kétij ligji ishte paraparé né

kuadér té programit legjislativ té& Ministrisé sé Drejtésisé
pér vitin 2020.

Me kété ligj ndér té tjera qartésohet fushéveprimi i
Agjencisé né fushén e parandalimit té korrupsionit,
vecanérisht né fushén e hetimeve administrative né
lidhje me parandalimin e konfliktit té interesit, procesit
té deklarimit té pasurisé dhe dhuratave, dhe ¢éshtjet gé
ndérlidhen me sinjalizuesit.

Me ligjin e ri u ndryshua emértimi i agjencisé, pra
nga "Agjencia kundér Korrupsionit” né "Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit”, dhe i njéjti u shndérrua
né organ té specializuar pér zbatimin e politikave
shtetérore pér parandalimin e korrupsionit né Kosové.

Neni 5 i kétij ligji pércakton kompetencat e agjencisé.
Né kuadér té kétyre kompetencave hyn zbatimi i kétyre
tre ligjeve:

= Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik,

- Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe té Dhuratave, si dhe

- Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve

Ndér kompetencat tjera té kétij institucioni éshté
edhe ndérmarrja e veprimeve né fushén e monitorimit
té planit té veprimit té Strategjisé Nacionale Kundér
Korrupsionit, vlerésimi kundér - korrupsion i akteve
ligjore, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit dhe planeve té
integritetit; referimi i kallézimeve penale né prokuroriné
e shtetit pas informacioneve té pranuara nga personat
fizik apo juridik, apo sipas detyrés zyrtare; shqiptimi i
gjobave dhe ndérmarrja e masave tjera né pérputhje
me legjislacionin né fuqi; mbledhja, analizimi dhe
publikimi i t& dhénave statistikore ose té dhénave tjera



gé lidhen me gjendjen e rasteve gé bien né kuadér té
kompetencave té Agjencisé, zhvillimii procedurés sé
hetimeve administrative, si dhe kryerja e detyrave té
tjera té pércaktuara me legjislacionin né fugqi.

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit udhéhiget nga
Drejtori, i cili, ndryshe nga dispozitat e ligjit paraprak’,
emérohet me mandat 5 vjegar pa té drejté rizgjedhjeje.

Gjithashtu, njé ndér ndryshimet esenciale té parapara né
ligjin e ri né raport me ligjin gé éshté shfuqgizuar, éshté se
tashmeé Strategjia Shtetérore dhe Plani i Veprimit Kundér
Korrupsionit hartohet dhe miratohet nga Qeveria e
Republikés se Kosovés. Né kété rast, Agjencia merr pjesé
dhe i ofron ndihmé profesionale Qeverisé né hartimin e
késaj strategjie si dhe monitoron zbatimin e saj.

Ndérkaq sipas dispozitave té ligjit paraprak, obligimin
pér té hartuar Strategjiné kundér Korrupsionit e kishte
Agjencia né bashképunim me Qeveriné dhe institucionet
e tjera geveritare dhe jogeveritare, dhe i njéjti dokument
do té duhej té miratohej nga Kuvendi i Kosovés.

Ligji i ri parasheh edhe obligimin e organeve té
administratés gendrore, agjencive té pavarura, si dhe
té autoritetet komunale té Kosovés té miratojné plane
té integritetit me géllim té identifikimit t& proceseve té
ndjeshme ndaj sjelljeve dhe veprimeve gé mund té jené
korruptive, té cilat duhet té nxjerrén nga institucionet
publike né periudhé prej 6 muajve pas hyrjes né fuqi té
akteve nénligjore té pércaktuara né kété ligj. Ndérkagqg
agjencia monitoron zbatimin e kétyre planeve.

Planet e integritetit jané plane tre - vjegare dhe
pérditésohen nga ana e institucionit ¢do vit. Metodologjia
uniforme dhe udhézimet pér pérpilimin dhe zbatimin e
planeve té integritetit pércaktohen me akt nénligjor té
nxjerré nga Drejtori i Agjencisé.?

Risi tjetér e paraparé né ligj éshté se Agjencia bén
vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit né fusha apo sektoré
té ndryshém, gé konsiderohen té jené vecanérisht té
ekspozuar ndaj rrezigeve té korrupsionit apo té sugjeruar
nga organizatat publike, ku sugjerimet e tyre nuk jané té
detyrueshme pér Agjenciné.
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Gjithashtu, ligji tashmé parasheh edhe detyrimin e
Agjencisé gé me kérkesén e organit propozues gjaté
procedurave té hartimit té projektligjeve dhe projekt
akteve nénligjore té vlerésoj rreziget dhe zbrazétirat gé
potencialisht mund ta rrisin korrupsionin.

3.2 Cka parasheh Ligji i ri pér
Deklarimin e Pasurisé?

Né korrik té vitit 2022, Kuvendi i Republikés sé& Kosovés
kishte miratuar edhe Ligjin nr. 08/1-108 pér Deklarimin,
Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave
dhe i njéjti hyri né fuqgi 6 muaj pas publikimit né Gazetén
Zyrtare. Hyrja né fuqi e kétij ligji e shfuqizoi Ligjin nr.
04/1-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé
personat zyrtaré.

Ndér ndryshimet mé substanciale té béra né ligjin e ri,
ishte zgjerimi i gamés sé personave gé obligohen t'a
deklarojné pasuriné.

Pérveg zyrtaréve té larté publik, deklarimi i pasurisé
éshté béré obligim edhe pér zyrtaré té tjeré publik,
si: "mjekét e licencuar qé ushtrojné veprimtari né
institucionet publike né nivelin dytésor dhe terciar;
profesorét e Universiteteve Publike, duke pérfshiré
profesorin asistent, profesorin e asocuar dhe
profesorin e rregullt; ekspertét mjeko-ligjor dhe té
psikiatrisé forenzike; auditorét e brendshém si dhe
auditorét né zyrén kombétare té auditimit; inspektorét
policor; inspektorét e nivelit gendror dhe lokal nga
Zyra e Kryeministrit, ministrité, sistemi gjyqésor
dhe prokurorial, agjencité ekzekutive, agjencité e
pavarura, komisionet, inspektorét né komuna dhe
rregullatorét e ndryshém té themeluar me ligj; zyrtarét
e prokurimit publik né té gjitha institucionet publike té
nivelit lokal dhe gendror dhe né ndérmarrjet publike;
ekspertét e Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik;
pozitat menaxheriale né Gjykata dhe Prokurori;
zyrtarét doganor, inspektorét tatimor si dhe hetuesit
policor; si dhe udhéheqgésit e njésive dhe zyrtarét qé

1 Ligji i shfugizuar e parashihte mandatin e drejtorit t& Agjencisé né kohézgjatje prej 5 vitesh dhe mund té rizgjidhej vetém edhe pér njé mandat tjetér.
2 Tashmé Agjencia e ka krijuar grupin punues dhe ka filluar me krijimin e metodologjisé pér pérpilimin e planeve té integritetit.
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kryejné detyra hetimi, inspektimi, licencimi, verifikimi
apo certifikimi né Zyrén e Kryeministrit, ministrité,
sistemi gjyqésor dhe prokurorial, agjencité ekzekutive,
agjencité e pavarura, komisionet, inspektorét né
komuna dhe rregullatorét e ndryshém té themeluar me

ligj."

Gjithashtu, risi tjetér substanciale gé éshté inkorporuar
né ligjin e ri, éshté krijimi i ményrés elektronike té
deklarimit té pasurisé pérmes sistemit elektronike.
Pra subjektet deklaruese obligohen té deklarojné né
ményré elektronike pasuriné, duke pérdorur sistemin e
agjencisé pér deklarimin elektronik té pasurisé. Agjencia
do t'i mundésoj ¢do zyrtari deklarues qasje té sigurt
individuale né sistemin e saj elektronik pér deklarimin e
pasurisé.* Kjo ményré e deklarimit té& pasurisé pér heré
té paré u funksionalizua né deklarimin vjetor té pasurisé
pér vitin 2022, té béré né mars té vitit 2023.

Deklarimi i pasurisé do té monitorohet dhe kontrollohet nga
Agjencia. Agjencia pra ka qasje né té dhénat e té gjitha
deklarimeve té pasurisé té subjekteve deklaruese.

Ligji gjithashtu parasheh masa té tjera ndéshkimore pér
kundérvaijtje ndaj subjekteve deklaruese gé nuk e deklarojné
pasuriné brenda kohés sé paraparé né kéteé ligj. Sipas nenit
23 té keétij ligji, agjencia shqgipton gjobé ndaj secilit subjekt
deklarues i cili nuk pérmbush kérkesat brenda afatit té
paraparé. Gjoba e shgiptuar do té jeté né vleré prej 30% té
pagés mujore neto té subjektit deklarues, por né asnjé rast
kjo shumé nuk do té kalojé pragun prej 500 euro, me vérejtje
se nése vazhdon me kryerjen e cilésdo shkelje té paraparé
me paragrafin 1té kétij neni pas afatit shtesé prej 8 ditéve,
ndaj té njéjti do té ushtrohet kallézim penal.

Nése subjekti deklarues, edhe pas shqgiptimit té gjobés, por
jo mé voné se 15 dité kalendarike nga dita kur éshté dashur
té pérmbush detyrimin, nuk e pérmbush detyrimin, atéheré
Agjencia bén kallézim penal tek prokuroria pérkatése.

3 Official Gazette of the Republic of Kosovo, Law no . 08/1-108 for Declaration, Origin and Asset and Gift Control, Article 5.

4 Ibid, Article 11.
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4. Historiku legjislativ i
Agjencisée péer Parandalimin

e Korrupsionit

Pérpjekjet e para té Qeverisé sé Kosovés pér té marré
masa né bérjen e politikave né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit, si dhe né krijimin dhe forcimin e
mekanizmave pérkatés startojné qysh né vitin 2004.

Krahas kétyre pérpjekjeve, u krijua edhe Agjensioni
Kosovar Kundér Korrupsionit, ashtu si¢ njihej né fillet e
para té krijimit té tij. Ky institucion u funksionalizuar né
shkurt té vitit 2007 siinstitucion i pavarur pér té verifikuar
dhe raportuar mbi pasuriné e deklaruar té zyrtaréve
shtetéroré dhe pér té luftuar konfliktin e interesit.

Né até kohé, géllimi dhe puna e Agjensionit ishte e
pérgendruar né zbulimin dhe hetimin e rasteve korruptive,
ndérsa detyrat dhe kompetencat ky institucion i
ushtronte duke u bazuar né Ligjin nr. 2004/34 kundér
Korrupsionit, i publikuar né Gazetén Zyrtare né mars té
vitit 2007.

Aso kohe, puna e Agjensionit Kosovar Kundér Korrupsionit
mbikéqyrej nga Késhilli i Agjensionit, i cili ishte organ
kolegjial i pérbéré nga nénté anétaré, tre prej té ciléve
eméroheshin nga Kuvendi dhe nga njé nga Zyra e
Presidentit, Qeveria, Gjykata Supreme, Zyra e Prokurorit
Publik, autoritetet lokale dhe shogéria civile. Anétarét e
Késhillit té Agjensionit kishin mandat dy-vjegar dhe mund
té rieméroheshin.

Bazuar né kuadrin ligjor té€ asaj kohe, Agjensioni né ményré
té detyrueshme raportonte tek Késhilli i Agjensionit ¢do
gjashté muaj né lidhje me pérmbajtjen dhe shtrirjen e
mbikéqyrjes sé pasurive dhe dhuratave si dhe pér gjetjet
e Agjensionit né lidhje me papajtueshméring, konfliktin e
interesave dhe hetimet e pérfunduara, si dhe punén dhe

aktivitetet e detajuara té kryera nga Agjensioni gjaté
periudhés sé raportuar.

Agjensioni ishte i pérbéré nga tre departamente:
Departamenti pér Strategjiné Anti-korrupsion dhe
Hetimet Administrative; Departamenti i Parandalimit
té Korrupsionit si dhe Departamenti i Shérbimeve
Administrative.

Gjaté késaj kohe, Agjensioni éshté pérballur me probleme
substanciale, gé kané pasur ndikim né pérmbushjen e
misionit té institucionit. Ndér problemet e theksuara gjaté
asaj kohe, ishin: numriivogél i zyrtaréve dhe pamundésia
e rekrutimit té personelit shtesé si rezultat i buxhetit té
limituar, niveli i pagave té stafit té Agjensionit, koordinim
jo i kénagshém me Prokurorité, mungesa e hapésirés sé
punés etj.5

Né vitin 2009 u miratua Ligji nr. 03/1-159 pér Agjenciné
kundér Korrupsionit, me té cilin u ndryshua emértimi i
kétij institucioni né “Agjenciné kundér Korrupsion".

Ligji pér Agjenciné kundér Korrupsionit pércaktonte
statusin dhe pérgjegjésité e kétij institucioni né fushén e
luftimit dhe parandalimit té korrupsionit, veganérisht né
fushén e raportimit, zbulimit dhe hetimit té korrupsionit,
zbatimit té Strategjisé Kundér Korrupsionit. Gjithashtu,
ndryshe nga ligji paraprak, ku puna e Agjensionit Kosovar
kundér Korrupsionit mbikéqyrej nga Késhilli i Agjensionit,
me ligjin e ndryshuar puna e Agjencisé kundér Korrupsionit
mbikéqgyrej nga Komisioni pér Legjislacion, Mandate,
Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e
Agjencisé Kundér Korrupsionit, i themeluar nga Kuvendi
i Kosovés. Ligji i ri i kufizonte kompetencat e agjencisé

5 Kosova Anti-Corruption Agency, Annual Report of the Kosova Anti-Corruption Agency, January 1- December 31, 2007
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né kryerjen e "hetimeve paraprake”, ndérsa hetimet
penale té parapara né ligjin e ri mbeten né kompetencé
té prokurorisé.

Agjencia kundér Korrupsioni vazhdoj té funksionoj me
kéto kompetenca dhe me kété emértim deri né gusht té

vitit 2022, kur u miratua Ligji Nr.08/L-017 pér Agjenciné
pér Parandalimin e Korrupsionit (ndryshimet e té cilit jané
pérshkruar né kapitullin e kornizés ligjore), dhe pérveg¢
emeértimit, u ndryshuan edhe disa prej kompetencave té
kétij institucioni (ndryshimet e té cilit jané shtjelluar né
Kapitullin 3 té kétij raporti).
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5. Sa ka kapacitete Agjencia péer
t'i pérmbushur kompetencat e
parapara me legjislacionin e ri?!

Kompetencat dhe pérgjegjésité e Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit jané rritur né masé té madhe
me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe me dispozitat e Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave

Kjo rritje e pérgjegjésive ndikohet veganérisht nga rritja
e subjekteve / zyrtaréve publik té cilét obligohen t'a
deklarojné pasuriné. Pra, krahas rreth 5,000 zyrtaréve
publik gé jané té obliguar té deklarojné pasuriné, me
dispozitat e Ligjit té ri pér Deklarimin e Pasurisé gé pritet
té hyjné né fuqgi né gusht té vitit 2023, ky numér i zyrtaréve
qé do té obligohen t'a deklarojné pasuring, do té rritet né
rreth 20,000 zyrtaré.

Ndérkaq dispozitat e Ligjit pér Agjenciné pér Parandalimin
e Korrupsionit gé kané té béjné me krijimin e aktit nénligjor
pér krijimin e metodologjisé uniforme pér pérpilimin dhe
zbatimin e planeve té integritetit, krijimin e aktit nénligjor
pér pércaktimin e metodologjisé sé vlerésimit té rrezikut
nga korrupsioni, si dhe akti nénligjor pér pércaktimin e
metodologjisé pér vlerésim té potencialit té korrupsionit
né legjislacion, hyjné né fuqi gjithashtu né gusht té vitit
2023, pérkatésisht 1vit pas hyrjes né fuqi té veté ligjit.

Puna né drejtim té pérpilimit té aktit nénligjor pér krijimin
e metodologjisé uniforme pér pérpilimin e planeve té
integritetit ka filluar, prandaj mbetet té shihet nése do té
arrihet finalizimi i saj brenda kohés sé paraparé.

Pas krijimit té kétyre akteve nénligjore dhe 6 muaj pas
hyrjes né fuqi té tyre, pérkatésisht né muajin shkurt té
vitit 2024, Agjencia do té filloj monitorimin e zbatimit
té planeve té integritetit té formuara nga institucionet
gendrore, lokale dhe agjencionet e pavarura, té béj
vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit né fusha apo
sektoré té ndryshém, si dhe té béj vlerésimin e rrezigeve

dhe zbrazétirave gé potencialisht mund ta rrisin
korrupsionin, té& béra me kérkesén e organit propozues.

Por pavarésisht rritjes sé punéve dhe pérgjegjésive té
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit té béra nga
Kuvendi i Kosovés, organi ligjvénés ka paraparé rritje
minimale pér buxhetin e Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit pér vitin 2023.

Sipas Ligjit pér Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2022, buxheti total | kétij
institucioni ishte 545,778.00 €, ndérsa sipas Ligjit pér
Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
pér vitin 2023, ky buxhet éshté paraparé 557,844.00 €, pra
me rritje vetém pér 12,066 €.






Né tabelén e méposhtme éshté paragitur Buxheti i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit i paraparé pér vitin
2022 dhe 2023, duke pérfshiré pagat dhe shtesat, mallrat dhe shérbimet, shpenzimet komunale dhe shpenzimet
kapitale, si dhe rritja e paraparé e buxhetit ndérmjet viteve pérkatése.

Viti fiskal Paga dhe Mqllnrq <.:Ihe Shpenzime Shpen.2|me Buxheti total
shtesa shérbime komunale kapitale
€ 413,222 € 114,056 € 8,500 € 10,000 €545,778
€ 415,288 € 114,056 € 8,500 € 20,000 €557844
Rritja e
= 1 €2,066 €0 €0  T€10000 1 €12,066

Tabela 1. Buxheti i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit pér vitin 2022 dhe 2023 i paraparé né Ligjet mbi Ndarjet Buxhetore pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitet pérkatése.
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Pra, bazuar né tabelén e vendosur mé sipér, rritja
e buxhetit éshté reflektuar vetém tek shpenzimet
kapitale, pérkatésisht 10,000 euro mé shumé se né vitin
2022, dhe tek pagat dhe méditjet, ku buxheti &shté rritur
pér 2,066 euro. Ndérsa tek mallrat dhe shérbimet, si
dhe tek shpenzimet komunale, ndarja buxhetore éshté
paraparé né ményré té njéjté sikurse né vitin e kaluar.

Sipas Ligjit pér Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e vitit
2023, pérkatésisht sipas Tabelés 3.2 (Projekt kapitalet
pér nivel gendror)¢, investimet kapitale pérfshijné
vetém blerjen e kabinetit dhe UPS-sé té serveréve (ku
do té shpenzohen 10,000 euro), zhvillimin e ueb-fages
sé agjencisé (ku do té shpenzohen 6,000 euro), si dhe
blerjen e pajisjeve té teknologjisé informative — laptop
(ku do té shpenzohen 4,000 euro).

Gjithashtu, pavarésisht
shuméfishimit té véllimit té punéve
té Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit, numri i té punésuarve
né kété institucion edhe gjaté vitit
2023 do té vazhdoj té mbetet i
njéjté sikurse né vitin paraprak,
pra vetém 43 té punésuar.

15

FOL ka kérkuar nga Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit pérgjigje né até se se si éshté destinuar
shfrytézimiirritjes minimale té buxhetit té kétij institucioni
prej 12,066 Euro pér vitin 2023. Né lidhje me kété ¢éshtje,
zyrtarét e kétij institucioni jané pérgjigjur:

“Nga buxheti i rritur prej 12,066 Euro:

a) 2,066 té buxhetit shtesé jané té destinuara pér
mbulimin e shtesés vjetore té pérvojés sé punés pér njé
vit pér té gjitha pozitat e aprovuara pér APK (gjithsej
43 pozita);

b) 10,000 Euro té buxhetit jané te destinuara pér 2
projekte kapitale (furnizim me té mira materiale qé
e kané si njési vlerén mé shume se 1000 Euro dhe gé
afatin e shfrytézimit e kané mé shumé se 1vit si dhe pér
krijimin dhe dizajnimin e ueb fages sé Agjencisé dhe
furnizimi me laptop pér nevoja te Agjencisé”.

Gjithashtu, zyrtarét e kétij institucioni kané shtuar se:

“Né vitin 2023, pér sa i pérket Sistemit Elektronik té
Deklarimit té Pasurisé jemi duke u pérkrahur nga UNDP
dhe duke u mbuluar me punén jashté orarit té stafit
aktual té IT — sé prej njé zyrtari, si dhe zyrtaréve tjeré té
deklarimit té pasurisé”.

Pra nga pérgjigjet e kétij institucioni, shihet se buxheti
i paraparé pér kété institucion pér vitin 2023 nuk arrin
té mbuloj shpenzimet e krijuara té kétij institucioni
me miratimin e legjislacionit té ri, dhe obligimet e
njéjta duhet t& mbulohen nga pérkrahja e partneréve
ndérkombétar.

6 Ligji pér Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé& Kosovés pér vitin 2023, Tabela 3.2 Projektet Kapitale pér Nivelin Qendror.
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6. Cfare thoné nga Agjencia
pér kapacitetet aktuale té ketij

institucioni?!

Pér t'u njohur pér nga afér me kérkesat e Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit né lidhje me pérmbushjen e
objektivave institucionale dhe pérgjegjésité e parapara
me legjislacionin né fuqi, Lévizja FOL ka komunikuar me
zyrtarét pérgjegjés pér komunikim me publikun té kétij
institucioni. Komunikimi &shté béré pérmes pyetésoréve
dhe intervistave plotésuese me shkrim.

Né pyetjen e parashtruar nga FOL né lidhje me até se
sa ka kapacitete njerézore dhe funksionale agjencia
pér pérmbushjen e obligimeve té parapara né ligjin e ri,
zyrtarét e kétij institucioni kané théné:

e

Kapacitetet njerézore té Agjencisé
aktualisht mbulojné minimalisht nevojat
pér kryerjen e obligimeve ligjore té
Agjencisé né raport me zbatimin e kornizés
ligjore gé ka né mandatin e saj. Agjencia
ka dorézuar kérkesa pér burime njerézore
shtesé dhe pér pérkrahje financiare dhe
jo-financiare".

Né lidhje me pyetjen se cila ka gené sfida mé e madhe
e kétij institucioni sa i pérket pérmbushjes sé géllimeve
institucionale, nga agjencia jané pérgjigjur:

e

Gjaté vitit 2022, marré pér bazeé rritjen e
numrit té kérkesave gé ka rritur gjithashtu
dyfish numrin e veprimeve, sfida kryesore
e Agjencisé ishte mungesa e resurseve
kadrovike dhe pamjaftueshméria e
buxhetit, e cila deri diku éshté mbuluar me
pérkrahjen e donatoréve. Puna e Agjencisé
besojmé gé ka kontribuar pozitivisht né
pérmirésimin e rangimit té Kosovés né
raport me parandalimin e korrupsionit
dhe luftimit té tij né raporte kredibile
ndérkombétare. Si rezultat i rritjes sé
dinamikés sé veprimeve té Agjencisé,
transparencés dhe politikés sé dyerve

té hapura pér parandalimin dhe luftimin

e Korrupsionit, shénoi rritje edhe numri i
raportimeve dhe kérkesave dhe rezultoi

té pérfundojé me dyfishin e rasteve

té trajtuara né krahasim mé dy vitet e
méparshme."
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Né lidhje me pyetjen e FOL se a éshté i mjaftueshém
buxheti i agjencisé pér té arritur objektivat dhe
pérgjegjésité e parapara me ligjin e ri, zyrtarét e kétij
institucioni jané pérgjigjur:

e

Jo. Sfida kryesore e Agjencisé éshté
mungesa e kapaciteteve njerézore,
teknike dhe mungesa e buxhetit, natyrisht
pé&r té arritur zbatimin e objektivave

dhe géllimeve té saj pér parandalimin e
korrupsionit né Kosové. Dihet botérisht

qgé Agjencia éshté e obliguar gé té zbatoj
deklarimin elektronik té pasurisé, proces
ky gé ka nevojé pér buxhet adekuat dhe
staf profesional shtesé gofté né fushén e
TIK-ut apo hetimeve me géllim verifikimi té
deklarimit. Pastaj, kérkohet gé Agjencia té
kryej funksione shtesé si¢ jané shqyrtimi
kundér korrupsion i legjislacionit, planet e
integritetit, strategjia kombétare kundér
korrupsionit etj.. Pra, buxhetiindaré pér
Agjencisé nuk éshté mjaftueshém por
Agjencia éshté né kontakt té vazhdueshém
me institucionet pérgjegjése gé buxhetii
Agjencisé t'i mbulojé kérkesat dhe nevojat
pér zbatimin e obligimeve ligjore té
Agjencisé."

Né pyetjen e FOL se cilat jané kérkesat e agjencisé

sa i pérket zhvillimit institucional dhe ngritjes sé
kapaciteteve té brendshme, zyrtarét e kétij institucioni
jané pérgjigjur:

LA

Kérkesat e Agjencisé pér ngritjen e
kapaciteteve jané té orientuara né
pérmbushjen e obligimeve ligjore pér té
zbatuar kompetencat e reja té Agjencisé
gé lidhen me kompetencat e reja né
fushén e deklarimit té pasurisé, dyfishimin
e numrit té subjekteve deklaruese,
shqgiptimin e gjobave, parandalimin e
korrupsionit né draftimin e ligjeve dhe
akteve nén-ligjore, monitorimin e zbatimit

té planit té integritetit té institucioneve.
Natyrshém se pér zbatimin e kétyre
obligimeve Agjencia nuk ka kapacitete té
mjaftueshme njerézore pér t'i zbatuar kéto
pérgjegjési, qofté né kuptim té numrit

té stafit gjithashtu edhe té ekspertizés
profesionale”.

Pra, sipas pérgjigjeve té zyrtaréve pérgjegjés té
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, kapacitetet
aktuale té agjencisé nuk i pérmbushin kérkesat pér
pérmbushjen e obligimeve ligjore. Krahas kompetencave
té shtuara té Agjencisé né fushén e deklarimit té
pasurisé, shqgiptimin e gjobave, monitorimin e planeve té
integritetit dhe parandalimin e korrupsionit gjaté hartimit
té legjislacionit primar dhe sekondar, struktura aktuale
e Agjencisé vazhdon té mbetet e njéjta. Rrjedhimisht,
Agjencia vazhdon punén me stafin gé e kishte para
plotésim/ndryshimeve té reja legjislative, ndérsa kérkesa
pér plotésime té stafit vazhdon té mbetet ende e pa
aprovuar nga institucionet kompetente.

Lévizja FOL ka parashtruar pyetje edhe né lidhje me
numrin e zyrtaréve té Agjencisé té cilét kryejné nga dy
e mé shumé detyra brenda agjencisé. Né lidhje me kété
G¢éshtje, zyrtarét e kétij institucioni kané théné se jané 5
zyrtaré té agjencisé gé brenda kétij institucioni kryejné
edhe detyra shtesé, si: funksione financiare, shpenzues,
certifikues, zyrtaré pasurie et;..

Ndérsa né pyetjen e FOL se sa zyrtaré té Agjencisé jané
té angazhuar me puné jashté kétij institucioni, zyrtarét
e APK-sé jané pérgjigjur se jané 7 zyrtaré me pozita té
caktuara gé krahas punés gé e béjné né APK, jané té
angazhuar edhe né puné té tjera. Né rrudhén e kétyre
pozitave, jané pérmendur:

e Pozita e Udhéheqgésit té Prokurimit, gé
éshté angazhuar né Organin Shqgyrtues té
Prokurimit si ekspert i jashtém. Ndérkaq sipas
Rregullores pér Organizimin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né
Agjenciné Kundér Korrupsionit, Udhéheqgési i
Prokurimit organizon, udhéhegé dhe mbikéqyré
punét dhe aktivitetet e prokurimit, si dhe
kryen detyra té tjera té pércaktuara me kété
rregullore.



Pozita e Zyrtarit té larté pér parandalim té
konfliktit té interesit, i cili €shté angazhuar

si trajner (sipas kérkesés) né Institutin e
Kosovés pér Administraté Publike (IKAP). Sipas
rregullores, zyrtariilarté pér parandalimin

e konfliktit té interesit ka kéto detyra dhe
pérgjegjési: identifikon rastet e mundshme
té konfliktit té interesit té zyrtaréve té larté
té pércaktuar sipas ligjit né fuqi; zhvillon
procedurén pér hetimin e rasteve té konfliktit
té interesit; si dhe kryen detyra té tjera té
pércaktuara me kété rregullore.

Pozita e Administratorit té Larté té IT-sé pér
Sisteme, i cili éshté angazhuar (part time)

si ligjérues né PBC Academy (institucion
privat). Sipas rregullores, kjo pozité né agjenci
ka kéto pérgjegjési: dizajnon, zhvillon dhe
instalon sistemet e ndryshme té teknologjisé
informative; analizon programet e reja me ato
ekzistuese duke béré paraprakisht testimin
pér pérshtatshméri me pajisjet e teknologjisé
informative; si dhe kryen detyra té tjera té
pércaktuara me kété rregullore.

Pozita e Drejtorit té Departamentit pér
Parandalim té Korrupsionit — i cili éshté
angazhuar si Trajner i Certifikuar nga IKAP
mbéshtetur nga Késhilli i Evropés, projekti
PECK IIl, né fushat '"Mbrojtja e té drejtave té
sinjalizuesve". Sipas rregullores, detyrat dhe
pérgjegjésité e drejtorit té kétij departamenti
jané: udhéheqgé dhe organizon punén e
departamentit dhe éshté pérgjegjés pér
punén e gjithmbarshme té Departamentit
pér Parandalimin e Korrupsionit (DPK);
mbikéqyré procesin e deklarimit té pasurisé
dhe dhuratave, parandalimin e konfliktit té
interesit dhe korrupsionit né prokurimin publik
dhe korrupsionit né térési, si dhe kryen detyra
té tjera té pércaktuara me rregulloren né fuqi.

Pozita e Drejtorit té& Departamentit pér Luftimin e
Korrupsionit, i cili éshté i angazhuar né Institutin
e Kosovés pér Administraté Publike si Trajner

pér trajnimin e té punésuarve né administratén
publike. Sipas rregullores, detyrat dhe
pérgjegjésité e drejtorit té kétij departamenti
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jané: udhéhegja dhe organizimii punés sé
departamentit; mbikéqyrja e punés sé zyrtaréve
té departamentit; t& marré pjesé né nismat
legjislative gé kané té béjné me parandalimin
dhe luftimin e korrupsionit, si dhe kryen detyra té
tjera té parapara me rregulloren né fuqi.

e Pozitae Zyrtarit té Larté pérH etime dhe
Analiza, i cili éshté angazhuar jashté APK-sé
né Kompaniné private “IPSOS si RED". Sipas
rregullores, kjo pozité ka kéto pérgjegjési:
zhvillon procedurén e hetimeve paraprake pér
rastet té cilat i caktohen nga shefii divizionit;
né bashképunim me shefin e divizionit
pércakton ményrén e zhvillimit té hetimeve
paraprake; informon shefin e divizionit pér
fazat e hetimit dhe rastet e mundshme té
korrupsionit; pérgatité kallézime penale,
vendime pér shkelje administrative dhe
vendime pér mbylljen e rasteve, si dhe kryen
detyra té tjerat té pércaktuara me rregullore.

Po ashtu, sipas pérgjigjeve té pranuara, jané edhe
dy zyrtaré gé i ruajné pozitat né Agjenci sipas Ligjit
pér Zyrtarét Publik, njéri prej té ciléve éshté Deputet i
Kuvendit té Kosovés, ndérsa tjetri né mision diplomatik.

Pra, pérkundér faktit se Agjencia pér Parandalimin
e Korrupsionit pérballet me véshtirési né kuptim té
mungesés sé resurseve njerézore, né kété institucion ka
zyrtaré té cilét krahas ushtrimit té funksioneve mjafté té
réndésishme né agjenci, kryejné edhe funksione té tjera
jashté kétij institucioni.

Kjo padyshim se ndikon né ményré té konsiderueshme
né efikasitetin né kryerjen e detyrave dhe funksioneve
té tyre né kuadér té fushéveprimtarisé sé Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit. Pra, natyrshém lind pyetja
se a do té arrijné kéta zyrtaré gé kané puné sekondare,
té pérmbushin plotésisht detyrat e tyre né institucionin
ku ka mungesé té theksuar té resurseve njerézore.



Né fund, sipas pérgjigjeve
té pranuara nga Agjencia
pér Parandalimin e
Korrupsionit, kérkesa e kétij
institucioni mbetet:

\

“Numri i stafit té shtohet pér
15 né vitin 2023 dhe 10 né vitin 2024
(total 25 staf)

Buxheti pér paga té shtohet pér
139,320.00 Euro né vitin 2023 dhe
95,000.00 Euro né vitin pasues, 2024.

Buxheti pér mallra dhe shérbime té
shtohet pér 10,000.00 EUR pér 2023
dhe té vazhdoj me trend té rritjes
edhe né vitet né vijim.

Té pérmirésohet infrastruktura e
objektit".

Por pavarésisht kétyre kérkesave, Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit vazhdon punén me
kapacitete té pandryshuara, krahas rritjes sé
véllimit té punéve dhe pérgjegjésive.
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7. Cilat jané veprimet e
institucioneve relevante né
peérmbushjen e obligimeve tée
parapara me legjislacionin e ri?!

Pér nevojat e kétij hulumtimi, FOL u ka dérguar pyetje
zyrtaréve pérgjegjés té disa institucioneve shtetérore,
duke pyetur pér (1) obligimet e reja, detyrimet dhe
nevojat e tyre pér komunikim/koordinim me Agjenciné
pér Parandalimin né mandatin e saj té zgjeruar; si dhe
(2) statusin e iniciativave té ndryshme né lidhje me
Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit.

Institucionet e kontaktuara pérfshijné: Qeveriné
e Kosovés; Komisionin pér Legjislacion, Mandate,
Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e
Agjencisé Kundér Korrupsionit (tani e tutje: Komisioni pér
Legjislacion); Ministriné e Drejtésisé; si dhe Ministriné e
Financave, Punés dhe Transfereve.

71 Qeveria e Kosovés

Institucionet e Republikés sé Kosovés edhe pas njé
periudhe té gjaté kohore, pérkatésisht pas mé shumé se
4 vitesh, po vazhdojné té kené mungesé té Strategjisé
dhe Planit té Veprimit pér Luftimin e Korrupsionit.

Strategjia e fundit e hartuar, e titulluar “Strategjia
Kombétare Kundér Korrupsionit 2018-2022", ishte miratuar
nga Qeveria e Kosovés me 23 mars té vitit 2018. Né vendimin
e nxjerré pér miratimin e kétij dokumenti®, Qeveria kishte
obliguar Agjenciné kundér Korrupsionit dhe institucionet
tjera kompetente né zbatimin e tij, dhe ishte paraparé se
kjo strategji hyn né fugi ditén e nénshkrimit té tij.

7 Pér mé shumé, shih: https://&éé.akk-ks.org/lajmi_i_plote/443.

Mirépo, ky veprim i Qeverisé binte ndesh me Ligjin
pér Agjenciné kundér Korrupsionit, i cili ishte né fuqi
né até kohé. Ky ligj, né paragrafin 2 té nenit 16 té tij,
pércaktonte se:

e

Agjencia pérmes Qeverisé paraget pér
miratim Strategjiné kundér Korrupsionit né
Kuvendin e Kosovés, dokument i cili pérmban
politikat kundér korrupsionit gé duhet té
zbatohen nga institucionet pérgjegjése té
Republikés sé& Kosovés, si né nivel gendror
ashtu edhe né até lokal."

Nga ky paragraf shihet qarté se obligimin pér t'a
miratuar Strategjiné Kombétare Kundér Korrupsionit e
kishte Kuvendi i Kosovés, e jo Qeveria e Kosoveés.

Pra Qeveria e Kosovés kundérligjshém i ka zbatuar
kompetencat e Kuvendit té& Kosovés me rastin e
miratimit té Strategjia Kombétare Kundér Korrupsion
2018-2022, dhe rrjedhimisht Republika e Kosovés pér
mé shumé se 4 vite formalisht nuk ka ndonjé dokument
strategjik pér luftimin e korrupsionit.

Ndérsa me ndryshimet e béra pas hyrjes né fuqi té
Ligjit pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit,
kompetencat e miratimit té Strategjisé Shtetérore
dhe Plani | Veprimit kundér Korrupsionit ka kaluar nga

8 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Qeveria e Kosovés, Vendimi nr.02/37, daté 23.03.2018.
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Kuvendi i Kosovés te Qeveria e Kosovés’, ku kjo e fundit
tashmé ka nxjerré vendimin pér themelimin e strukturave
pérgjegjése pér hartimin e strategjisé.”

Prandaj FOL ka parashtruar pyetje tek zyrtarét pérgjegjés
té kétij institucioni se cilat jané veprimet gé Qeveria i ka
ndérmarré pér ta pérmbushur kété obligim ligjor.

Zyrtarét pérgjegjés té kétij institucioni jané pérgjigjur
se:

LA

"Qeveria e Republikés se Kosovés e ka
miratuar vendimin pér themelimin e
strukturave pérgjegjése pér hartimin e
Strategjisé pér Luftimin e Korrupsionit
- Vendimi i Qeverisé Nr. 06/130, i datés
22.02.2023".

Pra, Qeveria e Kosovés éshté pérgjigjur se jané krijuar
strukturat pérgjegjése pér hartimin e Strategjisé. Kjo
nénkupton gé procesi i hartimit té strategjisé mund té
vlerésohet se éshté ende né faza fillestare, duke marré
parasysh se éshté nxjerré vetém Vendimi 06/130 i datés
22.02.2023, mirépo nuk ende éshté ndérmarré ndonjé veprim
konkret né drejtim té ideimit dhe pércaktimit té politikave
shtetérore, si dhe propozimin e masave dhe aktiviteteve
konkrete né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Sipas kétij vendimi, ky dokument do té finalizohet me 1
dhjetor té vitit 2023. Mirépo, duke e ditur se punimet pér
té hartuar kété dokument strategjik nuk kané filluar ende,
natyrshém rriedh pyetja se a do t& mund té finalizohet ky
dokument brenda periudhés kohore té paraparé.

7.2 Komisioni pér Legjislacion

Bazuar né dispozitat e ligjit né fuqgi, Komisioni pér
Legjislacion mbikéqyré punén e Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit, shqyrton raportet e
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agjencisé, mbikéqyré dhe vleréson né ményré periodike
zgjedhjen dhe shkarkimin e Drejtorit t&€ Agjencisé, si
dhe kontrollon dhe mbikéqyr pasuriné e deklaruar nga
zyrtarét e larté té Agjencisé si dhe trajtimin e ¢éshtjeve
té konfliktit té interesit."

Prandaj, FOL ka parashtruar pyetje tek zyrtarét
pérgjegjés té Komisionit pér Legjislacion né lidhje me
obligimet e kétij institucioni sipas ligjit né fuqi.

Né pyetjen e FOL se a ka béré Komisioni pér Legjislacion
ndonjé analizé té vlerésimit té nevojave té Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit pas miratimit té Ligjit té ri
pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, zyrtarét
pérgjegjés té kétij institucioni jané pérgjigjur késhtu:

e

Deri mé tani Komisioni pér Legjislacion
nuk ka béré ndonjé analizé té vlerésimit té
nevojave té Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit.”

Né lidhje me pyetjen se, a ka kérkuar Komisioni pér
Legjislacion raportim nga Qeveria e Kosovés né lidhje me
obligimin pér té hartuar Strategjiné kundér korrupsionit,
zyrtarét pérgjegjés té Komisionit jané pérgjigjur:

e

Deri tani Komisioni pér Legjislacion nuk ka
kérkuar nga Qeveria raportim lidhur me
kété obligim.”

Né pyetjen se a ka paraqitur kérkesa buxhetore Agjencia
pér Parandalimin e Korrupsionit né Komisionin pér
Legjislacion pas miratimit té legjislacionit té ri, zyrtarét
pérgjegjés té Komisionit pér Legjislacion jané pérgjigjur:

9 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, neni 24.
10 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Qeveria e Kosovés, Vendimi nr.06/130, daté 22.02.2023.
11 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, neni 16.
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e

Né mbledhjen e mbajtur mé 30 dhjetor
2022, pas shqyrtimit té kérkesave
buxhetore té institucioneve gé bien

né fushéveprim té tij, kishte paraqitur
propozim-amendamentet né Projektligjin
nr. 08/L-193 mbi ndarjet buxhetore pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2023, si vijon:

Amendamenti 1: Té ndahen mjete

shtesé pér Agjenciné pér Parandalimin

e Korrupsionit, me kodin organizativ 236
dhe me kodin e programit (nénprogramit)
20400, né shumén prej 80,000.00 €, né
kuadér té kategorisé ekonomike, paga
dhe méditje dhe 10,000.00 €, né kuadér

té kategorisé ekonomike, mallra dhe
shérbime.”

Pra zyrtarét e Komisionit pér Legjislacion kishin
vlerésuar se éshté e nevojshme té pérkrahet Agjencia
pér Parandalimin e Korrupsionit, né térési, né shumén
totale prej 90,000.00 €, né kategoriné ekonomike, paga
dhe méditje dhe né kategoriné ekonomike mallra dhe
shérbime. Kjo pér faktin se, si¢ kané shpjeguar zyrtarét
e kétij institucioni, Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit i jané zgjeruar kompetencat dhe dukshém
i jané rritur pérgjegjésité me hyrjen né fuqi té Ligjit pér
Agjenciné e Parandalimit té Korrupsionit dhe Ligjit nr. 08/
L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
dhe Dhuratave dhe éshté e nevojshme té mbulohen 15
pozita té reja pér vitin 2023.

Mirépo mé tutje, zyrtaré e Komisionit pér Legjislacion
kané theksuar:

e

Mirépo Kuvendi nuk e ka pérkrahur kété
amendament.”
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Né pyetjen e FOL se pérveg raportimeve té detyrueshme
qé jané pércaktuar me ligj, a ka kérkuar Komisioni
pér Legjislacion raportim Ad-Hoc nga Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit pér zbatimin e ligjit té ri,
zyrtarét pérgjegjés té Komisionit jané pérgjigjur:

e

Deri tani Komisioni pér Legjislacion nuk ka
kérkuar raportim ad-hoc nga Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit.”

Né pyetjen e FOL se me ¢faré metodologjie do té béhet
verifikimi i deklarimit té zyrtaréve té Agjencisé, zyrtarét
pérgjegjés té Komisionit jané pérgjigjur:

e

Komisioni nuk ka diskutuar pér kété
céshtje, e cila pritet té diskutohet pasi gé
té pérfundoj afati ligjor pér deklarim té
pasurisé.”

7.3 Ministria e Drejtésisé

Lévizja FOL ka parashtruar pyetje edhe né Ministriné
e Drejtésisé né lidhje me obligimin kétij institucioni, té
paraparé né “Rregulloren nr. 03/2021 pér Pércaktimin
e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve
té Sinjalizimit” qé né bashképunim me Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit né afat prej 6 muajsh pas
hyrjes né fuqi té késaj rregulloreje té hartoj udhézues
pér:

““mbrojtjen qé ju ofrohet personave qé dorézojné
raportimet né interes publik;

obligimet e punédhénésve pér té mbrojtur sinjalizuesit
nga aktet e démshme dhe té drejtén e sinjalizuesve pér
mbrojtje gjyqgésore dhe ményrén e kryerjes sé hetimit
administrative”.
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Né lidhje me kété ¢éshtje, Ministria e Drejtésisé éshté
pérgjigjur:

e

Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me
Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe me mbéshtetje té projektit PECK I

té Zyrés sé Késhillit té Evropés éshté né
proces té hartimit té Projekt Udhézuesve
qé rrjedhin nga Rregullorja pérkatése.
Shumeé shpejt Projekt Udh ézuesit do té
diskutohen dhe finalizohen me akterét
relevant.”

Pra, edhe pse Rregullorja ka hyré né fugi né maj té vitit
2021, dhe udhézimi do té duhej té nxirrej né néntor té
vitit 2021, ky udhézim nuk éshté finalizuar ende nga
institucionet kompetente.

7.4 Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve

Lévizja FOL ka parashtruar pyetje edhe né Ministriné
e Financave, Punés dhe Transfereve né lidhje me
kérkesat shtesé buxhetore té cilat i ka pasur Agjencia
pér Parandalimin e Korrupsionit pér vitin 2022 dhe se
sa jané plotésuar kéto kérkesa buxhetore.

Né lidhje me kété, zyrtarét pérgjegjés té Ministrisé sé
Financave jané pérgjigjur:

e

APK ka paragitur kérkesé shtesé pér rritje
té numrit pér 4 pozita té reja té cilat ishin
té aprovuara me Ligjin e Buxhetit pér vitin
2019 si dhe kthimin e masés monetare pér
kéto pozita. Kérkesa pér rritje t& numrit té
punétoréve éshté paragitur me arsyetimin
e ngritjes sé kapaciteteve njerézore.
Kérkesa shtesé monetare nuk éshté
paraqitur.”
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APK ka paragitur kérkesé shtesé pér sa i

pérket teknologjisé informative si: Blerja

e 2 UPS pér server né vleré prej 7000 euro

dhe Blerja e RACT Monter-42 Unit né vleré

prej 3,000 euro.”
Sipas Ministrisé sé Financave, arsyetimi i Agjencisé
pér Parandalimin e Korrupsionit pér parashtrimin e
kétyre kérkesave ka gené: bazuar né marréveshjen
pér donacione ndérmjet mbéshtetjes nga Byroja pér
Céshtje Ndérkombétare té Narkotikeve dhe Zbatimit
té Ligjit (INL) né Ambasadén Amerikane né Prishtiné,
APK ka pranuar pajisje pér dhomén e serveréve. Mirépo
pajisjet nuk jané instaluar pér shkak se nevojiten blerja
e 2 UPS-ve dhe blerja e RACT Monter-42 Unit.

Gjithashtu, Ministria e Financave ka shtuar se:

LA

Kérkesé tjetér e APK-sé éshté edhe
pérmirésimiiinfrastrukturés sé ndértesés
sé AKK-sé (hapésira e pamjaftueshme)
pér té cilén nuk éshté paraqgitur masa
monetare.”

Pra, sipas Ministrisé sé Financave, me Ligjin Nr. 08/L-
066 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés
sé Kosovés pér vitin 2022, Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit i ishte rritur buxheti né investime kapitale né
vleré prej 10,000 euro pér reflektimin e kérkesés shtesé.

Rrjedhimisht, institucionet pérkatése sikurse Komisioni
pér Legjislacion, Qeveria e Kosovés, Ministria e Drejtésisé
si dhe Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet
té ndérmarrin hapa mé serioz né drejtim té mbéshtetjes
sé nevojshme shtetérore ndaj Agjencisé pér Parandalimin
e Korrupsionit, si dhe né kryerjen e obligimeve gé ju
ngarkohen me legjislacionin né fugi.
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8. Konkluzion

Nga analizimi metodik i legjislacionit pozitiv, si dhe
hulumtimi i perceptimit té institucioneve relevante,

mund té nxjerrim kéto konkluzione:

= Pavarésisht shuméfishimit té véllimit té punéve dhe
rritjes sé pérgjegjésive té Agjencisé pér Parandalimin
e Korrupsionit me miratimin e Ligjit nr. 08/L-017 pér
Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Ligjin
nr. 08/L-108 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin
e pasurisé dhe té dhuratave, pér kété institucion
pér vitin 2023 ishte paraparé njé rritje minimale e
buxhetit.

-> Buxheti i vitit 2023 pér Agjenciné pér Parandalimin
e Korrupsionit éshté paraparé 545,778.00 €,
pérkatésisht 2.21% mé shumé se né vitin 2022, ku
pérgjegjésité dhe obligimet ligjore té kétij institucioni
ishin dukshém mé té pakta né raport me ato té
cilat jané paraparé me ligjin e ri. Pra, planifikimi
buxhetor i béré nga Qeveria e Kosovés dhe i miratuar
nga Kuvendi i Kosovés nuk i pérmbush nevojat dhe

kérkesat e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit,

prandaj né ményré imanente, ky buxhet duhet té
rritet pas rishikimit té tij gjaté vitit 2023.

= Gjithashtu, pavarésisht shuméfishimit té véllimit té
punéve té Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit,
numri i té& punésuarve né kété institucion edhe gjaté
vitit 2023 do té vazhdoj té mbetet i njéjté sikurse
né vitin paraprak, pra vetém 43 té punésuar. Pra,
agjencia vazhdon punén me stafin gé e kishte para
plotésim/ndryshimeve legjislative, ndérsa kérkesa
pér plotésime té stafit vazhdon té& mbetet ende e pa
aprovuar nga institucionet kompetente.

- Edhe Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
ka theksuar se pér zbatimin e obligimeve shtesé,
agjencia nuk ka kapacitete té mjaftueshme
njerézore, siné kuptim té numrit té stafit, ashtu edhe
té ekspertizés sé nevojshme profesionale.
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= Pér té pérmbushur obligimet ligjore, kérkesat e

agjencisé jané gé numri i stafit té shtohet pér 15 né
vitin 2023 dhe 10 né vitin 2024 (total 25 staf); ndérsa
buxheti pér paga té shtohet pér 139,320.00 euro né
vitin 2023 dhe 95,000.00 euro né vitin 2024, si dhe té
pérmirésohet infrastruktura e objektit. Kjo padyshim
se ndikon né efikasitetin e kryerjes sé detyrave dhe
funksioneve té kétij institucioni.

Prej kétyre 43 zyrtaréve té angazhuar né agjenci, jané 5
zyrtaré gé brenda kétij institucioni kryejné edhe detyra
shtesé, si: funksione financiare, shpenzues, certifikues,
zyrtaré pasurie etj., sidhe 7 zyrtaré gé kryejné
funksione té tjera jashté kétij institucioni, si: ligjérues,
trajneré apo angazhime té tjera né kompani private.

Edhe Komisioni pér Legjislacion kishte vlerésuar
se Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit éshté
e nevojshme té pérkrahet né shumén totale prej
90,000.00 € né kategoriné ekonomike, paga dhe
méditje dhe né kategoriné ekonomike mallra dhe
shérbime, mirépo Kuvendi i Kosovés nuk e kishte
pérkrahur kété amandament.

Sa i pérket pércaktimit té politikave shtetérore pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, Institucionet
e Republikés sé Kosovés tash e 4 vite vazhdojné té
punojné pa ndonjé dokument strategjik pér luftimin
dhe parandalimin e korrupsionit. Ndonése njé
dokument i tillé ishte hartuar, mirépo i njéjti ishte
miratuar jashtéligishém nga Qeveria e Kosovés, duke
i'a marré kompetencat Kuvendit té Kosovés.

Ndérsa Udhézuesi pér mbrojtjen gé ju ofrohet
personave gé dorézojné raportimet né interes publik
(sinjalizuesve) si dhe obligimet e punédhénésve pér té
mbrojtur sinjalizuesit, té cilin do té duhej ta hartonte
Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Agjenciné
pér Parandalimin e Korrupsionit, nuk éshté hartuar
ende, edhe pse i njéjti do té duhej té nxirrej né fund té
vitit 2021.
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9. Rekomandime
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Bazuar né té gjeturat e kétij raporti, Lévizja FOL jep kéto rekomandime:

Té rritet buxheti i
destinuar pér Agjenciné 2 .
pér Parandalimin e

Korrupsionit né rishikimin

e buxhetit pér vitin 2023.

Kjo rritje buxhetore do t'i
mundésonte agjencisé

t'i pérmbushé obligimet

e ngarkuara me ligjin e

ri né ményré efektive,

si dhe té pérmbushé

objektivat e saj né

luftimin dhe parandalimin

e korrupsionit.

Té pérmbushen

kérkesat e agjencisé

pér rritien e numrit

té stafit té agjencisé

dhe pér pérmirésim té
infrastrukturés sé objektit
té agjencisé.

3.

Qeveria e Kosovés té
ndérmarré hapa té
shpejté né drejtim té
finalizimit té Strategjisé
Shtetérore pér
Parandalimin dhe Luftimin
e Korrupsionit.

Ministria e Drejtésisé
dhe Agjencia pér 5 .
Parandalimin e

Korrupsionit té finalizojné
Udhézuesin pér

Mbrojtjen gé ju ofrohet

personave gé dorézojné

raportimet me interes

publik (sinjalizuesve)

si dhe obligimet e

punédhénésve pér té

mbrojtur sinjalizuesit.

Té ngritén kapacitetet
profesionale té agjencisé
dhe aspektet tjera té
avancimit té zyrtaréve

té agjencisé né trajtimin
e rasteve té konfliktit té
interesit, t& sinjalizimit,

si dhe té deklarimit

té pasurisé pérmes
trajnimeve.

0.

Té intensifikohet
bashképunimi i Agjencisé
pér Parandalimin e
Korrupsionit me organet
tjerat té sigurisé,
prokuroriné dhe Njésiné e
Inteligjencés Financiare.
Me géllim té& maksimizimit
té luftés kundér
korrupsionit, Agjencisé
pér Parandalimin e
Korrupsionit padyshim se i
nevojitet mbéshtetja nga
institucionet relevante té
sistemit prokurorial dhe ai
i hetimit financiar.
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