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1.HYRJE

Vémendja né luftén kundér korrupsionit né Kosové zakonisht pérgendrohet né
sektorét publik qé konsiderohen mé té cenueshém ndaj abuzimit dhe shfrytézimit, sic
éshté prokurimi publik, ndérsa mé pak vémendje i kushtohet sfidave dhe pérpjekjeve
pér parandalimin e korrupsionit né shérbimin civil t& Kosovés. Administrata publike
éshté e réndésishme si njé palé kyce e interesit né luftén kundér korrupsionit, por edhe
si njé vend potencial abuzimi dhe praktikash korruptive. Né sektorin publik té& Kosovés
jané té punésuar rreth 82 mijé njeréz, prej té ciléve rreth 14 mijé konsiderohen shérbyes
civil gé punojné pér administratén shtetérore (Zyrén e Kryeministrit, ne ministrité, dhe
agjencité rregullatore) dhe komunat. Forcimi i integritetit institucional dhe
llogaridhénies jané objektivat kryesore té geverisé né lidhje me agjendén e reformés sé
administratés publike, sic pércaktohet né programin e geverisé[1]. Né kuadrin e
Strategjisé pér Modernizimin e Administratés Publike SMAP (2015-2020), ndér masat
kryesore pér forcimin e integritetit né administratén publike ishte pérmirésimi i
procesit té monitorimit té zbatimit t& masave disiplinore té marra ndaj népunésve civil
pér shkelje té etikés dhe legjislacionit anti korrupsion.

Né vitin 2018, geveria publikoi njé raport té posagém pér masat disiplinore té marra
ndaj népunésve civil pér shkelje té etikés dhe legjislacionit anti korrupsion si pjesé e
zbatimit té PAMS 2015-2020 si dhe Kontratés sé Reformés Sektoriale pér Reformén e
Administratés Publike ndérmjet geveris€ dhe Komisioni Evropian, i cili si tregues
specifik pérfshiu publikimin e raportit. Raporti éshté publikuar pér vitet paraprake nga
geveria si dokument mé vete, krahas vitit 2021. Raporti éshté njé mjet i réndésishém i
koordinimit dhe monitorimit té zbatimit té politikave té etikés dhe anti korrupsionit né
administratén publike. Raporti mbulon zbatimin e masave disiplinore nga
institucionet e nivelit komunal dhe gendror té dispozitave ligjore qé rregullojné etikén,
por edhe kornizén ligjore né lidhje me korrupsionin dhe shpérdorimin e detyrés né
administratén publike.

Lévizja FOL, si njé organizaté e pérkushtuar pér luftén kundér korrupsionit dhe forcimin
e kontrollit publik mbi punén e geverisé, ka analizuar raportet e geverisé dhe té dhénat
pér masat disiplinore t& marra ndaj népunésve civil pér shkelje té etikés dhe té ligjit
antikorrupsion nga viti 2017 deri né vitin 2021. Analiza tregon se geveria ka béré
pérmirésime té ndjeshme né trajtimin e shkeljeve disiplinore né administratén publike,
por mungon koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional, vecanérisht me
gjygésorin pér té ndjekur té gjithé procesin e procedimeve disiplinore dhe gjygésore.

Me réndési té vecanté pér interesin publik do té ishte zbatimi i dispozitave ligjore té
parashikuara né Kodin Penal té Kosovés dhe né Kodin e Procedurés Penale gé kérkojné
suspendimin e zyrtaréve publiké qé jané nén hetim pér dyshimin se kané kryer vepér
penale, pérfshiré korrupsionin si dhe largimin e tyre nga detyra nése dénohen. Njé nga
masat e Kodit Penal éshté ndalimi i ushtrimit té funksioneve publike pér njé periudhé
té caktuar kohore té zyrtaréve té dénuar pér korrupsion. Megjithaté, raportet dhe té
dhénat ekzistuese nga geveria nuk japin qartési né lidhje me zbatimin e kétyre
dispozitave ligjore.

1] Shih Programin e Qeverisé sé Kosovés 2021-2025, né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/04/Programi-i-
Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf



2.HISTORIKU

Né vitin 2017, geveria e Kosovés dhe Komisioni Evropian nénshkruan Kontratén e Reformés
Sektoriale pér Reformén e Administratés Publike (KRS pér RAP) né vileré prej 25 milioné
euro, e cila ka hyré né fuqgi né vitin 2018. KRS pér RAP pérshkruan objektﬁ/at kryesore té
reformés pér administratén publike qé geveria e Kosovés kérkon té arrijé dhe né kémbim
BE-ja shpérblen arritjen e objektivave té reformés pérmes disbursimit financiar vjetor né
shumén maksimale prej 5.5 milioné euro. Pér té forcuar stimujt pér zbatimin e reformave,
cdo objektivi té reformés i caktohet njé shumé specifike financiare. Njé nga objektivat e
reformave té tilla né vitin 2018 pérfshinte publikimin e njé raporti mbi masat disiplinore té
marra ndaj népunésve civil pér shkelje té legjislacionit té etikés dhe antikorrupsionit. KRS
pér RAP pércakton géllimin e njé raporti té tillé “té mbéshtesé geveriné né monitorimin e
shkeljeve té etikés dhe ligjit antikorrupsion [...] si dhe té rrisé transparencén ndaj qytetaréve
se si geveria trajton shkelje té tilla nga népunésit civil”.

Objektivi i reformés nga KRS pér RAP pér publikimin e raportit vjetor pér masat disiplinore
pér shkelje té legjislacionit té etikés dhe antikorrupsionit éshté pjesé e Strategjisé pér
Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020 (SMAP). Njé nga objektivat kryesore té
SMAP 2015-2020 ishte forcimi i etikés né administratén puinke‘T’ Bazuar né analizén e SMAP
2015-2020 pérderisa korniza ligjore e Kosovés né fushén e etikés dhe transparencés éshté
pérmirésuar dukshém, ka pasur sfida sa i pérket zbatimit té politikave dhe dispozitave
ligjore. Me réndési té vecanté, SMAP 2015-2020 véren se mekanizmat qé jané pérgjegjés
(d.m.th., komisionet disiplinore) pér té zbatuar etikén né administratén publike nuk jané
funksionale dhe té pavarura né procesin e vendimmarrjes. SMAP 2015-2020 gjithashtu vé né
dukje mungesén e informacionit pér procedimet e nisura ndaj népunésve civil pér shkelje té
etikés dhe i bén thirrje gqeverisé té publikojé njé raport vjetor gé do té jepte té dhéna pér
masat disiplinore té marra ndaj népunésve civil pér shkelje té etikés duke pérfshiré
informacionin mbi procedurat gjygésore né lidhje me rastet e korrupsionit kundér
népunésve civil. SMAP 2015-2020 bén thirrje gjithashtu pér zhvillimin e kapaciteteve né
shérbimin civil pér etikén dhe antikorrupsionin, duke véné né dukje se 87 pér qind e
népunésve civil, té cilét kané marré pjesé né njé pyetésor, kané dhéné pérgjigjje té gabuara
pér planifikimin pér e ligjit antikorrupsion dhe integritetin né shérbimin civil.

Kontrata e Reformés Sektoriale pér Reformén e Administratés Publike (KRS pér RAP),
pérshkruan se cfaré duhet té pérmbajé raporti vjetor: “sé paku, raporti vjetor duhet té
pérmbajé informacione pér masat disiplinore sipas llojit té kegpérdorimit né administratén
publike, numrit té népunésve civil dhe géndrimet e tyre ndaj té ciléve jané marré masat
disiplinore, pérkatésia e tyre institucionale, statusi i zbatimit té té gjitha masave, si dhe
vendimet e Késhillit té Pavarur pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil lidhur me rastet pérkatése.

Raporti do té mbulojé kontekstin hyrés duke pérfshiré strukturat organizative pérgjegjése
pér monitorimin e etikés dhe integritetit né administratén publike né Kosové, zhvillimet e
fundit relevante gé kané té béjné me sigurimin e menaxhimit adekuat publik né shérbimin
civil, statistikat pér té gjithé zyrtarét publiké qé jané suspenduar dhe shkarkuar pér shkak té
veprat e lidhura me korrupsionin dhe keq bérjet e tjera. Pérshkrimi i masave té ndérmarra
do té kategorizohet sipas keqpérdorimit.” Raporti i publikuar nga geveria e Kosovés né vitin
2018 pér masat disiplinore té marra gjaté vitit 2017, né masé té madhe i pérmbush kéto
kritere.




KRS pér RAP gjithashtu i bén thirrje geverisé qé té mbledhé té dhénat pér masat
disiplinore pérmes Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(SIMBP), dhe kjo éshté béré gjaté vitit 2021 por té dhénat e mbledhura nuk ishin
né pérputhje me kriteret e pérmbajtjes sé raportit pér KRS pér RAP. Pérvec¢ késaj,
geveria ende nuk éshté né gjendje té sigurojé té dhéna pér procedimet gjygésore
né lidhje me rastet e korrupsionit apo shkelje té tjera té rénda nga népunésit civil
dhe té monitorojé efektivisht zbatimin e tyre né administratén publike.
Rregullorja Nr. 04/2016 pér Bashképunimin Ndérinstitucional té Késhillit
Prokurorial té Kosovés ofron bazén e nevojshme pér bashképunim né
shkémbimin e informacionit té nevojshém pér monitorimin e procedurave
gjygésore pér rastet e korrupsionit apo shkeljeve tjera té rénda ndaj népunésve
civil[2]. Seksioni vijues ofron njé diskutim mé té detajuar té kornizés ligjore dhe
institucionale gé rregullon masat disiplinore né shérbimin civil té Kosovés.

2]1Shih Rregulloren e Késhillit Prokurorial té Kosovés Nr. 04/2016 pér Bashképunimin Ndérinstitucional, né https://prokuroriar-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANRRegulloret/Nr.582.2016-RREGULLORE_NR.04.2016-
Per_bashkepunim_|Institucional.pdf 5
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3.KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE QE RREGULLON
MASAT DISIPLINORE NE SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Kosova ka krijuar njé kornizé té fugishme ligjore dhe institucionale pér té forcuar
etikén né administratén publike dhe shérbimin civil. Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké ofron bazén ligjore parésore pér masat disiplinore ndaj népunésve civil pér
shkelje té etikés dhe legjislacionit kundér korrupsionit, pasuar me dy akte
nénligjore, pérkatésisht Rregulloren GRK - Nr.11/202 pér disiplinén dhe ankesat e
zyrtaréve publiké[3], dhe Rregulloren (GRK) nr. 01/2022 pér pranimin, vlerésimin
dhe disiplinimin e punonjésve té larté té menaxhmentit[4], pérve¢ Rregullores
(GRK) - Nr.04/2015 pér Kodin e Népunésve Civil té Republikés sé Kosovés[5].

Kéto akte ligjore sé bashku pérbéjné kuadrin ligjor kryesor né lidhje me etikén né
administratén publike. Kreu IV i Ligjit pér Zyrtarét Publik rregullon disiplinén né
shérbimin civil, duke pérfshiré pércaktimin e shkeljeve disiplinore si dhe masat
disiplinore pér shkeljet. Ligji pércakton pesé raste té pérgjegjésisé disiplinore gé
rrjedhin nga kryerja e pahijshme e detyrave té punés, qé pérfshijné ndér té tjera
veprimin ose mosveprimin e kundérligjshém, shkaktimin e démit et;.

Ligji pér zyrtarét publik i ndan shkeljet disiplinore né dy kategori: shkelje té rénda
dhe té lehta. Shkeljet e rénda konsiderohen: mospérmbushja e detyrave té punés;
mosrespektimi i afateve té pércaktuara pér kryerjen e detyrave, té cilat kané sjellé
pasoja té rénda; moszbatimi i dispozitave ligjore né kryerjen e detyrave funksionale;
pérfitim direkt ose indirekt i dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimit
preferencial, té dhéna pér shkak té pozités; braktisja e punés me mungesé té
pajustifikuar dhe té vazhdueshme pér pesé (5) ose mé shumeé dité pune; shkelje e
pérséritur e rregullave té kodit té etikés né shérbimin civil;, démtimi i
pronés/pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté fushéveprimit zyrtar ose
kegpérdorimi i pasurisé/pasurisé shtetérore; angazhimi i pérséritur, gjaté ose jashté
orarit zyrtar té punés, i veprimeve gé démtojné népunésit civil, institucionin ose
shérbimin civil né pérgjithési; shkelje e rregullit pér mbrojtjen e informacionit té
klasifikuar ose besimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla; shkeljen e detyrimeve
té pércaktuara né kété ligj dhe legjislacionin né fuqi, si dhe té narkotikéve dhe
substancave té tjera té ndaluara ose alkoolit né vendin e punés dhe ardhja né
punéné gjendje té dehur.

Shkelje té lehta konsiderohen: mungesa e pajustifikuar né puné deri né dy (2) dité
pune; shkelje e rregullave té etikés; sjellje té pahijshme gjaté orarit té punés me
eprorét, bashkémoshatarét, vartésit dhe publikun; dhe ndérmarrjen e veprimeve gé
démtojné népunésit civil, institucionin apo shérbimin civil né pérgjithési, gjaté dhe
jashté orarit zyrtar té punés.

Ligji pér zyrtarét publik pércakton edhe llojin e masave disiplinore gé mund té
ndérmerren ndaj népunésve civil pér shkelje té rénda ose té lehta disiplinore, ku
pérfshihen: vérejtja; ulje prej njézet (20%) pér gind deri né dyzet (40%) pér qind té
pagés pér njé periudhé deri né gjashté (6) muaj; ndalimi i avancimit, duke pérfshiré
rritjen e pagave, pér njé periudhé prej dy (2) deri né pesé (5) vjet, dhe masa mé e
ashpér éshté largimi nga shérbimi civil. Procedimi disiplinor ose dhénia e masave
disiplinore varet nga lloji i shkeljeve. Pér disa shkelje, si¢ éshté vérejtja, merret nga
mbikéqyrési i menjéhershém i népunésit civil, ndérsa tre masat e tjera disiplinore
jané pérgjegjési e komisionit disiplinor.

[3] Shih Rregulloren e QRK - Nr.11/2022, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30883
[4] Shih Rregulloren e QRK - Nr.11/2022, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=55460
[5]1 Shih Rregulloren e QRK - Nr.04/2015, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10764


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224

Procedurat disiplinore pér masa mé té rénda disiplinore ndaj népunésit civil, si ulja e pagés
ose largimi nga shérbimi civil, inicohen nga mbikéqgyrési i menjéhershém né bazé té
“fakteve konkrete dhe té vértetuara” (neni 48, 2 i Ligjit pér zyrtarét publik. ), por edhe njé
komision disiplinor mund té filloj procedimin mbi bazén e rekomandimit té organit apo
njésisé tjetér publike me autoritet té kontrollit administrativ, ose ndonjé anétari té
komisionit.

Komisionet disiplinore themelohen né ¢do institucion gé mbulohet nga Ligji pér zyrtarét
publik, me mandat tre vjecar dhe tre anétaré té cilét duhet té jené népunés civil. Seancat e
komisionit jané té mbyllura pér publikun. Pér kategorité e larta drejtuese té punonjésve né
institucione, ka njé Komitet Kombétar pér Vlerésim dhe Disipling, i ngarkuar pér masat
disiplinore. Né bazé té rregullores sé qeverisé nr.11/202 pér disiplinén dhe ankesat e
zyrtaréve publik, népunésit civil por edhe qytetarét mund té denoncojné shkelje disiplinore,
dhe institucioni éshté i detyruar té regjistrojé zyrtarisht ankesén dhe t'ia dorézojé komisionit
disiplinor. Megjithaté, rregullorja nuk lejon raportime anonime apo njoftime pér shkelje
disiplinore nga népunésit civil.

Qeveria ka forcuar kuadrin ligjor pér té luftuar korrupsionin né administratén publike. Né
korrik té vitit 2022, Kuvendi i Kosovés miratoi Kodin e ri té Procedurés Penale, i cili pérfshin
njé ndryshim té réndésishém ligjor pér luftén kundér korrupsionit né administratén publike.
Kodi pérfshin dispozita ligjore qé kérkojné suspendimin e zyrtaréve publiké té cilét jané nén
hetim pér dyshimin e kryerjes sé veprés penale, pérfshiré korrupsionin[6]. Pérvec késaj, Kodi
Penal pérfshin, si njé nga masat ligjore ndaj zyrtaréve publik té dénuar pér korrupsion,
ndalimin e ushtrimit té funksioneve publike pér njé periudhé té caktuar kohore. Megjithaté,
shtrirja e zbatimit té kétyre masave éshté mé pak e qarté nga raportet ekzistuese.

Pas pérshkrimit té kuadrit ligjor dhe institucional, pjesa tjetér fokusohet né zbatimin duke
analizuar té dhénat e geverisé pér masat disiplinore té marra ndaj népunésve civil pér
shkelje té etikés dhe legjislacionit antikorrupsion.

[6] Shih nenin 539 té Kodit Nr. 08/L-032 té Kodit té Procedurés Penale, né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?
ActID=61759
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4.ZBERTHIMI | MASAVE DISIPLINORE TE MARRA NDAJ NEPUNESVE CIVIL PER
SHKELJE TE ETIKES DHE LIGJIT ANTIKORRUPSION NGA VITI 2017 DERI NE VITIN
2021
Ky kapitull ofron njé pasqyré té té dhénave té publikuara nga geveria e Kosovés né
lidhje me masat disiplinore té marra ndaj népunésve civil pér shkelje té etikés dhe
legjislacionit kundér korrupsionit nga viti 2017 deri né vitin 2021. Té dhénat pér masat
disiplinore té marra ndaj népunésve civil jané publikuar vazhdimisht nga Qeveria si
pjesé e raportit vjetor pér gjendjen e népunésve civil, megjithaté né vitin 2018 geveria
publikoi pér heré té paré njé raport té vecanté, i cili pérfshinte njé regjistér té masave
disiplinore té marra ndaj népunésve civil né pérputhje me detyrimet nga Reforma e
Sektorit. Kontrata pér Reformén e Administratés Publike ndérmjet Qeverisé sé
Kosovés dhe Komisionit Evropian. Regjistri pérmban té dhéna anonime pér népunésit
civil ndaj té ciléve éshté marré masé disiplinore, duke pérfshiré pozicionin, gjininé
dhe shkeljen e kryer. Raporti i fundit i dedikuar pér masat disiplinore u publikua né
vitin 2020 dhe geveria nuk publikoi njé raport té vecanté pér vitin 2021.

Bazuar né té dhénat e raportuara nga geveria e Kosovés, pér pesé vitet e fundit,
pérkatésisht nga viti 2017 deri né vitin 2021, vlerésohet se jané marré 361 masa
disiplinore ndaj népunésve civil, ose mesatarisht 72 masa disiplinore né vit. Nga té
dhénat e disponueshme pér llojin e shkeljeve té kryera, rezulton se ndaj népunésve
civil jané marré 258 masa disiplinore pér shkelje té rénda, ku pérfshihen edhe rastet e
korrupsionit, ndérsa 103 masa pér shkelje té lehta. Me fjalé té tjera, 71 pérgind e té
gjitha shkeljeve té kryera nga viti 2017 deri né vitin 2021 pérfshinin shkelje té rénda.
Sic éshté shpjeguar tashmé, shkeljet e rénda nga népunésit civil, ndér té tjera,
pérfshijné abuzimin me pronén publike si dhe pérfitimin e drejtpérdrejté ose té
térthorté nga dhuratat, favoret, premtimet apo trajtimet preferenciale pér shkak té
punés sé tyre.

Té dhénat sugjerojné se shkelje té tilla kryhen nga népunésit civil. Pasojat e shkeljeve
té rénda, ndér té tjera, pérfshijné pérfundimin e punésimit né shérbimin civil, si dhe
kufizimet né ushtrimin e funksioneve publike. Né bazé té nenit 62 té Kodit Penal té
Kosovés, nése népunési civil dénohet nga gjykata pér vepér penale kundér detyrés
zyrtare (Kapitulli XXXIIIl i Kodit), gjykata mund t'ia ndalojé personit zyrtar ushtrimin e
funksionit té tij né administratén publike. ose funksionon né shérbimin publik pér njé
(1) deri né dhjeté (10) vjet pas vuajtjes sé dénimit me burgim”[7]. Megjithaté, qeveria
nuk ka mundur té raportojé efektivisht pér zbatimin e vendimeve té tilla gjygésore
nga administrata publike, megjithése éshté njé nga treguesit e Kontratés sé Reformés
Sektoriale pér Reformén e Administratés Publike.

Shkeljet e lehta
29%

Grafikoni 1. Llojet e shkeljeve té
kryera nga shérbyesit civil nga viti
2017 -2021

Shkeljet serioze
71%

[7]1 Shih nenin 62 té Kodit Penal té& Kosovés, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
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Té dhénat sugjerojné se burrat né shérbimin civil té Kosovés jané kampionét e shkeljes sé
etikés dhe legjislacionit kundér korrupsionit. Bazuar né té dhénat e disponueshme, gjaté
pesé viteve té fundit, shumica dérrmuese e masave disiplinore jané marré ndaj meshkujve
(171) krahasuar me vetém 26 gra[8]. Né pérqindje kjo tregon se 87 pér gind e té gjitha
shkeljeve né shérbimin civil té Kosovés jané kryer nga meshkujt. Té dhénat duket se
mbeéshtesin besimin se graté jané mé pak té korruptuara se burrat. Disa studime kané
treguar se “klientelizmi éshté njé variabél shpjegues vendimtar né marrédhénien midis
gjinisé dhe tolerancés ndaj korrupsionit. Graté kané mé shumeé gjasa té pérjashtohen nga
rrjetet klienteliste qé lehtésojné korrupsionin, gé do té thoté se ato kané mé pak gjasa té
ekspozohen ndaj kulturés sé korrupsionit ose té pérfitojné nga korrupsioni. Pranimi mé i
ulét i klientelizmit nga ana e grave kontribuon pjesérisht né prirjen e tyre mé té forté pér té
refuzuar korrupsionin”[9]. Studime té tjera kané sugjeruar se ‘vendet me njé sektor té
madh publik gé kané njé pérqindje té larté té grave gé punojné jané mé pak té
korruptuara se vendet me pak gra gé punojné’[10].

Masat diciplinore kunder grave
13%

Masa diciplinore kunder burrave
87%

Grafikoni 2: Masat diciplinore sipas gjinive

1[813u lutemi keni parasysh se disa raporte té geverisé nuk pérfshijné té dhéna té ndara bazuar né gjini pér shkeljet e etikés dhe
antikorrupsionit, dhe pér kété arsye numri nuk i shtohet numrit té pérgjithshém prej 361 masash disiplinore té marra ndaj népunésve civil nga
2017-2021.

[9] Wenyan Tu (ajo/saj) & Xiajuan Guo (ajo/saj) (2021) Klientelizmi gjinor dhe korrupsioni: a jané graté mé pak té korruptuara se burrat né Kiné?
International Feminist Journal of Politics, DOI: 10.1080/14616742.2021.1936117

[10] Natascha S. Neudorfer (2016) Gender and Graft: A Political Economy Argument about the Influence of Working Women on Political
Corruption, Journal of Women, Politics & Policy, 37:2, 190-216, DOI: 10.1080/155443771X. 9



Megjithaté, té dhénat e pérgjithshme pér gjendjen e shérbimit civil té Kosovés, tregojné
gjithashtu se né krahasim me meshkujt, graté jané pakicé né shérbimin civil té Kosovés
dhe dukshém mé pak té pérfagésuara se meshkujt né pozitat e larta drejtuese.

Institucionet nga niveli gendror i geverisjes, si ministrité dhe agjencité ekzekutive, kané njé
numér mé té madh té rasteve té shkeljes sé legjislacionit té etikés dhe ligjit antikorrupsion
né krahasim me nivelin komunal. Né bazé té té dhénave té disponueshme nga viti 2017
deri né vitin 2020, jané marré gjithsej 152 masa disiplinore nga institucionet e nivelit
gendror pér shkelje té etikés dhe legjislacionit kundér korrupsionit krahasuar me 91 raste
né nivel komunal. Me fjalé té tjera, 63 pér qind e masave té raportuara ndaj népunésve civil
pér shkelje té etikés dhe legjislacionit kundér korrupsionit vijné nga institucionet e nivelit
gendror. Té dhénat sugjerojné se institucionet e nivelit gendror jané né rrezik mé té larté té
korrupsionit né krahasim me autoritetet komunale.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se jo té gjitha institucionet i raportojné
rastet né Departamentin pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik (DMPO), dhe pér kété arsye
kjio pamje mund té jeté corientuese. Pér shembull, pér vitin 2020, nga gjithsej 62
institucione publike nga niveli gendror gé kérkohet t'i raportojné té dhénat e tyre né
DMPO, vetém 24 institucione jané pérgjigjur pozitivisht, ndérsa nga 38 komuna né
Republikén e Kosovés, vetém 19 komuna kané raportuar té dhénat e tyre pér masat
disiplinore. masa ndaj DMZP. Rrjedhimisht, mungesa e bashképunimit ndérmjet
institucioneve publike dhe ZPDSH-sé, éshté njé subjekt shqgetésues, pasi kjo éshté njé
kérkesé ligjore. Bazuar né nenin 11 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, “‘cdo institucion
gé punéson zyrtaré publiké dhe cdo funksionar publik dhe zyrtar publik gé ka
kompetenca menaxheriale dhe vendimmarrése, ose gé ka informacion né kété fushé,
kérkohet té bashképunojé me DMZP[11].

Masat diciplinore té raportuara nga komunat
37%

Masat diciplinore té raportuara nga institucionet e nivelit gendroré
63%

Grafikoni 3: Raportimet pér masat diciplinore nga niveli gendroré dhe lokal gjaté vitit

[111Shih Ligjin Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=25839 f. 5
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Ministria e Punéve té Brendshme, si ministri pérgjegjése pér administratén publike, duhet
ta trajtojé kété ¢éshtje urgjentisht, pasi bashképunimi ndérmjet DMZP dhe institucioneve
té tjera publike éshté thelbésor pér zbatimin efektiv té Ligjit pér Zyrtarét Publiké, si dhe
reformimin e administratés publike.

Té dhénat tregojné gjithashtu se viti 2021 ka numrin mé té larté té masave disiplinore té
raportuara ndaj népunésve civil pér shkelje té legjislacionit té etikés dhe antikorrupsionit,
me 118 masa né total, nga té cilat 55 raste té shkeljeve té lehta dhe 63 raste té shkeljeve té
rénda.

Gjaté vitit 2021, 23 népunés civil jané shkarkuar nga shérbimi civil si pasojé e shkeljeve té
rénda, si shpérdorimi i pronés shtetérore, si dhe pér mospérmbushje té detyrave té punés.
Té dhénat sugjerojné se viti 2021 ka gené edhe viti me largimet mé té larta té
regjistruara/raportuara té népunésve civil si pasojé e shkeljes sé etikés dhe legjislacionit
kundér korrupsionit. Megjithaté, nga raportet nuk éshté e qarté nése ndonjé nga 23
népunésit civil ka apeluar ndaj masave disiplinore té marra ndaj tyre né Késhillin e Pavarur
Mbikéqgyrés té Shérbimit Civil té Kosovés (KPMSHCK) dhe potencialisht jané kthyer né
vendet e tyre té punés. Raporti vjetor i geverisé pér gjendjen e shérbimit civil duhet té
pérfshijé gjithashtu njé informacion té tillé.

Viti 2020 ishte njé vit pércarés né lidhje me kornizén legjislative dhe té politikave té
zbatueshme pér administratén publike. Mé 2 shkurt 2019, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin
Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, i cili ka hyré né fugi mé 12 shtator 2019 dhe ka zévendésuar
Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosova, megjithaté, Institucioni i
Ombudspersonit té Kosovés apeloi ligjin né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, e cila nxori
masén e pérkohshme pér pezullimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké né néntor té vitit 2019[12].
Kur Gjykata Kushtetuese e Kosovés nxori aktgjykimin pérfundimtar né korrik té 2020,
konkludoi se disa nga nenet e Ligjit pér Zyrtarét Publiké nuk ishin plotésisht né pérputhje
me Kushtetutén dhe kérkonin nga geveria qé té rishikonte ligjin dhe té bénte ndryshimet
e nevojshmel[13]. Rrjedhimisht, nga janari deri né korrik té vitit 2020 ka gené né fugqi Ligji
Nr. 03/L-140 pér Shérbimin Civil, ndérsa pas korrikut ka gené né fuqi Ligji Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké. Ndérkohé gé kjo situaté krijoi konfuzion né administratén publike, raporti
i geverisé pér masat disiplinore ndaj népunésve civil pér vitin 2020 ka dhéné sgarimin se
Ligji pér Shérbimin Civil ka dhéné bazén ligjore.

Né vitin 2020 jané marré rreth 66 masa disiplinore ndaj népunésve civil pér shkelje té
etikés dhe ligjit kundér korrupsionit, nga té cilat 50 raste nga institucionet e nivelit gendror
dhe 16 raste nga niveli komunal, ndérsa gjithsej 45 raste kané pasur shkelje té réndé. Pér sa
i pérket gjinisé, nga té gjitha 66 masat disiplinore, nénté raste ishin népunése civile dhe 57
ishin burra. Né nivel komunal jané raportuar 16 raste té masave disiplinore gjaté vitit 2020,
prej té cilave nénté raste kané pasur shkelje té rénda. Gjaté vitit 2020, rreth shtaté népunés
civil u pushuan nga shérbimi civil si pasojé e shkeljeve té tyre dhe té gjithé jané meshkuj.
Gjaté vitit 2019 jané marré rreth 61 masa disiplinore ndaj népunésve civil pér shkelje té
etikés dhe legjislacionit antikorrupsion, me 57 raste me shkelje té rénda. Né vitin 2019,
ashtu si né vitin 2021, masa disiplinore ndaj rreth 17 népunésve civil (dy gra dhe 15 burra)
ishte largim nga shérbimi civil. Njé masé e tillé disiplinore merret vetém né rastet mé té
rénda té shkeljes sé legjislacionit dhe etikés.

[12] Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés pér masat e pérkohshme né: https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2019/11/ko_203_19_vmp_shq.pdf

[13] Shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese té& Kosovés pér Ligjin pér Zyrtarét Publiké, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?
ActlD=29923
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Né vitin 2018, jané vlerésuar 82 raste té masave disiplinore té marra ndaj népunésve civil
pér shkeljen e etikés dhe antikorrupsionit né nivel gendror dhe komunal. Kétu pérfshihen
64 raste té shkeljeve té rénda dhe 18 raste té shkeljeve té rénda dhe 18 raste té shkeljeve té
rénda, ndérsa vlerésohet se 19 népunés civil jané disa nga shérbimet civile nga niveli
gendror dhe komunal si njé shkelje e shkeljeve gé kané béré. Pérderisa nuk i dimé detajet
pér kéta 19 népunés civil dhe nése rastet e tire jané miratuar apo anuluar nga Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil té Kosovés (KPMSHCK) apo gjykatat, raporti i vitit
2018, jep disa informacione pér KPMSHCK -né. Gjaté vitit 2018, raporti tregon se ka pasur
rreth 39 raste kur vendimi pér masén e disiplinés éshté ankimuar né KPMSHCK nga
népunésit civil dhe né teté raste ankesa éshté miratuar, né 13 raste éshté refuzuar ankesa,
né 10 raste KPMSHCK e dérgoi rastin pér rishqyrtim né institucion. , né teté raste vendimi
merr rifillimin ose pérfundimin e procedurave disiplinore. Té dhénat e KPMSHCK -sé ka njé
fugi vetém 33 pér gqind té vendimeve pér masat disiplinore ndaj népunésve civil nga
mekanizmat disiplinore né administratén publike.

B Shkelje té rénda B Shkelje té lehta
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Grafikoni 4: Kategoria e shkeljeve né shérbimin civil t€ Republikés sé Kosovés nga viti 2017-2021

Gjaté vitit 2017 jané marré rreth 34 masa disiplinore ndaj népunésve civil nga niveli gendror
dhe komunal pér shkelje té etikés dhe ligjit antikorrupsionit. Kétu jané pérfshiré 29 raste té
shkeljeve té rénda dhe 5 shkelje té lehta, ndérsa né aspektin gjinor, 24 raste kané té béjné
me meshkuj dhe teté raste gra. Gjaté vitit 2017, vlerésohet se gjithsej 15 népunés civil jané
shkarkuar nga shérbimi civil si rezultat i shkeljeve té tyre, 11 népunés civil nga institucionet
e nivelit gendror dhe katér népunés civil nga niveli komunal.

Raporti i geverisé pér vitin 2017 jep mé shumé informacion edhe pér trajtimin e gjykatave
me rastet e shkeljeve té rénda nga népunésit civil. Raporti tregon se ka pasur katér raste té
korrupsionit dhe pér tri raste ka pasur aktvendim nga gjykata themelore dhe né njé rast
prokuroria speciale ka ngritur aktakuzé.
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Nga té dhénat rezulton se nga viti 2017-2021, llogariten rreth 81 raste kur masa disiplinore
ndaj népunésve civil pér shkelje té etikés dhe legjislacionit antikorrupsion ishte largim nga
shérbimi civil ose ndérprerje e marrédhénies sé punés. Kéto té dhéna tregojné se lufta
kundér korrupsionit né administratén publike té Kosovés éshté njé segment i réndésishém
né pérpjekjet e pérgjithshme pér forcimin e integritetit institucional dhe luftimin e
korrupsionit né Kosové. Raporti ndérmjet numrit total té vlerésuar té masave disiplinore té
marra ndaj népunésve civil pér shkelje té legjislacionit té etikés dhe ligjit antikorrupsion
dhe shkarkimit nga shérbimi civil jepet né grafikun e méposhtém, por aspekti shqetésues
éshté se raporti midis numrit té shkeljeve té rénda dhe dhénia e shkarkimit nga shérbimi
civil si masé disiplinore éshté relativisht i ulét dhe arsyet pér kété duhet té hetohen mé tej.

B Numriipérgjithshém i parashikuar i masave disiplinore
B Masat disiplinore té largimit nga shérbimi civil
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Grafikoni 5: Raporti ndérmjet masave diciplinore t€ marra ndaj népunésve civil dhe largimit nga
shérbimi civil
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IKONKLUZIONET

Té dhénat tregojné se infrastruktura institucionale dhe e politikave e krijuar pér té hetuar
dhe ndéshkuar abuzimin dhe korrupsionin né shérbimin civil ka funksionuar né njé maseé té
caktuar. Té dhénat tregojné se institucionet kané ndérpreré marrédhéniet e punés pér njé
numeér népunésish civil pér shkak té shkeljeve té rénda, pérfshiré shpérdorimin e detyrés
dhe korrupsionin. Pér shembull, né vitin 2017 dhe 2018 gjithsej 34 népunés civil jané
shkarkuar nga shérbimi civil pér shkelje té rénda. Megjithaté, ka sfida. Né shumicén e
rasteve mekanizmat e larté institucionalé né shérbimin civil, sic éshté Keéshilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMSHCK), priren té anulojné masat disiplinore
té ndérmarra nga institucionet, si¢ jané komisionet disiplinore.

Perceptimi éshté se KPMSHCK -ja shpesh tenton té mbajé anén e népunésit civil ndaj té cilit
éshté marré masa disiplinore. Ka njé shkallé relativisht té larté té rrézimit té vendimeve té
KPMSHCK -sé pér masat disiplinore té marra nga institucionet publike. Kéto praktika duket
se minojné pérpjekjet e vérteta té disa institucioneve pér té forcuar vlerésimin e
performancés dhe disiplinén né mesin e népunésve civil.

Té dhénat tregojné se meshkujt kané kryer shkelje dukshém mé té larta disiplinore né
shérbimin civil né krahasim me graté. Raportet gé jepnin té dhéna pér gjininé pér shkeljet
disiplinore, tregojné se 171 népunés civil ishin meshkuj, krahasuar me 26 gra. Ky éshté njé
tregues i réndésishém i té kuptuarit té integritetit institucional, por kérkime té métejshme
do té ishin té nevojshme pér té pércaktuar faktorét. Té dhénat e pérgjithshme pér pérbérjen
e shérbimit civil t& Kosovés tregojné se graté nuk jané té pérfagésuara né ményré té
barabarté né raport me meshkujt né shérbimin civil, e sidomos né pozitat e larta drejtuese
graté jané mé pak té pérfagésuara.

Ky raport konstaton se geveria duhet té pérmirésojé transparencén dhe raportimin pér
zbatimin e dispozitave té Kodit té Procedurés Penale pér rastet kur zyrtarét publik jané
pezulluar pér shkak té hetimeve pér korrupsion. Né kété kontekst dhe po ashtu shumé e
réndésishme pér luftén kundér korrupsionit éshté monitorimi efektiv i zbatimit té nenit 62
té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés i cili u mundéson gjykatave qé “té ndalojné
kryerésin gé té ushtroj funksione né administratén publike ose né shérbimin publik pér njé
(1) deri né pesé (5) vjet pas vuajtjes sé dénimit me burgim, nése personi i tillé ka keqpérdorur
kéto funksione dhe éshté dénuar me burgim’[13], si dhe zbatimin e aktvendimeve té
Gjykatés bazuar né Kodin Penal pér ndalimin e zyrtaréve pér té ushtruar funksione publike.

[131Shih Kodin Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
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Ky raport publikohet né Javén kundér Korrupsion 2022 té organizuar nga Koalicioni Ad-Hoc i
organizatave té Shogérisé Civile né Kosové.
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