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SFONDI

Sinjalizuesit luajné rol thelbésor né mbrojtjen e interesit publik duke
raportuar apo shpalosur shkeljet e ndryshme té cilat té kryhen si né sektorin
publik edhe privat. Té sinjalizuarit dhe mbrojtja e personave gé sinjalizojné
éshté njé prej té drejtave themelore gé burojné nga e drejta e lirisé sé
shprehjes e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés' dhe me
Konventén Evropiané pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut.? Ligji
Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (tutje Ligji) éshté njé mekanizmi
efikas pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe ofron njé perspektivé té re né
luftimin e dukurive negative dhe krijon njé qasje afirmative pér interesin
publik. Komponenti mé i réndésishém né kété ligj éshté garantimi pér
mbrojtje pér kédo qé do té sinjalizojé njé praktiké apo veprim qé pérbén
shkelje té ligjit.?

Zbatimi i kétij Ligji, do té jeté njé kontribut i réndésishem pér arritjen e
géllimeve té pérbashkéta pér sundimin e ligjit né shoqériné toné. Por pér
zbatimin e Ligjit, éshté e domosdoshme, kuptimi i drejté i dispozitave té tij
nga té punésuarit né sektorin publik dhe privat. Ky Doracak shérben si
udhérréfyes pér qytetarét dhe sinjalizuesit potencialé qé kané vullnetin e
miré qé té sinjalizojné shkeljet e ndryshme ligjore. Doracaku ju shérben edhe
pér té realizuar mbrojtjen qé garanton ligji nga ¢do veprim hakmarrés apo
ndéshkimoré gqé mund té vijé si rezultat i sinjalizimit. Doracaku éshté
ndértuar duke ju referuar pérmbajtés sé ligjit dhe duke ofruar shembuj apo
modele té formave té shkresave té ndryshme gjaté procesit té sinjalizimit.
Doracaku éshté i ndértuar si njé instrument i dobishém pér té ndihmuar té
gjithé personat té cilét kané guximin pér té pérshkruar shtegun e mbrojtjes
sé€ interesit publik duke sinjalizuar shkeljet e ndryshme. Ne jemi té
vetédijshém pér sfidat e zbatimit té ligjit, por le té fillojmé secili té béjme
punén toné. Nése vendosni té ndérmerrni njé udhétim népér faget e kétij
dokumenti, ju do té mésoni mé shumeé rreth pérmbajtjes sé ligjit, ményrés sé
zbatimit dhe mbrojtjes sé sinjalizueseve.

'Kushtetuta e Kosovés, Neni 40 [ Liria e Shprehjes] https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702.

2Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, Neni 10 [ Liria e Shprehjes]
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SQI.pdf

3Ligji Nr. 065/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 22 /18 dhjetor 2018, Prishtiné. Ndérsa
dispozitat qé i referohen sektorit privat fillojné té zbatohen njé (1) vit pas hyrjes sé tij né fuqi. Ligji reflekton dhe integron parimet dhe
standardet evropiane té parapara me Rekomandimin e Késhillit t& Evropés (2014)/7 dhe Direktivén e Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve.



1. SINJALIZIMI DHE KUPTIMI I TIJ

Hyrje: Ky kapitull diskuton konceptet kryesore mbi procesin e sinjalizimit.
Neé kuadér té tij, sqarohet kuptimi i sektorit publik, sektorit privat, llojet e
sinjalizimit dhe motivet pér té sinjalizuar. Mes tjerash sqarohet edhe raporti
personal lidhur me sinjalizimin.

1.1. Sektori publik - sipas legjislacionit pérbéhet nga té gjitha institucionet
apo organet e nivelit géndror apo lokal, té cilat ushtrojné kompetenca
legjislative, ekzekutive dhe gjygésore, si dhe organizatat, agjencité,
ndérmarrjet publike dhe shérbimet né pronési dhe menaxhim té shtetit.

1.2. Sektori privat - pérbéhet nga té gjitha subjektet juridike (etnitete ligjore)
jashté sektorit publik. Ky sektor pérfshiné shoqgérité tregtare, organizatat jo
geveritare dhe ¢do organizaté tjetér e themeluar né bazé té ligjit.

1.3. Sinjalizimi - éshté raportimi apo shpalosja e informacionit né lidhje me
shkeljet e ndryshme ligjore qé mund té ndodhin né institucionet e sektorit
publik dhe privat. Pérmes sinjalizimit béhet zbulimi i informacionit mbi
aktivitetet e paligjshme, mashtruese ose té rrezikshme gé kryhen brenda
institucionit.

TABELA NR.1

r g
LIGJI PERCAKTON TRI LLOJE TE SINJALIZIMIT:

@ SINJALIZIMI | BRENDSHEM
@ SINJALIZIMI | JASHTEM
® SINJALIZIMI PUBLIK




1.4. Sinjalizues - éshté ¢do person fizik i cili né kontekstin e marrédhénies sé
tij té punés né njé institucion té sektorit publik sinjalizon shkeljet e ndryshme
ligjore. A nénkupton kjo gqé vetém personat fizik té cilét jané né
marrédhénie pune kané té drejté té jené sinjalizues? Jo, sipas ligjit ka disa
kategori té personave té cilét kané té drejté té sinjalizojné.

TABELA NR.2

. " . L )
PERSONAT NE KONTEKSTIN E MARREDHENIES SE PUNES NE SEKTORIN
PUBLIK DHE PRIVAT JANE ATA PERSONA TE CILET JANE APO KANE
QENE:

@ TE PUNESUAR PAVARESISHT NGA KOHEZGJATJA, PAGESA DHE
NATYRA E PUNES
@® BASHKEPUNETOR | JASHTEM APO | RASTIT
® KANDIDATET PER PUNESIM, VULLNETARE, PERSONAT NE PRAKTIKE
PROFESIONALE APO TRAJNIM
@® KONTRAKTOR APO NENKONTRAKTOR SHERBIMESH
N _J

1.5. Motivi pér té sinjalizuar - Motivet qé ndikojné pér té sinjalizuar jané té
ndryshme, por ligji vendos prezumimin e interesit publik pér sinjalizim.
Individét gé raportojné apo shpalosin praktikat e dyshimta apo shkeljet
ligjore, kontribojné né forcimin e llogaridhénies dhe integritetit institucional
dhe sundimit té ligjit. A mund té sinjalizohet pér njé interes apo pakénaqgési
personale? Jo, Ligji, pér mbrojtjen e sinjalizuesve, nuk pércakton se sinjalizimi
mund té béhet pér ankesat personale. Né rast té pakénaqésisé apo interesit
personal, individét ndjekin procedurat administrative brenda dhe jashté
institucionit apo edhe procedurat gjygésore. Né rast se njé person vendos té
sinjalizojé ai duhet té jeté i bindur se éshté duke vepruar né interes publik.

1.6. Ndalimi i keqpérdorimi té sinjalizimit - né rastet kur sinjalizimi nuk kryhet
sipas ligjit, apo sinjalizuesi paraprakisht éshté i vetédijshém se paraqget fakte
té rreme, situata té sajuara apo i motivuar nga interesat personale, kjo
konsiderohet kegpérdorim i sinjalizimit. Dhe si i tillé éshté i ndaluar.



TABELA NR.3
INTERESI PUBLIK MBULON SHUME ASPEKTE
TE JETES SE NJEREZVE Sl:
TE DREJTAT THEMELORE TE NJERIUT
SIGURINE NJEREZORE
SHENDETIN PUBLIK
ZHVILLIMIN EKONOMIK
MIREQENIEN SOCIALE
DINJITETIN DHE LUMTURINE E NJEREZVE
TRASHEGIMINE E VLERAVE KULTURORE

©0 ® 0 ®®®

1.7. Té drejtat e sinjalizuesit - té drejtat qé pércakton Ligji pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve jané: mbrojtja e té dhénave personale; ruajtja e
konfidencialititit dhe mbrojtjen kundér veprimeve hakmarrése. Kéto té
drejta garantohen gjaté marrédhénies sé tij té punés por edhe pas
pérfundimit té saj. Té njéjtat té drejta me sinjalizuesin i ka edhe personi i
lidhur me sinjalizuesin.

1.8. Personi i lidhur me sinjalizuesin - Mund té ndodhé gé sinjalizuesi té
ndihmohet gjaté njé procesi té sinjalizimit nga persona té tjeré. Por edhe
mund té ngjajé qé njé person pér shkak té ¢farédo lidhje me sinjalizuesin té
pérjetoj ndonjé formé té hakmarrjes apo té démtohet. Ligji, kété person e
definon si person té lidhur me sinjalizuesin. Personi i lidhur me sinjalizuesin
éshté ai person i cili ndihmon sinjalizuesin ose mund té ofrojé prova té
lidhura me sinjalizimin, apo ¢do person tjetér gé mund té démtohet pér
shkak té ¢farédo lidhje me sinjalizuesin.



2. SHKELJET PER TE CILAT MUND TE
SINJALIZOHET

Hyrje: Ky kapitull diskuton katalogun e shkeljeve pér té cilat mund té
sinjalizohet. Termi “shkelje” éshté gjithépérfshirés dhe Ligji nuk e definon né
kuadér té pérkufizimeve se cka éshté njé “shkelje”. Sipas nenit 5 té Ligjit,
pérfshihen llojet e sjelljeve qé cénojné apo kércénojné interesin publik. Né
vijim do té trajtohet natyra e kétyre shkeljeve dhe momenti kohor i kryerjes
sé sinjalizimit.

2.1. Déshtimi pér té pérmbushur njé detyrim ligjor - né rast sé njé person né
kuadér té autorizimeve té tij/saj ligjore, déshton pér té pérmbushur
detyrimet e tij/saj né kohé&, né standardin e duhur kjo mund té keté pasoja né
rezultatin e punés sé organizatés. Prandaj njé rast i tillé mund té sinjalizohet.

2.2. Keqadministrimi i drejtésisé - mund té ndodh kur institucionet e
drejtésisé nuk veprojné né pérputhje me njé rregull apo parim i cili éshté i
detyrueshém pér kéto institucione. Tw drejtat ligjore té garantuara
jetésohen kur institucionet pérgjegjése japin drejtési me kohé dhe drejtésia
administrohet né ményre té duhur. Jo rrallé mund té kété keqadministrim té
drejtésisé nga institucionet dhe personat pérgjegjés, qé kryhet pérmes
veprimeve si: ushtrimi i ndikimit; ryshfeti; fshehja e provave relevante;
falsifikimi i dokumenteve; pakujdesia, neglizhimi; mos gasja né drejtési, et;.

2.3. Rrezikimi i shéndetit apo sigurisé sé individit - né sektorin publik apo
privat mund té ndodhin veprime té ndryshme pérmes té cilave rrezikohet
shéndeti apo siguria e individit. Ambienti i punés; kujdesi shéndetésor,
kryerja jo profesionale e shérbimeve spitalore; cilésia dhe siguria e ushgimit;
e ujit; etj. jané disa nga fushat né kuadér té sé cilave mund té kété rrezikim
té shéndetit dhe sigurisé sé individit dhe né raste teé tilla kéto veprime mund
té sinjalizohen.

2.4. Démtimi i mjedisit - paraget njé shkelje e cila mund té ndodh nga
veprimet e ndryshme si ndotja e ujit; ndértimet pa leje, démtimi i lumenjve;
prerja e pyjeve; djegia e mbeturinave, zjarrvénia e géllimshme, peshkimi dhe
gjuetia pa leje, et].



2.5. Keqpérdorim i pozités zyrtare, parasé publike dhe pasurisé sé
institucionit - kéto veprime jané shkelje té cilat lidhen me korrupsionin;
konfliktin e interesit; ushtrimin e ndikimit; pastrimit té parave;
kegpérdorimet né prokurimin publik; mashtrimet me tenderé; punésimet;
etj.

2.6. Veprimet diskriminuese dhe shtypése - kéto veprime (shkelje) kryesisht
lidhen me té drejtat e njeriut. Né fakt, diskriminimi i ¢farédo forme éshté i
ndaluar edhe me Kushtetuté dhe mekanizmat kryesore ndérkombétare.
Kéto veprime mund té kryhen nga pakujdesia e personave pérgjegjés apo
nga kegmenaxhimi i réndé.

2.7. Fshehja apo shkatérrimi i informacionit - ligji pércakton se pérbéjné
shkelje edhe veprimet gé kané pér qéllim té fshehin apo shkatérrojné
informacioni qé synon té tregojé pér shkeljet e ndryshme té cilat besohet se
kané ndodhur. Pra, duke fshehur apo shkatérruar informacionin relevant
atéheré minimizohet apo humbet edhe mundésia e trajtimit té sinjalizimit.

TABELA NR.4

( i N )
TOP FUSHAT NE TE CILAT MUND TE KRYHEN SHKELJE APO PRAKTIKA TE
DYSHIMTA:

@® PROKURIMI PUBLIK

@® ADMINISTRIMI | DREJTESISE DHE BARAZIA PARA LIGJIT;

@® SHERBIMET FINANCIARE, PARANDALIMI | PASTRIMIT TE PARAVE DHE
FINANCIMI | TERRORIZMIT

@® SIGURIA E TRANSPORTIT

@® MBROJTJA E MJEDISIT

@® SIGURIA E USHQIMIT, SHENDETIT DHE MIREQENIA E NJEREZVE

@® MBROJTJA E KONSUMATORIT

@® MBROJTJA E KONKURRENCES

@® MBROJTJA E PRIVATESISE DHE TE DHENAVE PERSONALE

@ SIGURIA E RRJETEVE DHE SISTEMEVE TE INFORMACIONIT




2.8. Afati kohor i sinjalizimit té shkeljeve - nuk ka kufizim kohor brenda té
cilit mund té sinjalizohet shkelja. Ligji pércakton se ato mund té raportohen
apo shpalosen nése “shkelja éshté kryer, éshté duke u kryer apo ka gjasa qé
té kryhet.” Varésisht né ¢faré faze sinjalizohet njé shkelje mund té pengohet
shkaktimi i démit, mund té béhet parandalimi i shkeljes apo veprimit
dyshues.

2.9. Besimi i arsyeshém dhe dyshimi i bazuar miré - ligji u referohet
“shkeljeve” né ményré té pérgjithésuar pér arsye se sinjalizimet né fakt jané
dyshime, prandaj ligji pérdoré termin “besim té arsyeshém” e jo “dyshimin e
bazuar miré”. Termi “besim i arsyeshém” nénkupton sé sinjalizuesi né
momentin e sinjalizimit beson me vetédije se ekziston kércénimi apo cenimi
i interesit publik. Edhe né rast se kércénimi apo cenimi i interesit publik nuk
éshté materializuar, prapéseprapé sinjalizimi éshté veprimi i duhur. Mos
materializmi éshté situata kur shkelja apo praktika dyshuese e sinjalizuar nuk
ka ndodhur, nuk éshté duke ndodhur dhe nuk do te ndodhe realisht, dhe nuk
ka cenim te interesit publik. Sinjalizuesi nuk éshté i detyruar té provojé
mirébesimin dhe vértetésiné e informacionit té sinjalizuar, dhe nuk ka
detyrim té mbledhé apo siguroj prova.

2.10. Format e sinjalizimit - sinjalizimi mund té behet me (i) shkrim; (ii)
e-mail; (iii) poste dhe (iv) gojarisht. Né rast té sinjalizimit gojor, zyrtari
pergjegjés pérpilon njé shkresé/deklaraté sipas deklarimit té sinjalizuesit te
cilén e nénshkruajné bashkerisht zyrtari pérgjegjés dhe sinjalizuesi.

TABELA NR.5

FORMAT E SINJALIZIMIT JANE:

@® ME SHKRIM
@® ME POSTE/E-MAIL
® GOJARISHT




3. SHQYRTIMI I SINJALIZIMIT TE BRENDSHEM

Hyrje: Ky kapitull trajton shqyrtimin e sinjalizimit té brendshém i cili béhet né
institucionet e sektorit publik dhe privat. Mes tjerash pérshkruhen
detyrimet e institucioneve dhe zyrtaréve pérgjegjés dhe shqyrtimin e
sinjalizimeve. Kapitulli trajton edhe afatet procedurale pér shqyrtimin e
sinjalizimit té brendshém dhe veprimet e nevojshme pas pérfundimit té
procesit.

3.1. Sinjalizimi i brendshém - éshté sinjalizimi (raportimi) i shkeljeve qé béhet
brenda institucionit té sektorit publik dhe privat. Sinjalizimi i brendshém
konsiderohet si ményra mé e miré pér té marré informacione relevante té
cilat mund té kontribojné né zgjidhjen e hershme dhe efektive té rrezigeve
dhe kércénimeve ndaj interesit publik. Sinjalizimi éshté vullnetar dhe asnjé
person nuk mund té detyrohet té sinjalizojé. Por kur sinjalizohet, atéheré
éshté detyrim ligjor shqyrtimi i tij.

3.2. Zyrtari pérgjegjés - raportimi i brendshém i sinjalizimit béhet tek zyrtari
pérgjegjés i caktuar pér té trajtuar sinjalizimin. Institucionet e sektorit publik
gé kané me shumé se pesémbédhjete (15) té punésuar dhe organizatat e
sektorit privat me mé shumé se 50 té punésuar, jané té detyruar té caktojné
zyrtarin pérgjegjés pér shqyrtimin e sinjalizimeve. Né rast se numri i té
punésuarave éshté mé i vogél, sinjalizimi i brendshém béhet tek drejtuesi i
institucionit.®

3.3. Drejtuesi i institucionit si zyrtar pérgjegjés - sinjalizimi parimisht, béhet
tek zyrtari pérgjegjés por pérjashtimisht mund té béhet tek drejtuesi i
institucionit publik né disa raste té vecganta si né vijim: (i) institucioni nuk ka
zyrtar pérgjigjes; (ii) zyrtari pérgjegjés éshté i pérfshiré né rastin e dyshuar;
(iii) dyshimi i arsyeshém se zyrtari éshté i papérshtatshém pér té paraqitur
rastin; (iv) dyshim i arsyeshém se procedurat e brendshme nuk jané efektive.
Né raste té tilla drejtuesi i institucionit éshté zyrtari pérgjegjés pér trajtimin
e rastit té sinjalizimit.

“Pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés shih Raportin e Lévizjes FOL “ Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve - Sfidat e zbatimit né praktiké”
Qershor 2020/
https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2020/06/Ligji-p%C3%ABr-Mbrojtjen-e-Sinjalizuesve-%E2%80%93-Sfidat-e-zbatimit-t % C3%AB-
praktik%C3%AB..pdf
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3.4. Parimet mbizotéruese té punés sé zyrtarit pérgjegjés - ndershméria,
efikasiteti dhe legjitimiteti i sinjalizimit; konfidencialiteti, neutraliteti ndaj
ndikimeve politike dhe ndikimeve tjera dhe shmangia e konfliktit té interesit,
jané parimet kyce té zyrtarit pérgjegjés pér sinjalizim.

TABELA NR.6

[ Forma e raportimit té sinjalizimit (model/draft) \
RAPORTIM

LIDHUR ME SHKELJEN ME RASTIN E REKRUTIMIT TE STAFIT DHE DEMTIMIT TE INTERESIT
PUBLIK NE MINISTRINE E ZHVILLIMIT URBAN

Uné jam i punésuar ge 7 vite né kété Ministri. Aktualisht jam auditor i brendshém. Gjaté punés
sime kam pasur rastin té shoh parregullsi, praktika dyshuese dhe Iéshime né fushat e caktuara,
por sidomos né punésimet e stafit. Rasti i fundit ka qené gjaté vitit 2020, kur jané punésuar
disa persona pérmes ushtrimit té ndikimeve dhe né ményré jo meritore. Uné kam audituar
procesin dhe kam dhéne disa rekomandime pér menaxhmentin e larté. Menaxhmenti éshté
pérgjigjur se éshté pérgjegjési e komisionit té rekrutimit dhe se si menxhment nuk kané pasur
kurrfaré ndikimi. Po kané théne se procesi éshté né rregull dhe né pajtim me procedurat
ligjore.

Uné besoj se ky proces ka pasur parregullsi dhe ka démtuar interesin publik. Anétaret e
komisionit selektues, sipas diskutimeve jo formale kané qené né dijeni se procesi ka parregullsi
por kané heshtur. Njéri nga anétaret e komisionit té pranimit dyshohet se ka qené né konflikt
interesi. Prandaj uné raportoj kété rast né baze té informacioneve dhe disa té gjeturave tek
zyrtari pér sinjalizim.

(2) vendimin pér komisionin e selektimit; (3) termat e referencés; (4) vendimin e komisionit té

selektimit; (4) ankesat e kandidatéve té pakénaqur dhe (5) raportin me té gjeturat.

Prishtiné, daté 00.00.2020
Raportuesi: Shkélgim Shkélgimi




3.5. Konfidencialiteti - éshté parim ky¢ né procedurén e trajtimit té
sinjalizimit. Zyrtari pérgjegjés né c¢do kohé ruan konfidencialitetin e
informacionit té raportuar duke mos e transmetuar tek personat e treté
brenda apo jashté institucionit. A mundet gé informacioni i sinjalizuar té
pérdoret pér géllime té tjera? Kjo mund té béhet pérjashtimisht né dy
situata: a) me pélgim me shkrim té sinjalizuesit dhe b) pér parandalimin e
ndonjé krimi apo procesi penal, pér siguriné e shtetit, siguriné e shéndetin
publik dhe mjedisin.

TABELA NR.7

PERMBAJTJA E PARIMIT TE KONFIDENCIALITETIT:

@® PERSONAT E SINJALIZUAR NUK NJOFTOHEN
@® MBAHET FSHEHTE IDENTITETI | SINJALIZUESIT
@® ELQIMI ME SHKRIM | SINJALIZUESIT PER ZBULIMIN E IDENTITETIT

@® RUAJTA E INFORMATAVE APO TE DHENAVE NE SINJALIZIM
\§ J

3.6. Regjistrimi dhe evidentimi i rastit - procedura e shqyrtimit fillon nga
momenti kur raportohet informacioni pér shkeljen e pretenduar tek zyrtari
pérgjegjés. Zyrtari pérgjegjés pranon informacion né njérin nga tri format e
paragitjes se tij (shih tabelén nr.8) duke krijuar njé Regjistér i cili pérmbané
té dhénat kryesore pér sinjalizuesin dhe datén e pranimit. Né fakt, ky
regjistér éshté libri (blloku) i regjistrit né té cilin regjistrohen rastet me
radhé dhe té cilat sinjalizohen né institucionin pérkatés té sektorit publik.
Sinjalizuesit me rastin e parashtrimit té rastit i jepet déshmi pér
informacionin e paragitur dhe lista me emrat e dokumenteve te cilat jané
paragqitur lidhur me rastin.



TABELA NR.8

( FLETE EVIDENCA/ PROPOZIM \
EMRI | INSTITUCIONIT:
MINISTRIA E ZHVILLIMIT URBAN

Ref. nr. 2222/33 Prishting, 11. 33. 2020

Pérmbajtja e dokumentacionit té dorézuar te zyrtari pérgjegjés pér trajtimin e sinjalizimit lidhur
me raportimin (sinjalizim), shkeljen (keqpérdorimin) e detyrés zyrtare né rastin e lidhjes sé
kontratés pér furnizimin me materiale shpenzuese té zyrave né Ministriné e Zhvillimit Urban:

1. Raporti (deklarata) e sinjalizuesit;

Kontrata (kopje);

Procesverbali i takimit;

Certifikata e biznesit;

Fatura e pagesave;

Raporti i auditimit té brendshém;

E-mali i datés ...... ;

® N o U A WwN

Ankesat e stafit pér mungesé té materialit;

Pérfundon me nr. rendor 8.

Nénshkruar nga zyrtari pérgjegjés:

Nénshkrimi:

3.7. Afatet e shqyrtimit té rastit - rastet e sinjalizimit duhet té trajtohen sa
mé shpejt qé éshté e mundur. Pas raportimit, brenda afatit 15 ditor, zyrtari
pérgjegjés (punédhénési) e njofton sinjalizuesin pér statusin e sinjalizimit.
Pra, gjaté kétij afati, informacioni filtrohet dhe varésisht nga pérmbajtja e tij
do té vlerésohet nése do te vijohet tutje me hetimin administrativ té rastit.
Afati pér shqyrtimin e rastit té sinjalizimit éshté 45 dité dhe né rast té
rrethanave specifike, pérjashtimisht, mund té zgjasé edhe 45 dité tjera, duke
mbyllur ciklin kohoré prej 90 ditésh nga dita e regjistrimit té rastit.



3.8. Hetimi administrativ - né procedurén e shqyrtimit té sinjalizimit
paraget fazén kryesore. Gjaté késaj faze béhet vlerésimi i fakteve dhe
rrethanave relevante pér trajtimin e rastit. Nése éshté e nevojshme, zyrtari
pérgjegjés, mund té kérkoj informacione shtesé nga personat relevanté, té
urdhéroj inspektime dhe té konsultohet mé ekspert pérkatés. Kéto veprime
ndihmojné zyrtarin pérgjegjés té zbatoj njé hetim té plotée, té pérshtateshem
dhe té sakté pérté sqaruar té vérteten objektive. Gjaté hetimit administrativ
zbatohen parimet e ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.®

3.9. Palét né proceduré - procedurén e hetimit administrativ e zhvillon
zyrtari pérgjegjés si pérfaqesues i punédhénésit, dhe palét né proceduré
mund té jené sinjalizuesi dhe personat e treté qé kané lidhje me rastin. Palét
kané té drejté: (i) té dégjohen; (ii) té kené gasje né dosjen e hetimit; (iii) té
paragesin prova, opinione apo deklarata.

TABELA NR.9

PALET NE HETIMIN ADMINISTRATIV JANE:

@ SINJALIZUESI
@ PERSONI | TRETE QE KA DIJENI APO DOKUMENTACION PER RASTIN
NEN HETIM

3.10. Pérdorimi i gjuhés né proceduré - gjaté hetimit administrativ, paléve iu
garantohet pérdorimi i gjuhés gé e flet apo kupton né pajtim me ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve né Republikén e Kosovés.®

SLigji Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Gazeta Zyrtare e Republikés sw Kosovés Nr. 20/21 Qershor 2016.
https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=12559

¢Ligji Nr.02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, Gazeta Zyrtaré e Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové, Prishtiné: VITI 11/
Nr.10/01 Mars 2007. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2440.
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3.11. Pérfundimi i hetimit administrativ - nése né pérfundim té hetimit
administrativ té sinjalizimit rezulton se veprimi apo praktikat né rastin e
sinjalizuar paraqgesin shkelje ligjore, zyrtari pérgjegjés (punédhénési) merr
masat sipas rezultateve té hetimit dhe nése ka nevojé i dérgohet organeve
kompetente pér veprim té métejshém. Organe kompetente né kété rast
mund té jené organet e ndryshme, varésisht nga natyra e shkeljes
administrative apo penale, si: komisionet disiplinore; Agjencia kundér
Korrupsion; Auditorii Pérgjithshém; Prokurorii Shtetit, etj.

3.12. Veprimet pas pérfundimit té hetimeve - nése né pérfundim té hetimit
administrativ rezulton se shkelja apo veprimi i sinjalizuar vijon té shkaktoj
pasoja té démshme né interes publik, punédhénési merr masa té
menjéhershme, pér t'i parandaluar ato.

4. SHQYRTIMI I SINJALIZIMIT TE JASHTEM

Hyrje: Ky kapitull trajton formén e paraqitjes dhe shqyrtimit té sinjalizimit té
jashtém. Kjo formé e sinjalizimit éshté specifike pér shkak té organeve
kompetente té ndryshme qé e shqyrtojné até né sektorin publik dhe privat.
Mes tjerash do té sqarohet edhe raportimi gé ka té béjé me sinjalizimin né
fushén e sigurisé kombétare dhe marrédhénieve ndérkombétare.

4.1. Sinjalizimi i jashtém - éshté raportimi i informacionit jashté organizatés
punédhénése dhe mund té béhet: (i) pasi éshté bére sinjalizimi i brendshém
apo (ii) sinjalizim i drejtpérdrejt i jashtém. Procedura e shqyrtimit té
sinjalizimit té jashtém éshté procedura e njéjte si ne rastin shqyrtimit té
sinjalizimeve té brendshme. Pra organet kompetenté si Agjencia kundér
Korrupsionit, pér sektorin publik dhe organet rregullatoré pérkatése né
sektorin privat, béjné shqyrtimin e rasteve te sinjalizimeve pérmes hetimit
administrativ



TABELA NR.10

SINJALIZIMI | JASHTEM MUND TE BEHET NE RASTET NE VUJIM:

@® KUR KA TE BEJE ME DREJTUESIN E PUNEDHENESIT

® KUR KA RREZIK TE RENDE, TE MENJEHERSHEM APO DEME TE PA
KTHYESHME

@® KUR PROVAT MUND TE FSHIHEN, APO ASGJESOHEN NE RAST SE
KRYHET SHKELJA

@® KUR PROCEDURAT E BRENDSHME TE TRAJTIMIT TE SINJALIZIMIT JANE
JO EFIKASES

4.2. Sinjalizimi i jashtém né sektorin publik - iniciohet (parashtrohet) né
Agjenciné kundér Korrupsionit. Ky institucion éshté organ i pavarur dhe i
specializuar pér zbatimin e hetimit administrativ pér luftimin dhe
parandalimin e korrupsionit né Kosové. Agjencia shqyrton rastet né
fushéveprimin e saj (korrupsionin dhe konfliktin e interesit), ndérsa pér
rastet tjera raporton tek organi kompetent pér trajtim té métejmé.

4.3. Sinjalizim i jashtém né sektorin privat - iniciohet (raportohet) tek
institucionet qé shérbejné si rregullatoré pérgjegjés né fushat e ndryshme si
né vijim: Administrata Tatimore e Kosovés; Agjencia e Regjistrimit té
Bizneseve; Odat (e avokatéve, e mjekéve, etj.); Banka Qendrore; Organi
Shqyrtues i Prokurimit Publik; inspektoratet; divizionet apo departamentet
e ndryshme né kuadér té ministrive; agjencité, et;.



4.4. Sinjalizimi lidhur me siguriné kombétare dhe marrédhéniet
ndérkombétare - Siguria dhe mbrojta kombétare dhe marrédhéniet
ndérkombétare jané vitale pér sovranitetin dhe integritetin e vendit. Prandaj
edhe Ligji, pércakton se rastet e sinjalizimit té brendshém dhe jashtém dhe
té cilat kané té béjné me fushat specifike té informacionit té klasifikuar,
sigurisé, mbrojtjes kombétare; inteligjencés dhe marrédhénieve
ndérkombétare, i paragiten organit kompetent né kéto fusha.* Kjo
nénkupton pér té sinjalizuar pér shkelje apo praktika té dyshimta né fushat
pérkatése, kjo mund té béhet jo né organizatén ku punon por tek institucioni
kompetent. Por shtrohet pyetja, cili éshté organi kompetent? Né rast té
sinjalizimit té informacionit té klasifikuar dhe inteligjencén, organ
kompetent éshté Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKD. Né rastet e
sigurisé dhe mbrojtjes, si organ kompetent mund té jete Forca e Sigurisée,
Polica e Kosovés dhe Késhilli i Sigurisé sé Kosovés. Ministria e Punéve té
Jashtme pér shkak té mandatit dhe funksionit bashkérendues qé ka me
institucionet tjera né fushén e marrédhénieve ndérkombétare, konsiderohet
organi kompetent né keté rast.

TABELA NR.11

SEKTORI | SIGURISE NE KOSOVE
PERMBAN KETO INSTITUCIONE:
@® FORCA E SIGURISE

@® KESHILLI | SIGURISE

@ POLICIA

@® AGJENCIA E INTELIGJENCES

@® AUTORITETI | AVIACIONIT CIVIL

7 Sipas kétij pérkufizimi (neni 211 Ligjit) né rastin e kétyre fushave, kemi dy lloje te sinjalizimit: sinjalizimin te organi kompetent (i brendshém)
dhe sinjalizimi publik.



5. SINJALIZIMI PUBLIK / SHPALOSJA E
INFORMACIONIT

Hyrje: Fryma e ligjit éshté gé fillimisht té provohet inicimi i sinjalizimit té
brendshém apo jashtém, por sinjalizuesi mund té béjé edhe sinjalizim publik.
Né kuadeér té kétij kapitulli béhet shpjegimi i konceptit té sinjalizimit publik
apo shpalosjes sé informacionit.

5.1. Shpalosja publike - sinjalizimi publik mund té béhet kur sinjalizuesi me
arsye beson se: (i) do t'i nénshtrohet ndéshkimit nése béné raportim té
brendshém apo té jashtém:; (ii) ka gjasa g€ déshmité né lidhje me veprimet e
démshme pérkatése do té fshihen ose do té shkatérrohen; (iii) né rast té
kércénimit té menjéhershém pér jetén, shéndetin publik, siguriné, mjedisin,
apo kur shkaktohen déme né shkallé té gjeré apo té pariparueshme; (iv) nése
sinjalizimi i brendshém dhe i jashtém nuk éshté shqyrtuar nga autoritetet

pérgjegjése.
TABELA NR.12
SINJALIZIMI PUBLIK MUND TE BEHET :

@® NE MEDIA
@® TEK ORGANIZATAT JO QEVERITARE
@® NE TUBIME/TAKIME/MBLEDHJE
@® PUBLIKE
@® PERMES INTERNETIT/
RRJETEVE SOCIALE
® POSTES ELEKTRONIKE
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5.2. Prezumimi i pafajésisé - Né rast se sinjalizuesi zgjedh té béjé sinjalizim
publik ai duhet té respektojé parimin e prezumimit té pafajésisé te personit
té akuzuar, té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe té mos
pengoj zhvillimin e procedurave gjygésore.

6. MBROJTIJA E SINJALIZUESVE

Hyrje: Té drejtat e sinjalizuesit dhe mbrojtja e tij jané themeli i kétij ligji. Ky
kapitull trajton té drejtat e sinjalizuesit dhe mbrojtjen nga veprimet e
démshme dhe démshpérblimin né raste té tilla. Po ashtu trajtohet edhe
procedura dhe mbrojtja gjygésore e sinjalizuesve.

6.1. Mbrojtja e sinjalizuesve - sinjalizuesi gézon mbrojtje ligjore, dhe nuk
mund té jeté subjekt i pérgjegjésisé penale, civile apo administrative.
Sinjalizuesi mbrohet nga ¢do veprim i démshém, i cili mund té merret nga
punédhénési pér shkak té raportimit apo shpalosjes se informacionit. Te
njéjtén mbrojtje e gézon edhe personi i lidhur me sinjalizuesin. Cfarédo
veprimi i démshém éshté i pavlefshém, dhe nuk do té kété efekt.
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TABELA NR.13

( VEPRIMET E DEMSHME NGA TE CILAT h
MBROHET SINJALIZUESI:

1) SHKARKIMIN NGA PUNA
2) PEZULLIMIN NGA PUNA OSE TE NJE OSE ME SHUME
DETYRAVE
3) TRANSFERIMIN BRENDA OSE JASHTE INSTITUCIONIT
PUBLIK OSE SUBJEKTIT PRIVAT PA PELQIMIN E TIJ
4) ULJEN NE POZITE
5) ZVOGELIMIN E PAGESES
6) HUMBJEN E STATUSIT DHE PRIVILEGJEVE
7) MOS NGRITJEN NE POZITE
8) HEQJEN E TE DREJTES PER TE MARRE PJESE NE
TRAINIME
9) VLERESIME NEGATIVE NE MARREDHENIEN E PUNES;
10) ANULIMIN E NJE LICENCE OSE LEJE
11) PERFUNDIMIN E NJE KONTRATE PER MALLRA APO
SHERBIME
12) VEPRIME TE TJERA TE DEMSHME NE LIDHJE ME

\ MARREDHENIEN E PUNES )

6.2. Parashtrimi i Padisé - né rast se Sinjalizuesi ka pésuar nga veprimet e
démshme, sinjalizuesi ka té drejté té ushtroj padi gjygésore pa qgené i
detyruar t’i shterojé mjetet juridike né procedurén e brendshme
administrative né kuadér té punédhénésit. Padia ushtrohet né afat prej 6
muajsh nga dita kur sinjalizuesi éshté véné né dijeni dhe jo me vone se 3 vite
nga dita kur éshté ndérmarré veprimi i démshém. Padia né rast se ka te béjé
me nénpunés civil dorézohet né Departamentin pér Céshtje Administrative
né Gjykatén Themelore né Prishtiné. Pér rastet e kategorive tjera, padia

22



dorézohet né Departamentin e Pérgjithshém té Gjykatave Themelore, ku
éshté selia e punédhénésit apo ku éshté vendbanimi i sinjalizuesit.®

6.3. Vendimet e gjykatés - né rast kur gjykata kompetente pasi shqyrton
rastin konkret dhe vérteton se sinjalizuesi ka pésuar nga njé veprim i
démshém vendosé sipas rastit gé: (i) ta kthejé né vendin e punés; (ii)
kompensimin e démit; (iii) urdhéron punédhénésin publik ose privat té
ndérmarré veprime té caktuara. Léndét qé kané té béjné me sinjalizimin
shqyrtohen me prioritet nga Gjykatat.

6.4. Barra e Provés - éshté e drejta dhe detyrimi i palés qé né njé proces
ligjor pér té provuar até qé pretendon mbi njé fakt ose té dhéna gé kané
ndikim pércaktues né zgjedhjen pérfundimtare té céshtjes. Né té gjitha
rastet kur sinjalizuesi apo personi i lidhur me sinjalizuesin pretendon se ka
pésuar nga veprime té démshme pér shkak té sinjalizimit, barra e provés i
takon punédhénésit pasi qé veprimi i démshém nuk ka lidhje shkakore me
sinjalizimin.

6.5. Masat e sigurimit té kérkesépadisé - né korpusin e garancive ligjore pér
mbrojtjen e té drejtave té sinjalizuesit éshté edhe e drejta e propozimit pér
masat e sigurimit té kérkesépadisé né gjykatén kompetente sipas
legjislacionit né fuqi. Realizimi i té drejtave té individit né proceduré civile
mund té zgjasé shumé, dhe pér kété arsye, paragitet nevoja pér té shqiptuar
masat e pérkohshme té sigurisé deri né vendosjen e ¢éshtjes kryesore.

6.6. Masat (gjobat) administrative - Gjykata kompetente shqipton
sanksionet kundérvajtése né rast té pengimit té sinjalizimit, déshtimit té
institucionit rreth zbatimit té kétij ligji apo mbrojtjes sé sinjalizuesit. Gjykata
mund té shqiptojé dénim me gjobé pér personin juridik (punédhénésin) té
sektorit publik apo privat dhe pér personin fizik té personit juridik nése
déshtojné t’i pérmbushin detyrimet e tyre né zbatimin e kétij ligji. Organ
kompetent pér fillimin e procedurés kundérvajtése péer sektorin publik éshté
Agjencia kundér Korrupsionit, ndérsa Inspektorati i Punés pér sektorin
privat.

8 Padia ushtrohet sipas dispozitave té Ligjit nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Prishtiné:
Viti V/ Nr. 82 /21 Tetor 2010. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2707
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TABELA NR.14

/ GJOBAT ADMINISTRATIVE QE MUND T'U \
SHQIPTOHEN AUTORITETEVE PERKATESE:

@ ZYRTARI PERGJEGJES, 300 DERI 2000 EURO
@ PER SUBJEKTIN JURIDIK PUBLIK DHE PRIVAT, PREJ
500 DERI 20 000 EURO

PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Fusha e sinjalizimit dhe mbrojtja e sinjalizuesve éshté njé fushé e re dhe
sfiduese dhe zbatimi i Ligjit nuk éshté njé proces i lehté. Zbatimi i kétij ligji,
kérkon angazhim dhe inkurajim pér té gjithé qytetarét, institucionet publike,
sektorin privat, mediat, dhe shogériné civile, né ményré qé te krijohet njé
qasje e integruar pér zbatimin e suksesshém té ligjit.

1. Té punésuarit para se té sinjalizojné éshté miré té konsultojné ligjin dhe
burimet tjera, qé té kuptojné ményrat e raportimit dhe té drejtat e tyre.

2. Institucionet ligjzbatuese té kompletojné legjislacionin e duhur pér
zbatimin e Ligjit. Eshté e pa arsyeshme vonesa e nxjerrjes se akteve
nénligjore, né veganti vonesa né miratimi e Rregullores pér sinjalizim té
brendshém.

3. Organizatat punédhénése té sektorit publik dhe privat duhet té njoftojné
personelin e tyre rreth procedurave té sinjalizimit dhe pér caktimin e zyrtarit
pergjegjés, por edhe té krijohen kushte dhe ambient i sigurt pér punén e
tyre.

4. Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve e zyrtaréve pérgjegjés, duhet té jeté
njé proces progresiv sepse raportet dhe hulumtimet tregojné se ka mungesé
té njohurive rreth procedurave té sinjalizimit.

kodit té etikes, plani i integritetet, do rrisé efikasitetin e zbatimit té ligjit.
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5. Bashképunimi mes zyrtarit pérgjegjés dhe njésive apo personave zyrtaré
brenda institucioneve té cilat jané té dizajnuara pér pérgjegjshmeériné dhe
sundimin e ligjit si: komiteti i auditimit; auditorit i brendshém: zyrtari pér té
dhénat personale; komisioni disiplinoré; zbatimi i kodit té etikes, plani i
integritetet, do rrisé efikasitetin e zbatimit té ligjit.

6. Avokimi nga ana e shoqérisé civile dhe mediave pérmes veprimeve
sensibilizuese, jané thelbésore né zbatimin e ligjit.

7. Monitorimi nga institucionet publike: Agjencia kundér Korrupsionit;
Komisionet Parlamentare; Kuvendi i Kosovés, duhet té jeté efikas, afirmativ
dhe i vazhdueshém.
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