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““Lidhja mes korrupsionit dhe transparencés
éshté béré kaq aksiomatike gjaté viteve sa gé
té dy termet jané béré té pandashém nga njéri-getri’’

Pérmbledhje

Ky raport paraget té gjeturat nga monitorimi 3-mujor i kontratave me vleré té médha nga
Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Ministria e Tregtisé dhe Industrisé.
Pérgjaté késaj periudhe, Lévizja FOL ka marré pérgjigje nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
dhe nga Ministria e Shéndetésisé. Procesi i monitorimit té kétyre tri ministrive vazhdon ende,
pér shkak té disa té gjeturave né Ministriné e Shéndetésisé dhe kontaktit gé kemi arritur té kemi
me Ministriné e Infrastrukturés.

Nga monitorimi i térésishém i procesit té prokurimit rezultojné kéto té gjetura:

1.

Prokurimi publik mbetet njé sektor jotransparent ndaj publikut pasi gqé gasja né
dokumentacionin e kontratave mbetet e kufizuar. Né& shumé raste, institucionet
hezitojné té hapin kéto dokumente siq éshté rasti i Ministrisé sé Shéndetésisg, e cila nuk
na ka dhéné gasje né planin e menaxhimit té kontratés sé monitoruar. Ndérkaq,
Ministria e Infrastrukturés, né anén tjetér nuk ka ofruar gasje né asnjérén prej kontratave
té kérkuara nga Lévizja FOL, duke injorur késhtu kérkesén pér gasje né dokumente
publike;

Ligji pér Prokurimin Publik mbetet i parespektuar nga institucionet dhe zyrtarét
pérkatés. Dy kontrata t¢ monitoruara nga FOL né Ministriné e Shéndetésisé jané
nénshkruar nga ushtruesi i detyrés si udhéheqés i departamentit té prokurimit, ndonése
dyshohet se nuk posedon certifikaté té prokurimit té Iéshuar nga Komisioni Rregullativ
i Prokurimit Publik;

Mungesa e dokumenteve standarde, bén qé vlerésimi dhe krahasimi i dokumenteve té
jeté mé i véshtiré dhe rezultatet t& jené mé té zbehta. Né té dy ministrité gqé kemi
monitoruar, procesverbalet e hapjes sé tenderéve nuk pérmbajné informacione mé té
detajizuara rreth vlerésimit té ofertave dhe operatoréve ekonomiké;

Ndonése né té dy kontratat e monitoruara, kriter kryesor pér dhénien e kontratés mbetet
¢mimi mé i ulét, shumé operatoré ekonomikeé diskualifikohen nga gara pér aktivitetin e
prokurimit, pér shkak té mospérmbushjes sé kritereve administrative, ku hyjné
dokumentet bazike si kopjet e formularéve té tenderit e dokumentet e regjistrimit té
biznesit;

Autoritetet Kontraktuese né shumeé raste ballafagohen me kegplanifikim té aktivitetit té
prokurimit, pasi gé ofertat e operatoréve ekonomiké tejkalojné né ményré drastike
limitet e parashikuara buxhetore té autoriteteve kontraktuese. Pér pasojé, kjo shpesh
¢on né anulimin e loteve, si¢ &shté rasti né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, ku pér
arsye té tillé anulohen dy lote té parashikuara né kontraté. Té njejtén e kemi hasur edhe
né Ministriné e Shéndetésisé ku loti éshté anuluar pas nénshkrimit té kontratés me
pretendimin e Autoritetit Kontraktues sé ¢mimi i ofruar ka gené shumé mé i larté sé
¢mimi i tregut.

Konkurrenca e vogél mes operatoréve ekonomiké mbetet mjaft problematike pér
prokurimin publik. Shumé operatoré ekonomiké jané mésuar té jené té vetmit né garé
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pér njé produkt/puné té caktuar duke béré gé né ofertat e kohé pas kohshme té mos i
ndyshojné vlerat e produkteve.
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Hyrje

Prokurimi publik paraget njé proces té komplikuar pérmes té cilit shpenzohet pjesa mé e madhe
e parasé publike. Si i till&, konsiderohet ndér proceset mé té ndjeshme ndaj korrupsionit, peshén
dhe pasojat e té cilés i ndjejné direkt taksapaguesit (T1, 2004).

Duke u pérceptuar si problemi i dyté mé i madh nga qytetarét né Kosové (FOL, 2017),
korrupsioni ka zéné fill edhe né prokurim publik, i ndihmuar nga mosrespektimi i duhur i Ligjit
pér Prokurim Publik por edhe nga integriteti dhe pérgjegjshméria e ulét e zyrtaréve té
prokurimit né autoritetet kontraktuese.

Raporti 1 Progresit pér vitin 2016 thekson se ndonése jané béré pérpjekje duke i’u afruar
kritereve té Bashkimit Europian, Kosova ende duhet té punojé né pérmirésimin e transparencés
né téré procesin e implementimit té aktivitetit té prokurimit publik, sidomos né fazén e zbatimit
té tenderéve té prokurimit publik si dhe né forcimin e sistemit té kompensimit dhe funksionimin
e duhur té prokurimit online.

Pér mé tepér, éshté shgetésues edhe fakti se prezenca e korrupsionit dhe keqpérdorimeve né
prokurim publik, ndikon edhe né uljen e konkurrencés pér puné dhe shérbime té caktuara, duke
ndihmuar né krijimin e monopoleve nga kompani té caktuara dhe diskriminimin e kompanive
dhe bizneseve tjera. Né vitin 2015, numri mesatar i ofertave pér tenderim ra né 5,8 né krahasim
me vitin 2014, ku numri mesatar i ofertave ishte 6,17,

Njé element tjetér gé ndikon né shfagjen e kegpérdorimeve éshté edhe kapaciteti i autoriteteve
pér té menaxhuar aktivitetet e prokurimit publik. Ndonése me Ligjin pér Prokurimin Publik
éshté i detyrueshém certifikimi i zyrtaréve té prokurimit pér té pasur autoritetin e nénshkrimit
té kontratés, né disa raste, siq éshté edhe ai i kontratés sé monitoruar né Ministring e
Shéndetésisé, zyrtari pérgjegjes i prokurimit nénshkruan kontratén edhe pse nuk éshté i
certifikuar nga KRPP-ja.

Eshté fakt se tranparenca nuk éshté lehté té arrihet, kurse ngurrimi gé vjen nga institucionet pér
hapje té dokumenteve, éshté ndér sfidat e para me té cilat ballafgohemi né procesin e ngritjes
sé llogaridhénies dhe kérkesés pér transparencé. Me té njejtin ngurrim jemi pérballur edhe né
kérkesat pér gasje né kontrata ge 1’u kemi drejtuar ministrive. Vet€ém pérmes presionit q€ kemi
béré pér té respektuar afatet ligjore pér pérgjigje né kérkesat pér gasje kemi arritur t¢ mbajmé
takime me zyrtarét e prokurimit né kéto ministri, e mé pastaj t& marrim edhe dokumentet e
kérkuara.

Té gjithé kéto elemente béjné qé edhe institucionet por edhe shogéria civile té angazhohen mé
shumé pér gjetjen e ményrave mé adekuate pér té rritur transparencén né kété fushé.
Ndryshimet né Ligjin pér Prokurimin Publik jané ende té& nevojshme sidomos tek parimet e
transparencés, kurse rritja e integritetit té zyrtaréve publiké éshté esenciale pér mbarévajtjen e
procesit t& prokurimit publik. Ngritja e llogaridhénies né kété sektor éshté e mundur vetém
atéheré kur ana ligjore pérputhet me pérgjegjshmériné e zyrtaréve dhe publiku gézon gasjen gé
i garantohet me ligj.

t Raporti i Progesit pér Kosovén 2016
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Lévizja FOL vazhdon angazhimin pér té ndikuar né pérmirésimin e gjendjes sé prokurimit
publik pérmes projektit qé ka pér géllim té analizojé ményrat e shpenzimit té parasé publike,
mé specifikisht duke monitoruar kontratat gé kané lidhur ministrité e Kosovés me operatoré
ekonomiké.

FOL ka monitoruar kontratat me vleré t¢ madhe gé jané kontraktuar nga ministrité pérgjaté
vitit 2017, né kété ményré duke u munduar té plasoj tek publiku procedurat e dhénies sé
kontratave dhe té ndikoj gé procesi i prokurimit publik té jeté mé i hapur.

Target i kétij projekti kané gené tri ministri: Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé dhe Ministria e Infrastrukturés. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, bén gé téré
dosja e njé kontrate té jeté e gasshme pér publikun, duke na dhéné mundési gé té analizojmé
secilén fazé té aktivitetit té prokurimit pér té paré respektimin e procedurave si nga ana e
operatoréve ekonomikeé por gjithashtu edhe nga autoritetet kontraktuese.

Platforma online e prokurimit publik gé menaxhohet nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik, ka pér géllim té publikoj né ményré elektronike té gjitha kontratat dhe dosjet qé
kontraktohen nga institucionet e pérfshira né aktivitete té prokurimit. Sipas autoriteteve
kontraktuese té monitoruara, té gjitha dokumentet e dosjes sé kontratave jané té publikuara né
platformén online té prokurimit. Megjithaté, aktualisht kjo platformé ofron gasje né kéto
dokumente vetém pér pérdoruesit gé regjistrohen si operatoré ekonomiké, duke e béré késhtu
té pamundur gé qytetarét té kené gasje né kéto dokumente.

Lévizja FOL, duke u thirrur né dispozitat e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike si dhe né
Ligjin pér Prokurimin Publik, pérkatésisht né promovimin e transparencés, ka arritur té marré
kopjet fizike té dosjeve té kontratave té pérzgjedhura. Gjaté mbledhjes sé té dhénave, u éshté
kushtuar réndési dokumenteve té cilésuara si sekrete afariste dhe ¢do dokumenti tjetér qé né
njé ményré a tjetrén do té ndikonte né démtimin e operatoréve eknomiké. Zyrtarét nga
departamentet e prokurimit, kané filtruar kéto té dhéna duke na dhéné gasje vetém né
dokumentet gé konsiderohet publike me ligj.

Té gjeturat e FOL-it véné edhe njéheré né pah domosdoshmériné pér monitorimin e
vazhdueshém t€ prokurimit publik, pér t’1 1én€ rrugé€ jo vetém respektimit t& ligjit pér
prokurimin publik por edhe pérgjegjshmérisé s€ zyrtaréve dhe punonjésve t€ prokurimit pér t’a
kryer detyrén me integritet dhe duke zbatuar ligjin.

Metodologjia

Monitorimi i kontratave té prokurimit publik éshté realizuar pérmes njé metodologjie gé
kombinon metodén deskriptive dhe até té vézhgimit. Duke gené se dosja e njé kontrate pérmban
njé séré dokumentesh gé pérfshijné faza té ndryshme té zhvillimit té aktivitetit té prokurimit,
kjo na ka lejuar té kontrollojmé té dhénat bazuar edhe né té dhénat e publikuara né fagen zyrtare
té Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik, pér té vazhduar me analizén krahasuese né
fazén e dhénies sé kontratés.
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Kontratat e monitoruara jané pérzgjedhur né bazé té vlerés sé tyre dhe llojit té punés pér té
cilén jané kontraktuar. Target i monitorimit toné kané gené kontratat me vleré t¢ madhe, e qé
sipas Ligjit pér Prokurimin Publik, konsiderohen kontratat:

“(...)1.1. kontrata e furnizimit ose kontrata e shérbimeuve, vlera e parashikuar e sé cilés éshté
e barabarté ose mé e madhe ose mund té pritet gé té jeté e barabarté ose mé e madhe se
njéqgind njézet e pesé mijé (125.000) Euro; ose

1.2. kontrata pér puné, vlera e parashikuar e sé cilés éshté e barabarté me ose mé e madhe
se, ose gé me arsye mund té pritet té jeté e barabarté me ose mé e madhe se peséqind mijé
(500.000) Euro (...)™.

Duke gené se numri i kontratave me vleré té madhe té kontraktuara nga ministrité e targetuara
éshté shumé i madh, jané monitoruar vetém kontratat e médha té cilat jané kontraktuar nga
Janari i vitit 2017 e tutje. Megjithaté, sig edhe u cek mésipér, FOL ka marré dokumentet e
kontratave né kopje fizike dhe kjo e ka béré té€ pamundur gé pérgjaté periudhés tre-mujore té
implementimit té projektit, t& monitorohet njé numér i madh i kontratave, prandaj FOL ka
zgjedhur nga njé kontraté prej secilés ministri dhe ka vazhduar me analizimin e implementimit
té tyre.

Kérkesat pér gasje né dosjet e kontratave té pérzgjedhura jané dérguar tek ministrité me email.
Megenése platforma online e prokurimit publik e-procurement, nuk ofron gasje pér cdo
shfrytézues por vetém pér pérdoruesit e regjistruar si operatoré ekonomiké, neve na éshté
dashur gé té marrim kopjet fizike té té gjitha dokumenteve té kérkuara.

Mes tjerash, FOL ka mbajtur takime me zyrtarét e prokurimit t€ ministrive pérkatése pér té
marré dokumentacionin e kérkuar. Pérkundér ngurrimit pér té dnéné dosjet e kétyre kontratave
nga ana e zyrtaréve té prokurimit, FOL ka arritur té keté gasje né kopjet fizike té dosjeve té
kontratave té kérkuara.

Duke gené dokument publik, dosja e njé kontrata sé bashku me ¢do dokument gé pérmban
paragiten té gasshme pér publikun né bazé té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike. Dosja e
njé kontrate zakonisht pérmban kéto dokumente:

» Kontrata e lidhur me fituesin, duke pérfshiré té gjitha anekset dhe adendumet e saj
> Té gjitha dosjet e tenderit, t€ dorézuara né lidhje me prokurimin e caktuar, pérkatésisht
dosjet e tenderéve té operatoré ekonomiké me té cilét jané lidhur kontratat, si dhe dosjet
e tenderéve té té gjithé operatoréve ekonomik
Procesverbali i hapjes sé dosjeve
Raporti i vlerésimit té ofertave
Kopjet e ankesave té dorézuara né lidhje me kéto aktivitete té prokurimit
Plani i menaxhimit té kontratave
Aktivitetet e kryera pér menaxhimin e kétyre kontratave:
Rishikimet e Kontratés
Té dhénat mbi pérdorimin e standardeve korrekte té cilésisé
Inspektimin e vendit té punimeve dhe materialeve
> Pagesat e béra rreth ekzekutimit t& kontratés.

YVYVYYVYV

2 Ligji Nr. 04/L-042, Neni 19



MONITORIMI | PROKURIMIT PUBLIK NE KOSOVE

Kontratat gé jané monitoruar nga FOL jané dhéné né muajt Maj-Qershor 2017, ndérsa
implementimi i pjesés mé té madhe té kontratave ka gené i paraparé brenda muajve Gusht-
Shtator, duke béré gé t¢ mos kemi né dispozicion té& dhéna rreth inspektimit té vendit té
ekzekutimit apo né pagesat e béra pér ekzekutimin e kontratés.

Gjaté monitorimit té kontratave, éshté pérdorur fagja e Komisionit Rregullativ té Prokurimit
Publik, pér té krahasuar datat dhe té dhénat rreth shpalljes sé kontratés, dhénies sé kontratés
dhe njoftimeve tjera, pér t’i krahasuar me dokumentet ¢ kemi marré nga ministrité. Me ané té
kétij krahasimi kemi arritur té kuptojmé nése jané respektur afatet pér dhénie té kontratés si
dhe kemi marré informatat e nevojshme né raste kur lote t¢ ndryshme jané dérguar pér
rivlerésim.

Dokumentet e rasteve té anulimit té kontratés apo pjesét e kontratés té dérguara né rivlerésim
jané marrur nga Organi Shqyrtues i Prokurimit pér té analizuar shkaget e anulimit/rivlerésimit,
ankesat dhe reagimet e operatoréve ekonomikeé si dhe procedimin e kétyre rasteve.

Mé tutje pérmes procesverbaleve té hapjes sé tenderéve kemi arritur té analizojmé procedurén
e vlerésimit té ofertave té operatoréve ekonomiké dhe saktésiné e pérdorur nga komisionet
vlerésuese rreth pérpikshmérisé sé operatoréve ekonomiké. Nga kéto procesverbale kemi
kuptuar se sa i kané respektuar operatorét ekonomiké procedurat administrative por edhe
konkurencén né ¢cmime dhe kriteret e dhénies sé kontratave.

Sa i pérket pérbérjes sé komisioneve vlerésuese, pérmes monitorimit jemi munduar té
vlerésojmé objektivitetin gjaté vlerésimit té ofertave dhe ndonjé relacion t& mundshém mes
anétaréve té komisionit vlerésues me operatorét ekonomik e gé do té ¢onte né diskriminim té
operatoréve tjeré. Pér mé tepér duke Dbéré ndérlidhjen mes kétyre komisoneve dhe
procesverbalit té hapjes sé tenderéve jané analizuar arsyetimet gé jané dhéné nga komisionet
vlerésuese né rastet e dhénies sé kontratés por edhe né raste kur lotet jané anuluar apo jané
dérguar pér rivlerésim,

Operatorét ekonomik, duke gené pika kyge ndaj té ciléve edhe éshté fokusuar mé shumé
monitorimi, jané analizuar gjaté té gjitha fazave té kontratés, duke u nisur gé nga respektimi i
afateve kohore pér té dorézuar ofertén me gjithé dokumentacionin pércjellés e deri tek
pércaktimi i cmimit dhe pérshtatshméria pér punén e kontraktuar.

Vlerésimi i operatoréve ekonomik duke gené procesi kryesor i téré monitorimin paragitet me
té dhéna grafike pér té gjitha lotet e kontratés, né ményré gé té shihet qartésisht se ¢faré ka
ndikuar gé njé operatoré té fitoj tenderin e kontratés sé caktuar.

Né kontratat gé kemi monitoruar kemi ndeshur me njé lot té anuluar, e qé éshté pércjellur me
ankesé nga operatori ekonomik pér anulimin e dhénies sé kontratés. Kjo ankesé drejtuar
Organit Shqyrtues té Prokurimit éshté vézhguar pér té paré validitetin e vendimit té€ komisionit
vlerésues dhe shpjegimin e ekspertit t¢ OShP-sé kundrejt vendimit pér anulimin e lotit té
caktuar.

Né kontratat publike té lidhura me operatorét ekonomikeé jané analizuar té gjitha dispozitat rreth
afateve kohore dhe detyrimeve gé ka operatori ekonomik kundrejt autoritetit kontraktues pér
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aktivitetin e kontraktuar. Né kontratén e monitoruar t& Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé,
kontratat kané pasur té bashkangjitur edhe planin pér menaxhimit e kontratés. Mirépo duke
gené se ekzekutimi i kétyre kontratave ka gené ende né fazat e para, ky dokument nuk ka gené
i plotésuar me té dhéna té fundit, por vetém té dhénat bazike rreth menaxherit té kontratés dhe
afateve kohore lidhur me punén e kontraktuar.

Ndérsa né Ministriné e Shéndetésisé, nuk kemi arritur t& marrim planin pér menaxhimin e
kontratés. Edhe pse FOL ka kontaktuar zyrtarét e departamentit té prokurimit dhe ka insistuar
pér té pasur gasje né kété dokument, zyrtarét nuk i jané pérgjigjur kérkesés toné.

Té gjeturat

Nga monitorimi i kontratave t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Tregtisé dhe
Industrisé, jané véné né pah disa parregullési gé kané pércjellur secilén fazé té aktivitetit té
prokurimit né fjalé.

Njoftimet pér kontraté né platformén e-prokurimi ngatérrojné numrat e kontratave, duke véné
njoftimin pér té njejtén kontraté diku me numér prokurimi, e né vendet tjera me numér
prokurimi té brendshém. Kjo ka shkaktuar pagartési edhe tek ne si monitorues, pasi gé duke
gené se platforma nuk ofron gasje mé té detajizuar, tek njoftimet pér prokurim figuronin dy
kontrata me numra e té ndryshém. Kété problem e kemi hasur tek kontrata e Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé. Né takim me zyrtarét e késaj ministrie, na éshté sqaruar se KRPP-ja
publikon kontratat vetém me numér prokurimi, kurse kjo ministri edhe me numrin e brendshém
té prokurimit.

Afatet kohore té pércaktuara né LPP pér procedurat e prokurimit jané respektuar si nga
autoritetet kontraktuese poashtu edhe nga operatorét ekonomiké. Kété e kemi paré nga
njoftimet pér kontraté si dhe nga té dhénat né procesverbalet e hapjes sé tenderéve. Sa i pérket
respektimit t€ afateve kohore pér ekzekutimin e kontratés, kété nuk kemi arritur t’a verifikojmeé
pasi gé kontratat gé kemi monitoruar ende nuk i kané pérfunduar aktivitetet e parashikuara.

Nga monitorimi i kontratave kemi vérejtur gé njé pjesé e madhe e operatoréve ekonomiké jané
diskualifikuar nga procesi i tenderimit pér shkak t€ mospérmbushjes sé kritereve té pércaktuara
nga autoriteti kontraktues. Né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, 3 nga 7 operatorét
ekonomiké jané diskualifikuar pér shkak t& mospérmbushjes sé kérkesave administrative dhe
formale.

Kérkesa pér gasje né dokumente publike, nuk ka marré pérgjigje nga Ministria e Infastrukturés.
FOL ka shtruar ankesé prané Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit, me ¢’rast ankesa éshté
pranuar dhe jané zhvilluar hetimet e nevojshme me kété ministri. Pas njé periudhe tre-mujore,
Lévizja FOL ka arritur té kontaktojé me departamentin e prokurimit né kété ministri dhe éshté
né fazén e pérzgjedhjes sé kontratés pér monitorim.
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Ministria e Shéndetésiseé

Né Ministriné e Shéndetésisé éshté analizuar kontrata me numér prokurimi 206-17-452-1-1-1,
me titull “Furnizim me barna nga Lista Esenciale”. Duke hyré né kategoring e furnizimeve, kjo
kontraté ka gené e ndaré né 9 lote, me vendodhje kryesore té punéve né depot pérkatése té
barnave pér kujdesin primar dhe sekondar. Mé saktésisht, Lotet 1-8 pér Departamentin e
Farmacisé, kurse Loti 9 pér Agjencionin e Financimit té Shéndetésisé. Duke ndjekur proceduré
té hapur, pér té gjitha pjesét e kontratés, kriter i dhénies ka gené ¢cmimi mé i ulét. Vlera e
parashikuar e kontratés ka gené 1,700,000 euro.

Njejté sikur edhe né fagen e Komisionit Rregullativ té€ Prokurimit Publik, njoftimi pér dhénien
e kontratés éshté pérgatitur me daté 18 Maj 2017, ndérkaq data e njoftimit pér dhénie té
kontratés ka gené 22 Maj 2017. Té gjitha kontratat jané nénshkruar me operatorét ekonomikeé
me daté 29 Maj 2017.

Né pérbérjen e komsionit pér vlerésimin e ofertave té tenderit “Furnizim me barna nga Lista
Esenciale, kané gené dy farmaciste dhe zyrtari i prokurimit. Propozimi pér pérbérjen e
komisionit pér vlerésim éshté béré nga Alban Pozhegu, Ushtrues Detyre i Departamentit té
Prokurimit, i cili pér njé kohé éshté akuzuar se e ushtron kété detyré edhe pse nuk ka licencé
pér prokurim publik®, duke shkelur késhtu pikén 2 dhe 3 té nenit 23 té Ligjit pér Prokurim
Publik®. Ndérkaq komisionit i hapjes éshté pérbéré nga 5 persona nga departameni i prokurimit
té ministrisé.

Hapja e tenderit, sipas procesverbalit té hapjes sé tenderit ka ndodhur mé 24 Maj 2017, me
¢’rast jané vlerésuar ofertat e pranuara si dhe operatorét ekonomiké pér secilén pjesé/lot té
kontratés.Gjithsej pér kété kontraté jané pranuar 5 tenderé. Né dokumentacionin gé kemi marré
nga departamenti i prokurimit té ministrisé, nuk ka pasur oferta nga operatorét ekonomiké pér
lotet 2, 3 dhe 8. Ndérkaq sa i pérket Lotit 9, nga dokumentet e shkémbimit té email-ave mes
Departamentit pér Shérbime Farmaceutike-AFSH dhe Departamentit t€ Prokurimit té
Ministrisé sé Shéndetésisé, éshté konstatuar se pér shkak té nevojés sé institucionit shéndetésor
pér produktin e Lotit 9, té inicohet kontraktimi me shkurtim afati.

Vlera e
Forma parashikuar
Loti Lloji i barnave farmaceutike | pér lot
1 Sodium Valporate Susp 20,900.00€
2 Metronidazole Tbl 656,000.00€
3 Haloperidol Tbl 980€
4 Salbutamol Sol 75,000.00€

3 Zéri. (2017) Ministri Rrahmani zg]edh shefin e prokurlmn‘ pa licencé prokurimit. Qasur ne:
http: . imi
prokurimi/

4 Lévizja FOL ka kontaktuar Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik pér té verifikuar nése
personi né fjal€, pra Ushtruesi i Detyrés sé Shefit té€ Prokurimit €shté i pajisur me licencé g€ ia lejon
nénshkrimin e kontratave qé lidh Ministria e Shéndetésisé me operatoré ekonomiké. Sipas KRPP-sé,
ky zyrtar nuk posedon certifikaté prokurimi. Né fazén e tanishme FOL éshté duke hulumtuar rreth
pérgatitjes profesionale té zyrtarit né fjalé pér té paré nése posedon pérgatitjen e nevojshme pér té
nénshkruar kéto kontrata.



http://zeri.info/aktuale/132698/ministri-rrahmani-zgjedh-shefin-e-prokurimit-pa-licence-prokurimi/
http://zeri.info/aktuale/132698/ministri-rrahmani-zgjedh-shefin-e-prokurimit-pa-licence-prokurimi/
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5 Salbutamol Plv pér inh 195,200.00€

6 Bacitracin+Neomzcin sulphate Plv 79,800.00€
Plv pér sol pér | 142,000.00€

7 Procainebenzylpenicilin+Benzylpenicilin | inj

8 Ribavirin Sol pér inj 420,000.00€

9 Infliximab 170,000.00€

Table 1Pjesét e kontratés me pérmbajtje mé té detajizuar

Operatorét ekonomiké qé kané dorézuar oferta lidhur me kété kontraté jané: “Dreni Pharm”,
“Exclusive”, “ICN&BM”, “PHOENIX PHARMA” dhe “Pharmex”. Si té till¢ kéta operatoré
ekonomikeé kané dhéné ofertuar pér kéto lote:

» Ndérmarrja Shéndetésore “Dreni Pharm” ka tenderuar pér lotin 4;

» Sh.P.K. “Exclusive” ka paraqitur oferté pér lotin 7;

» N.T.P. “ICN & BM” ka paragqitur oferté pér dy lote, lotin 6 dhe 7;

» Sh.P.K. “Phoenix Pharma” ka dhéné oferté pér lotin 4 dhe 5;

» Sh.P.K. “Pharmex” ka paraqitur ofert€ pér lotin 1.
Operatori ekonomik | Loti Cmimi I ofruar
"Pharmex" 1 29,640.00€
"Dreni Pharm" 4 88,887.50€
"Phoenix Pharma" 4 80,784.46€
"Phoenix Pharma" 5 204,648.04€
"ICN & BM" 6 69,920.00€
"Exclusive" 7 156,860.00€
"ICN & BM" 7 141,174.00€

Table 2Cmimet e ofertave nga Operatorét ekonomiké pér secilin lot

294,648 €
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Lot 1 Lot 4 Lot 5 Lot 6 Lot 7

Table 3Pérshtatshméria e ofertave té Operatoréve Ekonomiké kundrejt kritereve té Autoritetit Kontraktues

Sipas procesverbalit té hapjes sé tenderit, Loti 5 éshté anuluar gjaté fazés sé tenderimit me
informaté sgaruese. Siq vérehet edhe nga grafiku, pér kété Lot, gmimi i ofruar nga Operatori
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Ekonomik “Phoenix Pharma” ka gené pér 99,448.04 € mé i lart€ se ¢mimi i parashikuar nga
Autoriteti Kontraktues. Kjo ka béré gé vetém pér Lotet 4 dhe 7 té keté mé shumé se njé oferté,
ndérkaq né lotet tjera éshté shpallur fitues ofertuesi i vetém.

Raporti i vlerésimit té tenderéve

Loti 1

Sipas raportit t& vlerésimit té tenderéve, operatori ekonomik “Pharmex” Sh.P.K, ka gené
ofertuesi i vetém pér kété lot. Sa i pérket pérshtatshmérisé administrative, Ky tenderues ka
plotésuar té gjitha kriteret dhe ka dorézuar té gjitha dokumentet e nevojshme administrative,
pér t’u konsideruar si i pérgjegjshém sa i pérket kérkesave administrative.

Edhe né Kérkesat e pranueshmérisé dhe pérshtatshmérisé profesionale, ky operatoré ka
dorézuar té gjitha dokumentet e kérkuara brenda afatit té caktuar kohoré. Ndérkaq sa i pérket
Kérkesave ekonomike, financiare, teknike dhe profesionale, k& tender figuron si i
papérgjegjshém pasi qé né dokumentacion, i mungon Autorizimi pér Marketing né Kosové, me
dozén e produkteve té kérkuara.

Edhe pse ky tender i plotéson kriteret rreth pérshtashmérisé administrative dhe profesionale,
ky lot éshté anuluar pér shkak té mospérputhjes sé dozés sé ofruar nga Operatori Ekonomik,
kundrejt dozés sé kérkuar nga Autoriteti Kontraktues.

Loti 4
Né raportin e vlerésimit té tenderit, pér Lotin 4 figurojné dy oferta nga dy operatoré ekonomiké,
N.Sh. “Dreni Pharm” dhe “Phoenix Pharma” Sh.P.K.

Lidhur me Pérshtatshmériné Administrative, té dy tenderét rezultojné té pérgjegjshém duke
plotésuar té gjitha kriteret e véna nga Autoriteti Kontraktues dhe duke dorézuar té gjithé
dokumentacionin e nevojshém.

Edhe sa i pérket Pérshtatshmérisé sé Pranueshmérisé dhe Pérshtatshmérisé Profesionale, té dy
tenderét jané vlerésuar si té pérgjegjshém. Ndérkaq tek kriteret rreth Kérkesave ekonomike,
financiare, teknike dhe profesionale, tenderi i1 “Phoenix Pharma” rezulton si 1 papérgjegjshém
né€ krahasim me até t€ “Dreni Pharm”. Kjo pasi qé, “Phoenix Pharma” i mungon Autorizimi
pér Marketing né Kosové me dozén e produkteve té kérkuara dhe Licenca nga AKPM si
garkullues me shumicé i produkteve farmaceutike.

Duke marré si kriter gmimin mé té ulét, por edhe duke ndjekur pérshtatshmériné né kriteret e
vendosura nga Autoriteti Kontraktues, kontrata i ipet Operatorit Ekonomik “Dreni Pharm”.

Loti 5

Nga raporti i vlerésimit t€ tenderéve, pér Lotin 5 ka pasur vetém njé ofertues, “Phoenix
Pharma”. Ky operator ekonomik, rezulton si i pérgjegjshém sa i1 pérket kérkesave
administrative dhe kérkesave pér pérshtatshmériné e pranueshmérisé dhe pérshtatshmérisé
profesionale.
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Té gjitha dokumentet jané dorézuar me kohé nga ky operator, ndérkaq jané plotésuar edhe
kérkesat pér gjendjen ekonomike, financiare, pérshtatshmériné e aftésive profesionale dhe
teknike.

Edhe pse sig u pa mé larté, cmimi i ofruar nga ky operator ekonomik ka gené dukshém mé i
larté se vlera e parashikuar, kjo oferté prapé éshté konsideruar si e pérgjegjshme, kurse loti né
térési éshté anuluar pér shkak se tenderi i vitit 2016 pér té njejtin artikull ka qgené i
papérfunduar.

Loti 6

Sig edhe u cek mé larté, Loti 6, pérkatésisht pjesa e kontratés me produktin Bacitracin
+Neomzcinsulphate éshté fituar nga Operatori Ekonomik “ICN & BM”. Oferta e kétij operatori
éshté vlerésuar si e pérgjegjshme dhe jané respektuar té gjitha kriteret e véna nga Autoriteti
Kontraktues.

Megjithaté, me daté 09 Qershor 2017, ipet njoftimi pér anulimin e dhénies sé kontratés,
pérkatésisht Lotit 6. Nga shkémbimi i email-ave mes zyrtaréve té prokurimit, atyre té farmacisé
dhe pérfagésueve té operatorit ekonomik, kemi arritur té kuptojmé se anulimi éshté béré pér
shkak té hamendésimit nga departamenti i prokurimit se gmimi i ofruar nga operatori ekonomik
éshté shumé mé i larté se gmimi i kétij produkti né treg.

Sipas monitorimit toné ky arsyetim ka ardhur né ményré té papérgjegjshme, duke gené se ka
pasur mospérputhje mes ¢cmimit té parashikuar ( ¢mimi i parashikuar ka gené 10,50 euro) dhe
¢mimit té tregut gé e kané deklaruar dy farmacistet gé kané gené edhe né komisionin vlerésues
(sipas tyre ¢cmimi i tregut ka gené 4 euro). Megjithaté né asnjé dokument nuk figurojné
deklaratat e dy anétareve té komisionit, duke béré qé téré loti té anulohet vetém pér shkak té
pohimeve verbale dhe jo zyrtare.

Pérfagésues té operatorit ekonomik, pérkundér komunikimit té vazhdueshém me
departamentin e prokurimit, nuk kané arritur té marrin pérgjigje rreth shkageve té anulimit té
pjesés sé kontratés. Ata drejtojné ankesé tek Organi Shqyrtues i Prokurimit duke cekur
dispozitat ligjore té shkelura nga Autoriteti Kontraktues dhe duke arsyetuar gmimin dhe ofertén
drejtuar kétij autoriteti.

Me daté 11 Korrik 2017, Ministria e Shéndetésisé pranon ekspertizén nga OSHP-ja lidhur me
ankesén e Operatorit Ekonomik “ICN & BM”. Sipas kétij dokumenti, zyra e prokurimit ka
vepruar né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik duke anuluar Lotin 6, pasi gé ¢mimi i
ofruar nga Operatori Ekonomik figuron té jeté pér 15% mé i ulét se ¢mimi i parashikuar. Pér
mé tepér sipas mendimit té Eksperit Shqyrtues ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té
aprovohet si e bazuar dhe duhet té anulohet vendimi pér anulimin e kontratés.

Menjéheré pas pranimit té ekspertizés nga OSHP-ja, mé 17 Korrik 2017, Paneli Shqyrtues i
Prokurimit Publik, merr vendim pér té aprovuar si té bazuar ankesén e Operatorit Ekonomik,
anulohet njoftimi pér anulimin e dhénies sé kontratés, si dhe kthen né rivlerésim I&ndén duke
e obliguar Autoritetin Kontraktues qé gjaté rivlerésimit té ofertave t’i pérmbahet dispozitave té
Ligjit pér Prokurimin Publik.
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Pérkundér téré zhvillimeve me OShP-né, me 10 Tetor 2017, AK Ministria e Shéndetésisé ka
nénshkruar kontraté me operatorin e njejté ekonomik dhe me té njejtin gmim. Edhe pse veprimi
I Ministrisé sé Shéndetésisé duke anuluar kété lot, bie né kundérshtim me nenin 62 té Ligjit pér
Prokurimin Publik, OShP nuk ka ndérmarré masa ndéshkuese ndaj kétij Autoriteti Kontraktues.

Loti 7

Pér kété pjesé t€ kontratés kané gené ofertues dy operatoré ekonomiké, “Exclusive” Sh.P.K
dhe N.T.P “ICN & BM”.

Ofertat e t€ dy operatoréve ekonomiké “Exclusive” jané vler€suar si té pérgjegjshme sa i pérket
pérshtatshmérisé sé kritereve administrative, pérshtatshmérisé profesionale dhe gjendjes
ekonomike, financiare dhe teknike.

Megjithaté siq edhe e tregoi grafiku mé larté, kéto dy oferta kishin dallime té dukshme né
¢mimin e ofruar. Cmimi i ofruar nga “Exclusive” ka gené pér 15,686 € mé i lart€ se ¢mimi i
ofruar nga “ICN & BM”. Duke ndjekur ¢gmimin mé té liré€, si kriter pér dhénie té kontratés, kété
lot e ka fituar operatori ekonomik “ICN & BM”.

Lot 1 Lot 4 Lot 5 Lot 6 Lot 7
"Dreni "Phoenix "ICN & "ICN
"Pharmex" | Pharm" Pharma" BM" BM"

Table 4Fituesit pér lotet e kontratés

Kontratat publike

Né dokumentet gé kemi marré nga Departameni i Prokurimit t€ Ministrisé sé Shéndetésisé,
figurojné 5 Kontrata Publike Kornizé. Nga kéto kontrata, 3 prej tyre jané té lidhura me OE
Exclusive, njé me OE Dreni Pharm dhe njé me OE ICN & BM.

Ndonése nga analiza e mésipérme del gé OE Exlusive nuk ka arritur té jeté i sukseshém né
lotin ku ka ofertuar, né dosjen e kontratés té monitoruar nga FOL, figurojné edhe tri kontrata
gé ka lidhur ky operator me Ministriné e Shéndetésisé pér produkte tjera nga Lista Esenciale,
e gé nuk jané pjesé e kontratés gqé kemi monitoruar ne. Kjo vjen si rezultat i pérzierjes sé
Iéndéve té cilat figurojné né dosjen e njé kontrate té prokorimit. Qofté kjo si pasojé e mbledhjes
manuale té t& dhénave dhe kopjeve fizike té dokumenteve, kétu paraqitet problemi i
kategorizimit té 1éndéve dhe ndarja e dokumenteve ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Nga kéto kontrata rezulton se ky operator ekonomik, né kontratén me numér prokurimi 206-
16-004-111, ka fituar lotet 27, 30, 39, 51, 62, 72 dhe 77, me vler¢ totale prej 128,875 €. Ndérkaq
né kontratén tjetér me numér prokurimi 206-16-003-111, ky operator éshté shpallur fitues né
lotin 13 dhe 15, me vleré totale 90,860 €.

Ministria e Shéndetésis€ ka lidhur kontraté publike me operatorin ekonomik “Dreni Pharm”
pér Lotin 4- Salbutamol Sol, pér té cilin éshté vendosur afati kohor pér dorézim prej 30 ditésh.

Kurse me operatorin ekonomik “ICN & BM”, Ministria e Shéndetésis€ ka lidhur kontraté pér
Lotin 7-Procaine benzylpenicilin+Benzylpenicilin, me té njejtin afat kohor pér dorézimin e
produktit té kontraktuar.

&
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Qé té dy kéto pjesé té kontratés sé monitoruar nga FOL, jané nénshkruar nga Ushtruesi i
Detyrés sé Udhéheqgésit té Departamentit té Prokurimit, i cili dyshohet se nuk posedon
certifikaté si zyrtaré pérgjegjés i prokurimit, duke shkelur késhtu Ligjin pér Prokurimin Publik.

Ministria e Tregtis€é dhe Industrisé

Né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé éshté analizuar kontrata me numér prokurimi 204-17-
329-1-1-1, me titull “Furnizimi me etalon dhe pajisje laboratorike pér nevojat e AMK-sg>”. Si
kategori, kjo kontraté hyn né kategoriné e furnizimeve me vendin e realizimit prané Ministrisé
sé Tregtisé dhe Industrisé, pérkatésisht né Agjenciné e Metrologjisé sé Kosovés. Kontrata ka
gené e ndaré né 7 lote, pérkatésisht jané kérkuar 7 pajisje, vlera e parashikuar e té cilave
rezulton 300,000 €.

Njoftimi pér kontraté éshté pérgatitur me 28 Shkurt 2017, ndérkag njoftimi pér dhénien e
kontratés éshté pérgatitur me daté 26 Maj 2017. Kéto té dhéna figurojné njejté edhe né fagen e
KRPP-sé. Té gjitha kontratat me operatorét ekonomiké, jané nénshkruar me datén 09 Qershor
2017.

N¢é pérbérjen e komisionit pér vlerésimin e ofertave té tenderit “Furnizim me etalon dhe pajisje
laboratorike pér nevojat e AMK-s¢€”, kané gené tre antaré nga Agjencia e Metrologjisé sé
Kosovés. Edhe komisioni i hapjes sé tenderit, ka pasur né pérbérje tre anétaré tjeré nga AMK-
ja.

Sipas procesverbalit té hapjes sé tenderit, hapja e tenderit ka ndodhur mé 11 Prill 2017, me
¢’rast jané vlerésuar ofertat e pranuara si dhe operatorét ekonomiké pér secilén pjesé/lot té
kontratés. Gjithsej, pér kété kontraté jané pranuar 7 tenderé. Nga dokumentacioni gé kemi
marré nga departamenti i prokurimit té ministrisé, kemi vérejtur qé asnjé operatoré ekonomiké
nuk ka dhéné oferté pér lotin 7 duke béré qé komisioni vlerésues té kérkojé anulimin e kétij
loti. Ky lot tani €shté shpallur n€ retenderin me vleré té parashikuar t€ kontratés prej 40,000 €.

Vlera e
parashikuar e

Loti | Emértimi i grupit kontratés

1 Pajisjet pér Laboratorin e masés 22,000

2 Pajisjet pér laboratorin e véllimit dhe rrjedhjes 7,000 €

3 Pajisjet pér matjen e temperaturés dhe lagéshtisé relative 24,000 €

4 Pajisjet pér laboratorin e forcés 80,000

5 Pajisjet pér laboratorin e presionit 80,000

6 Pajisjet pér laboratorin e metaleve t€ cmuara 40,000 €

Pajisjet pér laboratorin e matjeve elekirike —Kohé dhe
7 frekuencé 40,000

5 Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés



€22,000

Vlera e parashikuar [l

Table 5Pjesét e kontratés dhe emértimi i secilit lot
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Rreth késaj kontrate, gjithsej 7 operatoré ekonomiké kané dhéné oferta pér lote té€ caktuara.
Operatorét ekonomiké, kané ofertuar si né vijim:

>

YVVVVYVYVYY

“KEIS” Sh.P.K., ka paraqitur oferté pér lotin 1 ,4 dhe 6;

N.T.P. “EUROLAB” ka paragqitur oferté pér lotin 1;

“UNION” L.L.C. ka paragqitur ofert€ pér lotin 6;

“NOVAMAT” ka paragqitur oferté pér lotin 3 dhe 4;

“VITECH” Sh.P.K, ka paragqitur oferté pér lotin 5 dhe 6;
N.P.P.IT “SIERRA” ka paraqitur oferté pér lotin 4;

N.T.P. “ERAMED” ka paraqitur oferté pér lotin 1, 2, 3, 5 dhe 6

OE Loti Cmimi I ofruar
"KEIS" 1 89,520 €
“ERAMED” 1 129,800 €
"EUROLAB" 2 43,000 €
“ERAMED” 2 93,338 €
"NOVAMAT" 3 69,775 €
“ERAMED” 3 44,840 €
"KEIS" 4 73,882 €
"NOVAMAT" 4 77,130 €
"SIERRA" 4 87,002.68 €
"VITECH" 5 69,840 €
“ERAMED” 5 77,290 €
“ERAMED” 6 29,500 €
"VITECH" 6 54,070 €
"KEIS" 6 77,830 €
"UNION" 6 106,790 €

Table 6Cmimet e operatoréve ekonomiké pér lote
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Lot 5

"Vitech"
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€40,000

Vlera e parashikuar

Table 7Pérshtatshméria e operatoréve ekonomiké ndaj vlerés sé dhéné nga Autoriteti Kontraktues

€29,500
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Lot 6

Nga dokumentacioni gé kemi marré nga Ministria e Shéndetsésisé, pérgjaté shkémbimit té
email-ave mes zyrtaréve té prokurimit, kérkohet anulimi i lotit 1 dhe 2 pér shkak se ofertat qé
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€54,070
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kané ardhur nga operatorét ekonomiké pér kéto dy lote kané tejkaluar limitet buxhetore té
disponueshme nga Autoriteti Kontraktues. Siq edhe mund té shihet nga té dhénat, oferta gé ka
ardhur pér lotin 1 éshté rreth katér heré mé e larté se vlera e parashikuar, kurse oferta pér lotin
2 éshté rreth gjashté heré mé e larté se vlera e parashikuar.

Raporti i vlerésimit té tenderit

Pér dallim nga raporti i vlerésimit té Ministrisé sé Shéndetésisé, ku operatorét ekonomiké jané
vlerésuar dhe krahasuar té ndaré népér lote, né raportin e vlerésimit t¢ MTI-sé, té gjithé
operatorét ekonomiké jané vlerésuar sa i pérket pérshtatshmérive administrative, ekonomike,
teknike dhe profesionale, kurse krahasimet dhe rekomandimet pér fitues pastaj jané béré duke
inkuadruar edhe ¢mimet e ofruara pér secilin lot.

Operatorét ekonomikeé

1. N.T.P “EUROLAB?”, sipas raportit té vlerésimit, sa i pérket kérkesave formale dhe
administrative té pércaktuara né Dosjen e Tenderit, éshté vlerésuar si i papérgjegjshém,
pér shkak se né kérkesén “Origjinali i tenderit dhe dy kopje” i ka munguar njé kopje
duke béré gé menjéheré té diskualifikohet nga gara pér marrjen e tenderit;

2. “UNION” L.L.C, sipas raportit t& vlerésimit &shté konsideruar si i papérgjegjshém pér
shkak se tek kriteret formale dhe administrative, né kérkesén “Origjinali i tenderit dhe
dy kopje”, i ka munguar njé kopje, duke béré qé té diskualifikohet menjéherg;

3. NPPIT “SIERRA”, rezulton si i papérgjegjshém pasi q€ né kriteret pér kérkesat formale
dhe administrative, tek kérkesa “Formulari i paraqitjes sé tenderit i plotésuar dhe i
nénshkruar si duhet” ka déshtuar té plotésojé formularin né bazé té teknalikaliteteve té
péshkruara si dhe i ka munguar nénshkrimi;

4. “KIES” Sh.P.K, sipas raportit t& vlerésimit por edhe né bazé t€ dokumenteve g€ kemi
marré nga dosja e tenderit, rezulton i pérgjegjshém sa i pérket kritereve formale dhe
administrative té pércaktuara né dosjen e tenderit. Po ashtu edhe né kérkesat e
pranueshmérisé dhe pérshtatshmérisé profesionale té saktésuara né dosjen e tenderit,
rezulton si operator i pérgjegjshém edhe pse i mungon “Déshmi se kompania nuk €shté
né falimentim ose nén administrim té dhunshém gjygésor té léshuar nga Gjykata
Ekonomike”. Njejté edhe tek kérkesat ekonomike, financiare, teknike dhe profesionale,
ky operator ka dorézuar ¢do dokument té nevojshém;

5. N.T.N B&D Enginering & “NOVAMAT” Sh.P.K, sipas raportit té vlerésimit éshté
diskulaifikuar pér shkak té mos pérmbushjes sé kritereve té pércaktuara né pjesén e
gjendjes ekonomike, financiare, teknike dhe profesionale. Eshté konsideruar si i
pérgjegjshém né kuadér té pranueshmérisé dhe pérshtatshmérisé profesionale edhe pse
1 ka munguar “Déshmi se kompania nuk &shté né€ falimentim ose nén administrim té
dhunshém gjyqésor té Iéshuar nga Gjykata Ekonomike”. Kurse arsyeja e diskualifikimit
ka gené mungesa e dokumenteve rreth kérkesés pér aftésité teknike dhe profesionale
“Sé paku 1 kontraté pér secilin Lot né natyrén e ngjashme e realizuar dhe e pércjellur
me referenca pér kontratat e njejta gjaté periudhés 2014-2016";

6. “VITECH” Sh.P.K, sipas raportit t€ vlerésimit, rezulton si i pérgjegjshém duke
plotésuar té gjitha kriteret e pércaktuara nga dosja e tenderit, brenda afateve kohore dhe
me té gjitha dokumentet e kérkuara;
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7. N.T.P. “ERAMED?”, sipas raportit t& vlerésimit, ky operator sa i pérket péshtatshmérisé
administrative dhe formale rezulton si i pérgjegjshém. Tek kérkesat e pranueshmérisé
dhe pérshtatshmérisé profesionale i mungojné “Déshmi se kompania nuk éshté né
falimentim ose nén administrimin e dhunshém gjygésor té léshuar nga Gjykata
Ekonomike” dhe “Njé vértetim i léshua nga Administrata Tatimore e vendit tuaj té
themelimit se ju nuk jeni me vonesé pér pagimin e tatimeve sé paku deri né tremujorin
e fundit”, megjithaté prapé edhe pér kété kategori konsiderohet si i pérgjegjshém. Sa i
pérket gjendjes ekonomike, financiare dhe teknike e profesionale, operatori ka dorézuar
té gjitha dokumentet, pérveq specfikave teknike gé kané gené vetém pér lotin 6.
Megjithaté edhe né kété kategori, komisioni e ka vlerésuar si té pérgjegjshém.

Lot 3 Lot 4 Lot 5 Lot 6

Bramed

Table 8Fituesit pér lotet e kontratés

Kontratat publike kornizé

Pas vlerésimit té ofertave dhe operatoréve ekonomiké nga komisioni vlerésues, Ministria e
Tregtisé dhe Industrisé ka lidhur 3 kontrata publike me tre operatoré té ndryshém ekonomiké
pér pjesét e kontratés “Furnizim me etalon dhe pajisje laboratorike pér nevojat e AMK-sé”.

Me operatorin ekonomik “VITECH” Sh.P.K, &shté lidhur kontrata pér Lotin 5-Pajisjet pér
laboratorin e presionit dhe Lotin 6-Pajisjet pér laboratorin e metaleve té ¢muara. Afati kohor
prej 90 ditésh éshté dhéné si kusht i dérgesés. Sipas planit té menaxhimit té kontratés, kontrata
fillon nga data e dhénies sé urdhérit té projekt menaxherit. Si aktivitet pér implementimin e
kontratés, nga dokumentet gé kemi marré nga shkémbimi i email-ave rezulton se materiali i
lotit 6 brenda afatit kohor ka filluar instalimin e kérkuar.

Me operatorin ekonomik N.T.P. “ERAMED?”, &shté lidhur kontrata pér Lotin 3-Pajisjet pér
matjen e temperaturés dhe lagéshtisé relative, me té njejtin afat kohor prej 90 ditésh pér
realizimin e kontratés. Kurse me operatorin ekonomik “KEIS” Sh.P.K, €shté lidhur kontrata
pér Lotin 4-Pajisjet pér laboratorin e forcés.
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Konkluzione dhe rekomandime

Té dhénat e mésipérme jané tregues té mjaftueshém pér faktin se prokurimi publik mbetet njé
sektor gé ende ka nevojé pér transparencé ndaj taksapaguesve. Duke u nisur gé nga Ministria
e Infrastrukturés, e cila nuk ka ofruar gasje né asnjérén nga kontratat e kérkuara, e deri tek
shkelja e ligjit t& prokurimit publik nga zyrtarét né Ministriné e Shéndetésisé, shihet garté
nevoja pér monitorimin e vazhdueshém té institucioneve sa i pérket prokurimit publik.

Nevoja pér té pérfshiré Institucionin e Avokatit t& Popullit né procesin e monitorimit té
prokurimit publik tregon edhe njéheré se dispozitat ligjore nuk jané té mjaftueshme pér té
garantuar gasjen né dokumente publike. Lévizja FOL ka ndjekur nga afér zhvillimin e hetimeve
nga ky Institucion si dhe mbetet e pérkushtuar gé té bashképunojé me kété institucion deri né
marrjen e kontratés sé kérkuar nga Ministria e Infrastrukturés.

Respektimi i Ligjit t&¢ Prokurimit Publik, mbetet njé ¢éshtje shqetésuese, kundrejt té cilés
institucionet pérkatése duhet t& punojné mé shumé. Eshté e domosdoshme gé zyrtarét né
departamente té prokurimit té kené kuaflifikimin e pércaktuar me ligj, né ményré qé prokurimi
té jeté legjitim dhe punét e kontraktuara té pérfundohen me procedura té rregullta.

Pér mé tepér, pérceptimi pér praniné e korrupsionit arsyetohet edhe me faktin se shumé zyrtaré
té departamenteve té prokurimit kané qgené té pérfshiré né afera korruptive dhe procese
gjyqésore lidhur me parregullési gjaté procesit té prokurimit dhe dhénie té tenderéve né ményré
té kundérligjshme.

Né anén tjetér, mungesa e respektimit té ligjit vérehet edhe nga operatorét ekonomikeé. Kriteret
gé vihen nga autoritetet kontraktuese derivojné nga linjat ligjore, pérmbushja e té cilave éshté
e domosdoshme né ményré gé aktivitetet e prokurimit té pérfundohen me pérgjegjési. Prandaj,
pérmbushja e kétyre kritereve nga operatorét ekonomiké ndikon jo vetém né rritjen e
konkurrencés por edhe do té rezultojé né njé garé mé kualitative ku diferencat e vogla do té
béjné dallimin mes fituesve té aktivitetit té prokurimit.

Duke u nisur nga té gjeturat e mésipérme por edhe nga téré procesi i monitorimit té kétyre
kontratave, né ményré gé prokurimi publik té jeté mé transparent e té mos konsiderohet si
burim i korrupsionit dhe kegpérdorimeve, Lévizja FOL sjell kéto rekomandime:

1. Pérté evituar procesin e mbledhjes sé dokumenteve té kontratave dhe marrjen e kopjeve
fizike, platforma e-prokurimi, té jeté e gasshme edhe pér pérdoruesit gé nuk jané
operatoré ekonomiké;

2. Pér té ngritur transparencén e téré procesit té prokurimit dhe kontrollimin e shpenzimit
té parasé publike, té lejohet gasja né platformén e-prokurimi edhe pér gytetarét e jo
vetém pér operatorét ekonomike;

3. Pér té promovuar dhe respektuar Ligjin pér Prokurimin Publik, institucionet duhet té
sigurohen gé departamentet e prokurimit udhéhigen nga zyrtaré té kualifikuar gé
posedojné njohurité dhe pérvojén e mjaftueshme pér té udhéhequr me aktivitetet e
prokurimit;

4. Pér t’i parapriré njé procedure t& sukseshme té€ prokurimit, autoritetet kontraktuese
duhet té planifikojné sakté secilén pjesé té kontratés bashké me buxhetin gé kérkon, né
ményré gé té evitohet anulimi i kontratés pér shkak té limiteve buxhetore;
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Prokurimi publik duhet té jeté né monitorim té vazhdueshém nga Komisioni Rregullativ
1 Prokurimit Publik, pér t€ evituar keqpérdorimet e mundshme dhe pér t’u siguruar mbi
mbarévajtjen dhe implementimin e duhur té secilés kontraté;

Té merren parasysh ankesat e operatoréve ekonomiké nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit dhe té ndéshkohen autoritetet kontraktuese gé né ményré diskriminuese
favorizojné operatoré té caktuar ekonomiké;

Hartimi i kritereve dhe specifikave teknike té béhet né ményré té atillé gé nuk
favorizon/diskriminon operatoré té caktuar ekonomiké;

Té evidentohen operatorét ekonomiké gé ofertojné me oferta shumé té larta dhe té
papérgjegjshme;

Té lejohet pjesémarrja e organizatave té Shogeérisé Civile né procesin e hapjes dhe
vlerésimit té tenderéve pér té siguruar transparencé né procesin e dhénies sé kontratave.



