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Ekziston njé perceptim i pérgjithshém né Kosové se zhvillimi
ekonomik dhe punésimi jané té drejta ekskluzive dhe pérgjegjési
e geverisé gendrore dhe se komunat faktikisht nuk kané kurrfaré
roli né té. Njé qasje e tillé mund té vérehet mé sé miri né kohé
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Pérmbledhje ekzekutive

Kjo pérmbledhje e politikave ka pér géllim té shérbejé si dokument
diskutimi pér njé politiké specifike, e gé éshté roli i komunave né zhvillimin
ekonomik dhe punésim.

Ekziston njé perceptim i pérgjithshém né Kosové se zhvillimi ekonomik
dhe punésimi jané e drejté ekskluzive dhe pérgjegjési e geverisé gendrore
dhe se komunat faktikisht nuk kané kurrfaré roli né té, duke e ngushtuar
até rol vetém né ofrimin e shérbimeve bazike. Njé gasje e tillé mund té
vérehet mé sé miri né kohé zgjedhjesh ku askush nuk déshiron té pyes
kandidatét nése kané ndonjé plan se si té rrisin zhvillimin ekonomik dhe
té krijojné vende pune. Kjo pérmbledhje e shkurtér e politikave ka pér
qgéllim tia pérkujtojé publikut t€ pérgjithshém se komunat kané njé rol
direkt né zhvillimin e ekonomisé dhe krijimin e vendeve té punés pérmes
zgjedhjes sé politikave dhe strategjive lokale qé jané brenda
kompetencave ligjore t&é komunave.

Kjo pérmbledhje e politikave e shtjellon rolin e komunave duke analizuar
kompetencat e tyre aktuale ligjore dhe duke ofruar njé varg zgjedhjesh
politike nga tekstet shkollore, té gjitha kéto né kuadér t& kompetencave té
tyre ligjore.

Komunat mund dhe duhet té punojné né planet dhe strategjité e zhvillimit
ekonomik. Ato jané pérgjegjése pér licencimin e veprimtarive afariste, pér
aplikimin e tatimeve dhe pagesave, sigurimin e infrastrukturés dhe arsimin
bazik dhe miratimin e rregulloreve gé ndikojné né zhvillimin ekonomik dhe
né Krijimin e vendeve té punés.



Hyrje

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale Nr. 03/L-040 e pérkufizon komunén si njési
themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés, e pérbéré
nga njé komunitet i qytetaréve né njé territor té caktuar, té pércaktuar me
ligj, e cila ushtron téré pushtetin i cili nuk éshté i rezervuar
shprehimisht pér institucionet gendrore.

Pérmes parimit té subsidiaritetit, komunat né Kosové kané kompetenca té
mjaftueshme té rregullojné ¢do zoné e cila nuk rregullohet shprehimisht
nga niveli gendror.

Kjo éshté shumé me réndési kur éshté fjala pér zhvillimin e pérgjithshém
té komunés e cila ka vizionin, shtytjen dhe resurset por iniciativat e saj
mund té bllokohen nga niveli gendror.

Eshté e garté se komunat nuk e kané shfrytézuar sa duhet kété parim kur
éshté fjala pér zhvillimin ekonomik.

Listat e Bankés Botérore e radhisin Kosovén si vend me té hyra té mesme
té uléta dhe sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosové, shkalla e
pérgjithshme e papunésisé né Kosové mbetet né 28% ndérsa tek té rinjté
ajo arrin deri né 50%.

Kjo shtron pyetjen mbi rolin e komunave né gjenerimin e rritjes ekonomike
dhe punésimit. Sipas statistikave té geverisé, mbi 30,000 té rinj hyjné né
tregun e punés ¢do vit, ndérsa gjysma e tyre nuk mund té gjejné puné,
duke e rritur késhtu armatén e té papunéve.

Literatura sugjeron se komunat duhet té luajné njé rol kur éshté fjala pér
zhvillimin ekonomik dhe krijimin e vendeve té punés. Varésisht nga
politikat gé zhvillojngé, ato mund té térheqgin biznese té reja té cilat
drejtpérdrejté mund té krijojné vende pune pér té rinjté.

Ndoshta njé prej politikave kryesore gé mund té thuhet se &shté né dorén
e komunave éshté arsimi. Duke pérdorur kompetencat aktuale ligjore,
komunat madje mund té krijojné agjenci té specializuara pér ofrimin e
trajnimeve profesionale gé i pérgatisin punétorét gé té jené mé mobil
népér sektoré dhe mé té afté pér té plotésuar kérkesat e tregut.

Né kété dokument, ne synojmé té nisim njé debat té& shoqérisé civile mbi
rolin e komunave né zhvillimin ekonomik dhe punésim né ményré qé



gytetarét té jené mé aktivé dhe té kérkojné llogari nga pérfagésuesit e
tyre.

Fatkegésisht, kjo pérmbledhje e politikave nuk do té€ jeté né gjendje té bgj
njé analizé té ploté té politikave dhe veprimeve aktuale té€ ndérmarra nga
komunat e ndryshme, e as nuk do té analizojé té gjitha strategjité e nivelit
gendror dhe lokal pér krijimin e vendeve té reja té punés dhe térhegjen e
bizneseve, ose té shqyrtojé té gjitha statistikat dhe treguesit e investimeve
aktuale, performancés dhe gasjes.

Cka do té béj kjo pérmbledhje éshté té pérzgjedh té dhéna té ndryshme
dhe té sjell né debat njé varg instrumentesh gé dalin nga librat shkolloré
gé mund tu ndihmojné komunave té rishikojné gasjen e tyre né krijimin e
vendeve té punés.

Pérmbledhja do té analizojé kompetencat ligjore t& komunave pér zhvillim
ekonomik; ajo do té sjell materiale nga tekstet e autoréve té ndryshém pér
até se si béhet i mundur gjenerimi i vendeve té reja té punés me
kompetencat e tanishme ligjore; ajo jep njé pasqyré té pérgjithshme té
treguesve kryesoré pér até se si éshté gjendja né aspektin e rritjes
ekonomike dhe punésimit bazuar né faktet dhe shifrat e pérzgjedhura.
Ajo po ashtu informon pér rolin e komunave né arsim si njé mjet i
réndésishém pér rritien e zhvillimit ekonomik dhe pérpiget t& bé&j njé
analizé té shkurtér té té gjithé faktoréve dhe pérfundon duke dhéné disa
rekomandime té pérgjithshme gé ne besojmé se mund té aplikohen pér té
gjitha komunat.

Ne po ashtu kemi bashkéngijitur njé¢ broshuré faktesh me statistika nga
Agjencia e Statistikave té Kosovés me tregues gé ndihmojné lexuesin pér
té kuptuar mé miré kontekstin e situatés.



Kompetencat ligjore té komunave

Kompetencat né fushén e zhvillimit ekonomik dhe vet-
géndrueshmérisé

Parimi i subsidiaritetit né BE

Neni 5(3) i Traktatit t¢ Bashkimit Evropian (TBE) thekson se “pér fushat
gé nuk bien né kompetencén ekskluzive té tij, Bashkimi vepron vetém
nése dhe pér aq sa objektivat e veprimit té propozuar nuk mund té arrihen
mjaftueshém nga Shtetet Anétare né nivel gendror ose né nivel rajonal
dhe vendor, por mund té arrihnen mé miré né nivel Bashkimi duke pasur
parasysh shkallén apo efektet e veprimit té propozuar.”

Né BE, parimi i subsidiaritetit udhéhiget nga logjika e llogaritésit té
“efikasitetit krahasues”, i cili pérfshin njé vlerésim se a mund té arrihen
objektivat e njé mase mé miré né nivel té Bashkimit apo Shtetit Anétar
apo né até lokal. Si parim ligjor, subsidiariteti ka pér géllim té kufizojé
pérdorimin e kompetencave té legjislaturés sé Bashkimit.

Parimi i subsidiaritetit né BE

Parimi i subsidiaritetit €shté parim i fugishém gé u mundéson komunave
té veprojné dhe rregullojné fushat né té cilat nuk vepron geverisja
gendrore ose rajonale dhe ku géllimet mund té arrihen mé miré duke
vepruar né nivel komunal.

Neni 15 i Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale né Kosové thekson se “Komunat
i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit t€ subsidiaritetit”.
Neni 17 i té njéjtit ligj specifikon se komunat “kané kompetenca té plota
dhe ekskluzive, pér sa i pérket interesit lokal, duke i respektuar standardet
e pércaktuara né legjislacionin e zbatueshém, né fushat gé vijojné”
a) zhvillimin lokal ekonomik;
h) ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe t& mesém, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe
administratoréve té arsimit;
s) ¢do céshtje gé nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga
kompetenca e tyre, apo gé nuk i éshté pércaktuar njé autoriteti
tjetér.
Neni 30 i té njéjtit ligj mé tej pércakton se “komunat kané té drejté té lidhin
marréveshje bashképunimi me organe té huaja té vetégeverisjes lokale



né

té gjitha fushat e kompetencave vetanake komunale dhe
kompetencave té zgjeruara, me pérjashtim té atyre né paragrafin 2 té
nenit 40 té kétij ligji.”

Sa i pérket financave, ligji Nr. 03/L-49 shénon kompetencat e geverisé
lokale né gjenerimin e té hyrave qé e béjné komunén té veté-
géndrueshme. Né mesin e kompetencave né kapitullin 1l jané shénuar
kompetencat e méposhtme té komunés pér taksa dhe pagesa:

a)

b)

Taksa pér Lejen pér Ushtrimin e Veprimtarisé Afariste -
komuna, me rregullore komunale, mund té themelojé njé taksé
vjetore e cila duhet t& paguhet nga organizatat e regjistruara
afariste pér té marré ose mbajtur njé leje té tillé pér veprimtari
afariste. Njé rregullore e tillé po ashtu mund té themelojé njé
regjistér té taksave té ndryshme té cilat caktohen pér kategorité e
ndryshme té aktiviteteve afariste. Cdo taksé e tillé pér veprimtari
afariste duhet té vlerésohet vetém né bazé té rregullave té
pércaktuara me rregullore komunale.

Taksa pér Lejen pér Shérbime Profesionale - komuna, me
rregullore komunale, mund té caktojé njé taksé vjetore e cila duhet
té paguhet pér té marr apo mbajtur njé leje té tillé pér ushtrimin e
veprimtarisé afariste profesionale. Njé rregullore e tillé po ashtu
mund té themelojé njé regjistér té taksave té ndryshme té cilat
caktohen pér kategorité e ndryshme té shérbimeve profesionale.

Si¢ do ta shohim mé poshté nga pjesa e literaturés, kéto kompetenca jané
thelbésore né hartimin e politikave ekonomike qé mund té cojné né
zhvillim ekonomik dhe vende té reja pune.
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Mésimet nga literatura

Pjesa e literaturés né kété politiké bazohet shumé né dokumentin e punés
nga Cray et al. pér Hulumtimin mbi Punén dhe Punésimin, i cili &shté edhe
plan pér geverité lokale gé té shqyrtojné politikat dhe strategjité e tyre pér
krijimin e vendeve té punés dhe pér térhegjen e bizneseve.

Komunat ose geverisja lokale duhet té luajné njé rol vendimtar kur éshté
fiala pér zhvillimin ekonomik dhe krijimin e vendeve té punés. Zhvillimi
ekonomik varet jo vetém nga aktiviteti i sektorit té biznesit, por edhe nga
politikat e zhvillimit ekonomik gé zhvillohen nga autoritetet publike té
niveleve gendrore, rajonale dhe lokale. Megé kjo pérmbledhje e politikave
ka té& bé&j me rolin e komunave né zhvillimin ekonomik dhe punésim, ne
nuk fokusohemi né rolin, kompetencat dhe politikat e geverisjes gendrore
dhe rajonale.

Krijimi i vendeve té punés

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) thekson se
agjencité lokale té punésimit dhe trajnimit mund té luajné rol integral né
hartimin e strategjive pér té nxitur krijimin e vendeve té punés dhe rritien
e produktivitetit, por vetém kur té integrohet né ményré efektive me
zhvillimin ekonomik (OECD, 2013).

Pér Cray et al. geverité lokale pérpigen té krijojné njé klimé té
pérshtatshme pér biznes pérmes stimulimeve sepse disa teori né anén e
ofertés theksojné se firmat do té vendosen aty ku i minimizojné
shpenzimet, duke e rritur késhtu kredité e punésimit lokal (Cray, et al.)

Bizneset duan té operojné né zonat me shpenzime té uléta ku ka potencial
pér minimizimin e shpenzimeve dhe komunat mund té zbatojné politika gé
mund té térheqin bizneset.

Pér Cray, et.al strategjité pér térhegjen e bizneseve paragesin valén e
paré té praktikés sé zhvillimit ekonomik, ku lokalitetet (komunat®) pérpigen
té véné né shénjestér firmat me oferta té ndihmés né para dhe ngjashém
me para, né formé té kredive té subvencionuara dhe lirimeve tatimore, pér
té inkurajuar zhvendosjen e tyre.

Strategjité pér mbaijtjen e bizneseve jané pjesé e valés sé dyté té zhvillimit
ekonomik gé fokusohet né marrjen e informatave mbi nevojat e bizneseve

L E shtuar nga autori
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lokale, e pastaj né veprimet inkurajuese té geverisé pér té plotésuar mé
miré nevojat dhe pér té rritur pérfitimet lokale. Programet pér mbajtjen e
bizneseve sillen prej programeve té vizitimit dhe studimit té bizneseve,
deri te rajonet e planifikuara prodhuese dhe grupet e bizneseve.

Teoria e zinxhirit t& vendeve té punés ngrihet mbi idené se rritja e
bizneseve krijon vende pune duke parashtruar se, kur njé industri
zgjerohet, krijohen pozita pér staf té ri né té gjitha nivelet e vendeve té
punés, duke u mundésuar punétoréve té nivelit t& ulét dhe t& mesém té
ngrihen né zinxhir dhe eventualisht duke hapur mundési pér punétorét e
pakualifikuar e té papuné (Cray, et al.).

Né vijim jané dhé&né shembuj té strategjive mé té pérdorura pér térhegjen
dhe mbajtjen e bizneseve.

Ofrimi i té dhénave pér ekonominé lokale

Organizatat e zhvillimit ekonomik lokal shpesh pérpigen té japin
informacione té mira dhe ndihmé me leje dhe rregullore té zonimit pér
géllime té bizneseve. Kjo mund té ndikojé né kompanité e médha gé
kérkojné njé objekt pér ta véné né funksionim shpejt. Ofrimi i informatave
té besueshme pér kéto lokacione, dhe ndihma né tejkalimin e problemeve
me leje dhe rregullore mund té ndihmojné né krijimin e vendeve té punés
duke térhequr bizneset dhe duke u kursyer kohén bizneseve fillestare.

PERPARESITE

Qasja né informacione. Kjo mundéson krijimin e vendeve té punés duke
u dhéné bizneseve mé shumé informacione pér pérparésité krahasuese
té qytetit pér té cilat ata ndryshe nuk do té kishin dijeni.

Kostoja efektive. Ofrimi i informacioneve bazike bizneseve kérkon
shpenzime relativisht modeste té stafit t&€ zhvillimit ekonomik.

Transparenca dhe llogaridhénia. Bérja mé efikase dhe sigurimi i
transparencés pér gasje né informacione mbi aktivitetet e zhvillimit
ekonomik ndihmon né rritjen e llogaridhénies ndaj publikut.

Marketingu

PERPARESITE

Pérmirésimi i efikasitetit. Téré ky aktivitet i marketingut rezulton né njé
shpérndarje mé té madhe té informatave pér ¢céshtjet e lokacionit té&
bizneseve, e cila pastaj e rrit efikasitetin né ndarjen e resurseve.
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Kostoja efektive. Edhe pse marrin shumé kohé, aktivitetet e shitjes
mund té jené me kosto mé efektive pasi gé ato fokusohen né ndértimin e
marrédhénieve pér té térhequr bizneset e jo subvencionet financiare.

Krijimi dhe mbajtja e zonave industriale

Komponentét e kétyre programeve pérfshijné identifikimin dhe pérgjigjen
né nevojat e bizneseve, krijimin e zonave té planifikuara té prodhimit né
ményré qé té parandalohet konkurrenca pér toké pér pérdorime té
ndryshme, dhe zhvillimin e pargeve industriale me shérbime té ofruara

nga qyteti.

PERPARESITE

Mbajtja e vendeve té punés né prodhimtari. Nése gytetet mund té
pérdorin mjetet pér planifikimin e shfrytézimit té tokés pér t& mbajtur
prodhimtaring, atéheré ato mund té ofrojné vende té punés dhe rritje té
pagave pér banorét e vet gytetit. Planifikimi dhe zonimi mé efektiv mund
té ndihmojé né uljen e kostos sé té bérit biznes pér prodhuesit.

Térhegja e furnizuesve lokalé. Kjo strategji po ashtu mund té ndértohet
mbi konceptin e bashkimit, nése furnizuesit lokalé térhigen dhe mbahen
si rezultat i zonave prodhuese, kjo rrit vendet e punés né nivel rajonal.

Stimulimet tatimore

Stimulimet tatimore pér krijimin e vendeve té punés pérdoren nga té gjitha
shtetet dhe nga shumica e lokacioneve né ndonjé formé dhe pérbéjné
pjesén mé té madhe té resurseve publike qé pérdoren né zhvillimin
ekonomik. Ato pérfshijné uljen e tatimit né proné, lirimet nga tatimi né
shitje dhe kredi, lirimet nga tatimi né té ardhura té korporatave dhe kredi
té taksés sé vendeve té punés, té lidhur me numrin e punétoréve té
punésuar. Megé firmat po béhen mé mobile pér shkak té zvogélimit té
kostove té transportit dhe komunikimit, politikat tatimore té shtetit dhe
pushtetit lokal jané njé ményré pér té ndikuar né kostot e biznesit dhe pér
té ndikuar né vendimet pér lokacionin. Prandaj, stimulimet pér térhegjen
0se mbajtjen e bizneseve jané té arsyeshme nga ithtarét e tyre si kosto
gé sjellin pérfitime e mundshme té njé punésimi mé té madh dhe njé shteti
mé té fugishém dhe gjendje mé té miré fiskale lokale.
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Strategjité/politikat pér mbéshtetjen e
bizneseve lokale

Kredité e subvencionuara/me kosto té ulét dhe grantet
Programet pér gasje né kapital ofrojné kapital me kosto té ulét pér té
térhequr dhe zgjeruar bizneset pérmes mjeteve si¢ jané kredité direkte
nga fondet kreditore pér zhvillim té komunitetit, té cilat jané ndér
programet mé té zakonshme té mbéshtetura nga geverité lokale.
Garancité kreditore té geverisé pér inkurajimin e institucioneve financiare
pér tu dhéné kredi bizneseve, subvencionet pér rezervat e bankave né
rast humbjesh nga kredité, dhe programet pér zgjerimin e ndérmarrjes
apo kapitalit fillestar né dispozicion jané disa forma tjera té ndihmés
financiare pér bizneset. K&to programe jané né pérgjithési té hapura pér
bizneset e té gjitha madhésive, por ndikimi i tyre pér biznesin éshté mé i
madh kur pérdoren pér financimin e aktiviteteve té bizneseve té vogla.

Pér Bartic-un, zhvillimi ekonomik lokal éshté déshmuar se ndikohet nga
aktivitetet e geverisé lokale. Megjithaté, politika e zhvillimit ekonomik lokal
zakonisht definohet mé ngushté si aktivitete té vecanta, qé ndérmerren
nga grupe publike ose private, pér té promovuar zhvillimin ekonomik e gé
ndahen né dy kategori:

1. Ofrimi i ndihmés sé pérshtatur gé ka si synim bizneset individuale
gé mendohet se sjellin pérfitime mé té médha pér zhvillimin
ekonomik; dhe

2. Nismat strategjike pérmes té cilave ndryshohen politikat e
pérgjithshme tatimore, té shpenzimeve dhe ato rregullative té
geverisé pér té promovuar zhvillimin ekonomik lokal. (Bartik, 2003)

Pér Bartik-un (Bartik, 2003), zhvillimi ekonomik lokal po shihet gjithnjé e
mé shumé si pérgjegjési kryesore e geverisé lokale, gé kérkon resurse té
konsiderueshme té geverisé, jo mé pak edhe né formé té hegjes doré nga
té hyrat tatimore. Ai identifikon disa tema té zakonshme gé duhet té
ndigen nga geverité lokale pér té rritur zhvillimin ekonomik dhe pér té
krijuar vende pune.

Syté tek rezultati pérfundimtar. Zhvillimi ekonomik lokal duhet té
fokusohet né ofrimin e punésimit dhe pérfitimeve fiskale pér banorét
lokalé, duke ruajtur né té njéjtén kohé cilésiné lokale té jetés. Vlerésimet
e programeve té zhvillimit ekonomik lokal duhet té fokusohen né até se si
programi ndikon né arritien e kétyre géllimeve. Pér rriten e pasurisé
lokale, zhvillimi ekonomik lokal duhet té zgjerojé veprimtariné e bizneseve
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gé eksportojné jashté ekonomisé lokale, t& zévendésojné importet né
ekonominé lokale, té rrisin produktivitetin ose pérdorin mé miré resurset
lokale gé nuk jané shfrytézuar sa duhet, si¢ jané punétorét gé éshté
véshtiré té punésohen dhe toka e kontaminuar.

Portfolio e gjeré. Njé politiké gjithépérfshirése pér zhvillimin ekonomik
lokal do té pérfshijé strategjité e fokusuara né térhegjen e bizneseve,
mbajtjen e bizneseve, bizneset e reja fillestare, teknologjiné e larté, dhe
tokén shfrytézimi i té cilés ngrit shgetésime té vecanta.

Vénia né shénjestér. Q& politikat e zhvillimit ekonomik lokal té jené mé
efikase, programet duhet té drejtohen kah bizneset gé kané mé shumé
mundési té krijojné punésim té konsiderueshém dhe pérfitime fiskale, gé
pérfshiné bizneset gé duan té pérfshihen né trajnime lokale dhe
programe té punés. Programet e financimit duhet té drejtohen kah
bizneset sjellja e té cilave ka mundési té preket, si¢ jané bizneset me
lokacione té mira alternative, ose bizneset gqé nuk kané mundési té marrin
financim normal bankar.

Trajnimi dhe zhvillimi ekonomik shkojné sé bashku. Pér té rritur né
ményré efektive veprimtariné afariste dhe pér té sjell pérfitime nga
punésimi, programet e zhvillimit ekonomik lokal duhet té pérfshijné
programe té pérshtatura té trajnimit g& né ményré efektive tu shérbejné
nevojave té dy llojeve té klientéve, komunitetit té biznesit dhe té
papunéve.

Informacioni éshté i liré dhe efektiv. Qeveria mund té subvencionogj
ofrimin e informacioneve bazike gé& do té ndihmonin né rritien e
produktivitetit dhe mbijetesén e bizneseve.

Koordinimi i programeve té zhvillimit ekonomik duhet té pérfshijé
grupet gé pérfitojné dhe grupet gé mund té ofrojné shérbime té
vecganta. Zhvillimi ekonomik duhet té koordinohet né bazé té tregut lokal
té fugisé punétore sepse éshté pikérisht aty ku shtohen pérfitimet dhe ku
ofrohen kontributet e bizneseve lokale. Bizneset private, institucionet
arsimore dhe organizatat e komunitetit jané ndér grupet gé duhet té
pérfshihen né zhvillimin ekonomik lokal, pér shkak té mbéshtetjes sé
vecanté gé ato mund tu japin pérpjekjeve pér zhvillim ekonomik lokal.

Pérfundim
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Meqé kjo éshté njé pérmbledhje e shkurtér e politikave, ne nuk kemi
mundési ta béjmé kété pjesé mé gjithépérfshirése dhe té pérfshijmé mé
shumé zgjedhje té politikave, edhe pse nga kjo do té pérfitonin komunat,
prandaj mendojmé se éshté i garantuar hulumtimi i ardhshém né kété
fushé.

Sidoqofté, me zgjedhjet aktuale té politikave ne kemi mundési té kuptojmé
mé miré kompetencat aktuale t&€ komunave dhe politikat gé kané zgjedhur
pér té rritur zhvillimin ekonomik. Pothuaj té gjitha kéto vegla jané né
kuadér té kompetencave ligjore té& komunave né Kosové si¢ pércaktohet
me ligjin mbi geverisjen lokale. Né pjesén e analizés mé poshté, ne do té
reflektojmé mbi kété mundési derisa marrim parasysh kompetencat ligjore
dhe treguesit ekonomiké.
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Ku jemi ne?

Gjendja e tregut té punés

Né njérin prej dokumenteve té shumta strategjike té institucioneve
gendrore, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé e paraget kété pasqyré té
pérgjithshme pér ekonominé e Kosovés: “Sfidat kryesore zhvillimore
vazhdojné té mbesin né Kosové. Problemi mé urgjent éshté papunésia e
larté zyrtare dhe varféria gé lidhet me t&, dhe BPV-ja relativisht e ulét (€
1,795 pér koké banori né vitin 2009). Né vitin 2010 shkalla zyrtare e
papunésisé mbérriti deri né 47% né dhe éshté edhe mé e larté né viset
rurale. Péraférsisht 30 000 té rinj hyjné né tregun e punés ¢do vit. Kéto
probleme zhvillimore njihen né shumé dokumente strategjike zhvillimore
té Kosovés dhe ka njé fokusim gjithnjé e mé té madh né sektorin privat, si
gjenerator pér rritie ekonomike shtesé pér té krijuar mé shumé mundési
pér punésim té géndrueshém. Né kété drejtim, politikat efektive pér
zhvillimin e sektorit privat do té luajné njé rol shumé té réndésishém né
lehtésimin e rrites ekonomike, té udhéhequr nga eksportet dhe
investimet.” (Republika e Kosovés, 2013)

Sipas ASK-sé, shkalla e pérgjithshme e papunésisé né Kosové né vitin
2016 ishte 28%, ndérsa tek té rinjté ajo vlerésohej deri né 50%. Pérgindja
e té rinjve gé nuk jané té punésuar, gqé nuk jané duke vijuar shkollimin ose
ndonjé program aftésimi ishte 28%. Pra, prej kétyre 50% té té papunéve,
28% e tyre nuk jané duke béré asgjé. Dhe sipas departamentit pér puné
dhe punésim né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale, né vitin 2015,
brenda periudhés 12 mujore, ka pasur né dispozicion njé konkurs pér
vend pune pér rreth 10 té papuné té regjistruar né zyrat pér punésim.
Sipas statistikave, ¢do muaj mé shumé se 116 té papuné éshté dashur té
konkurrojné pér njé vend pune. (Shih Shtojcén A né fund té pérmbledhjes
pér mé shumé té dhéna statistikore)
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Informacionet e tregut té punés pér periudhén gershor 2013 - gershor 2014
sipas rajoneve
Numri i
Nr. i t&é papunéve té regjistrimeve | Té cregjistruarit
regjistruar té reja (gé jané punésuar
Ferizaj 32 080 1654 380
Gjakova 14 893 1762 660
Gjilan 31, 013 1, 907 732
Mitrovica 55, 658 1, 836 555
Peja 19, 606 1, 662 613
Prishtina 69 523 4125 1153
Prizren 49 323 2791 675
Gjithsej 272,096 15, 737 4768

Tabela 1: Burimi: Raporti vjetor nga departamenti i punés dhe punésimit né
Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale 2014

Mozaiku i Kosovés (2015), njé hulumtim pér téré vendin nga UNDP
Kosové, tregon se né téré Kosovén, mungesa e zhvillimit ekonomik dhe
pasojat e tij dominojné listén e problemeve qé perceptohen me prioritet
té larté. Pothuaj tri té katértat e kosovaréve besojné se papunésia,
mungesa e zhvillimit ekonomik dhe varféria/standardi i ulét jetésor jané
problemet mé té médha me té cilat pérballen komunat e tyre’.

Gjendja e mjedisit pér biznes

Derisa papunésia mbetet e larté, ARBK ka raportuar njé rritie té
vazhdueshme té numrit té bizneseve té reja. Vetém né vitin 2016 kané
gené mbi 10,000 biznese té reja gé jané regjistruar né mbaré vendin, ku
rreth 1/4 e tyre jané regjistruar né Prishtiné.

2

http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/kosov
0-mosaic-2015.html
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Bizneset e reja

10,549
10,070

9,484 2,629 I I

2013 2014 2015 2016

Tabela 2: Burimi: Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve né Kosové

Bizneset e reja nénkuptojné mundési té reja pér punésim, megjithaté
shkalla e papunésisé nuk ka réné aq shumé prej vitit 2013, veganérisht
tek té rinjté. Bazuar né njé anketé me bizneset e vogla dhe té mesme
(NVM), pengesat kryesore té jashtme té identifikuara pér zhvillimin e
NVM-ve dhe krijimin e vendeve té punés ishin:

Qasja né financa (kredité, shkalla e interesit, afatet kohore);
Gjendja e pérgjithshme ekonomike;

Energjia elektrike;

Konkurrenca jo-lojale (ndérmjet ndérmarrjeve lokale);
Rrethanat né tregtiné e jashtme, etj.

Né vitin 2015, Qeveria e Kosovés mori njé vendim té réndésishém pér
adresimin e njérit prej problemeve kyce lidhur me fillimin e bizneseve té
reja, gé éshté gasja né financa, e vlerésuar negativisht nga indeksi i té
bérit biznes. Qeveria ka krijuar Fondin Kosovar pér Garanci Kreditore, i
cili éshté njé organ lokal i pavarur i garancisé kreditore gqé u I&shon
portfolio té garancive kreditore institucioneve financiare duke mbuluar deri
né 50% té rrezikut t& kredive pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té
mesme (NMVM).

Deri mé tani, bizneseve u jané ofruar 416 kredi me garanci né shumén
prej 8,263,720 milioné eurosh.

Nga perspektiva e politikave, kjo ishte njé prej ményrave pér té déshmuar
se geveria (qofté ajo gendrore, rajonale apo lokale) duhet té luaj rol né
stimulimin e rritjes ekonomike dhe né krijimin e vendeve té punés.
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Kosova radhitet e 60-ta nga 190 vende né indeksin e té bérit biznes, qé
éshté pozité mjaft e miré dhe gé nénkupton se ka njé ambient
pérgjithésisht té favorshém pér té béré biznes né Kosové, edhe pse né
disa tregues ajo éshté vlerésuar negativisht.

ﬁ DATA RANKINGS REPORTS SUBNATIONAL METHODOLOGY RESEARCH BUSINESS REFORMS LAW LIBRARY CONTRIBUTORS ABOUT MEDIA

Data Kosovo

Ease of Doing Business in

Kosovo E— S -

e Region Europe & Central Asia 190 ;
Income Category Lower middle income
DB 2017 Rank
Population 1,797,151

GNI Per Capita (USS] 3,950

(1726.5KB, pdf) City covered Pristina DB 2017 DTF (% points)
overall 60 64 t 4 68.79 67.15 1164
13 27 t 4 95.54 93.06 +248
Permits 129 125 ¥ s 63.31 62.87 1044
Getting Electricit 114 m + 3 61.85 61.80 + 005
33 33 - 78.11 78.08 1003
20 19 1 75.00 75.00
ty Investors 63 62 L 5833 58.33
Taxes v 43 77 t 34 83.24 74,07 t917
T ersv 51 59 18 85.93 82.31 1362
a4 43 41 65.66 65.66
e 163 164 Tt 20.88 20.30 1058

FIGURA 1: BURIMI: BANKA BOTERORE, 2017.
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Roli i komunave né arsimin dhe aftésimin
profesional dhe né punésim

Si¢ do ta shohim né pjesén e analizés mé poshté, kur éshté fjala pér rolin
direkt t¢ komunave né zhvillimin ekonomik dhe krijimin e vendeve té
punés, pérvec politikave dhe strategjive pér tatimet, marketing, informim,
zona ekonomike dhe politika té tjera, politika kryesore éshté arsimi i cili u
ndihmon té rinjve, atyre gé presin né radhé pér punésim dhe atyre gé jané
punésuar, té marrin aftési té reja dhe mé té mira pér té pasur sukses né
ekonominé moderne.

OECD thekson se aftésité luajné njé rol té réndésishém né pajisjen e
individéve pér sukses afatgjaté né tregun e punés. Pér té mbéshtetur
individét né marrjen e vendimeve pér arsim dhe treg té punés, rruga e
arsimit dhe aftésimit profesional mund té béhet mé térheqgése pérmes
udhézimit mé té miré pér karrieré dhe rrugéve té artikuluara miré pér
arsim. Njé sistem i ploté i aftésive lokale kérkon veprime té integruara né
punésim, aftésim dhe politika té zhvillimit ekonomik (OECD, 2013).

Megijithaté, njé fokus mé i madh duhet té vihet né rini, pasi té genit joaktiv
né moshén e re ka reperkusione serioze tek individét pér pjesén tjetér té
jetés dhe ka mundési té ¢oi né njé “gjeneraté t& humbur”

Lidhur me kété, shérbimet e punésimit dhe institucionet e aftésimit duhet
té angazhohen fugishém me punédhénésit qé ata té sigurohen mé miré
gé aftésité e ofruara té plotésojné kérkesén lokale.

Por a éshté késhtu né Kosové? Cilét mekanizma ekzistojné pér ofrimin e
aftésimit profesional?

Nga pjesa pér kompetencat ligjore e dimé se ligji pér vetégeverisjen lokale
u jep komunave kompetenca dhe pérgjegjési pér té ofruar arsim dhe
aftésim. Neni 17 i ligjit thekson se éshté pérgjegjési e komunave pér té
ofruar arsimin publik parashkollor, fillor dhe t& mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, punésimin, pagesén
e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit;

Pér mé tepér neni 15 i té njéjtit ligj thoté se “komunat i ushtrojné
kompetencat e tyre sipas parimit té subsidiaritetit” duke u dhéné
komunave kompetenca té zgjeruara sa heré gé njé fushé nuk éshté
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rregulluar nga institucionet gendrore, dhe gé kjo mund té arrihet mé miré
nése veprohet né nivelin lokal.

Aftésimi profesional né Kosové

Vlerésimi i tregut pér Sistemin e Tregut té Aftésive té AAP-sé --
pérmbledhje nga vierésimi Pérmirésimi i Punésimit té té Rinjve
né vitin 2016 shkruar nga (Strategy & Development Consulting)

Né vitin 2013, Kosova miratoi Ligjin e ri pér Arsimin dhe Aftésimin
Profesional, duke themeluar Agjenciné pér Arsim dhe Aftésim Profesional
dhe pér Arsimin e té Rriturve (AAAPARR) dhe duke caktuar pérgjegjési té
reja pér Késhillin e Arsimit dhe Aftésimit Profesional dhe pér té Rritur
(KAAPRR).

Né vitin 2014, papunésia e té rinjve u rrit né 61.0% nga 55.9% sa ishte né
vitin 2013. Papunésia éshté mé e larté tek graté e reja (71.7%) se sa tek
meshkujt e rinj (56.2%). Pér mé tepér, pothuaj njé e treta (30.2% e
personave té moshés 15-24 vjecare né Kosové nuk jané né duke u
shkolluar, té punésuar ose duke u aftésuar (NAPA).

Arsimi profesional éshté njé ndér nén-sektorét mé té réndésishém gé i
pajis nxénésit me aftésité, njohurité dhe kompetencat e kérkuara né
tregun e punés.

Péraférsisht gjysma e té gjithé nxénésve né arsimin e mesém té larté né
Kosové jané regjistruar né njé prej profileve t& AAP-sé né dispozicion:
51% e nxénésve né AAP krahasuar me 49% té nxénésve né arsimin e
pérgjithshém té mesém té larté.

Megijithaté, térhegja pér AAP né radhét e nxénésve éshté e ulét dhe
regjistrimi né AAP konsiderohet nga shumé si opsion i dyté pas déshtimit
pér tu regjistruar né shkollat e mesme té larta té pérgjithshme.

Né Kosové, ka péraférsisht rreth 60 shkolla t¢ mesme té larta
profesionale, shumica e shkollave té AAP-sé gjenden né komunat e
Prishtinés (8), Gjilanit (5), Gjakovés (5), Pejés (4), Mitrovicés (4), Prizrenit
(4) dhe Ferizajt (4). Komunat e tjera i kané njé ose dy shkolla t& AAP-sé.
Pjesé e sistemit formal t& shkollave t& AAP-sé né Kosové jané edhe 4
Qendrat e Kompetencés (QK) té cilat u ofrojné AAP fillestare dhe t& mé
pastajme té rinjve dhe té rriturve.
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Dokumentet strategjike

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 éshté zotimi mé i fundit i
Qeverisé pér pérmirésimin e lidhjes né mes té aftésive té fituara né arsim
dhe nevojave té tregut té punés.

Normat dhe trendét shogéroré

Shkollat profesionale né Kosové vuajné nga imazhi i dobét dhe térhegja
e vogél e té rinjve. Si hartuesit e politikave ashtu edhe profesionistét
theksojné se regjistrimi né AAP éshté opsioni i dyté pas déshtimit pér tu
regjistruar né shkollat e mesme té larta té pérgjithshme (gjimnaze).

Sektori privat:

Pjesémarrja e sektorit privat &shté kritike pér té siguruar qé ofrimi i AAP-
sé té jeté i bazuar né kérkesé. Né Kosové ka njé numér organizatash me
anétarési pér profesione té ndryshme ose pér sektorét e biznesit.
Shogatat kryesore té bizneseve né Kosové jané Oda Ekonomike e
Kosovés (OEK) dhe Aleanca Kosovare e Bizneseve (AKB), gé pérfshijné
disa shogata profesionale dhe afariste té sektoréve specifik.

Sektori privat né Kosové dominohet nga ndérmarrésit solo dhe mikro-
ndérmarrjet. Kéto dy kategori pérbéjné deri 95% té té gjitha bizneseve
private né Kosové dhe paragesin 45% té téré punésimit formal.
Pérkundér réndésisé sé tyre si krijues té vendeve té punés, NMVM-té né
Kosové vazhdojné té pérballen me barriera né mjedisin e biznesit. Né
Anketén e Mijedisit t& Biznesit dhe Performancés sé Ndérmarrjeve
(AMBPN), tri pengesat kryesore né mjedisin e biznesit té identifikuara nga
firmat kosovare ishin: praktikat e konkurrentéve né sektorin joformal,
problemet e energjisé; dhe korrupsioni.

Struktura aktuale e sektorit privat, bashké me modelin specifik té zhvillimit
ekonomik té Kosovés, nuk éshté né gjendje té krijojé mjaft vende pune
pér té absorbuar personat e rinj gé hyjné né tregun e punés. Pérvec
késaj, shumé té rinj kosovaré nuk i kané aftésité e nevojshme pér
vendet e punés gé jané né dispozicion (si¢ tregohet né tabelén 1).
Strategjia Sektoriale e Kosovés vleréson se ¢do vit krijohen rreth 15,000
vende pune, ndérsa 20,000 té rinj hyjné né tregun e punés.

Punédhénésit nuk jané té kénaqur me cilésiné e té diplomuarve dhe nuk
jané té gatshém t’i punésojné ata. Té diplomuarit ankohen se aftésimi né
shkolla nuk éshté adekuat dhe se kané véshtirési né gjetjen e njé vendi té
kénagshém té punés né fushén e specializimit té tyre.
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Shumé raporte gé analizojné sistemet e AAP-sé né téré BE-né kané
ardhur né pérfundim se ‘jorelevanca e kurrikulumit mund té jeté njé prej
pengesave mé té médha né harmonizimin e arsimit dhe aftésimit t& ofruar
me nevojat e nxénésve dhe nevojat e tregut té punés’. Pérfshirja e sektorit
privat né zhvillimin e kurrikulés éshté kritike pér té siguruar ndérlidhjen
dhe cilésiné e arsimit dhe aftésimit profesional.

Tregu i punés

Kur analizohet tregu i punés, kérkesa merr parasysh punésimin dhe
vendet e lira, pérderisa ana e ofertés e kuantifikon papunésiné dhe
regjistrimin né arsim.

Kérkesa

Shkalla e punésimit né Kosové géndron né 26.9%, shumé nén mesataren
e BE-sé gé éshté 64.9%. Punésimi éshté dukshém mé i larté tek meshkuijt
(41.3%) se sa femrat (12.5%). Té rinjté e moshés 15 deri 24 vjecare e
kané shkallén mé té ulét té punésimit prej 9%. Individét me arsim té
mesém té larté profesional pérbénin 47.5% né fuginé punétore té sektorit
privat. Né kushtet aktuale ekonomike, vlerésohet se ¢do vit hapen rreth
15,000 vende pune. Numri i konkurseve pér punésim té shpallura pérmes
Shérbimeve Publike té Punésimit (SHPP) né vitin 2014 ishte 6,566 vende,
njé rénie prej 5.9% krahasuar me vitin paraprak. Shumica e vendeve té
lira té punés sé shpallura pérmes SHPP-sé né vitin 2014 ishin né sektorin
e shérbimeve (63%), pasuar nga sektori i prodhimit (22%) dhe sektori i
bujgésisé (15%). Lidhur me nivelin e aftésive, shumica e vendeve té lira
té punés kérkonin arsimin e mesém (49%).

Oferta

Aktualisht pothuaj dy té tretat e téré popullsisé éshté e moshés sé punés
(15 deri 64 vjecare). Shkalla e papunésisé mbetet e larté né vitin 2014, e
vlerésuar né 35.3%, madje edhe nése e krahasojmé me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor. Papunésia e té rinjve éshté né shkallén 61.0% dhe
éshté mé e larté tek graté e reja (71.7%) se sa tek meshkuit e rinj (56.2%).
Né vitin 2014, 83,000 nxénés ishin regjistruar né arsimin e mesém té larté
dhe gjysma e tyre né shkollat profesionale (56.2%). Femrat pérbénin 38%
té nxénésve té AAP-sé.

Funksionet dhe rregullat kyce té tregut
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Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale éshté organi pérgjegjés pér
hartimin e politikave té punés dhe pér hartimin dhe zbatimin e legjislacionit
né kété fushé. Ligji Nr. 03/L-212 mbi Punén éshté korniza kryesore pér
rregullimin e fushés sé té drejtave té punonjésve. Shérbimi Publik i
Punésimit (SHPP) pérbéhet nga 7 Qendra Rajonale dhe 23 Zyre
Komunale dhe u ofron disa funksione punékérkuesve, si¢c éshté
bashkérendimi i shérbimeve pér vendet e punés dhe késhillimit.

Dinamika dhe performanca e tregut

Meqé Kosova ka njé prej popullsive mé té reja né Evropé, pritet gé gjaté
dekadés sé ardhshme popullsia e moshés sé punés do té shtohet me
shpejtési. Strategjia Sektoriale e Kosovés vleréson se né pesé vitet e
ardhshme, péraférsisht 110,000 té rinj do té hyjné né tregun e punés,
ndérsa, péraférsisht 60,000 njeréz do té arrijné moshén e pensionimit,
gjaté periudhés sé njéjté kohore.

Kosova pérballet me mungesé té punétoréve me aftési dhe njohuri
adekuate pér té plotésuar kérkesén e tregut té punés. Njé prej arsyeve
éshté mungesa e té dhénave té besueshme dhe me kohé mbi fuqginé
punétore gé e bén té véshtiré pér ofruesit e AAP-sé gé té planifikojné dhe
ofrojné programet pérkatése té arsimit dhe aftésimit.

Drejtorité Komunale té Arsimit
Kapacitetet

Kostot operative pér funksionimin e DKA-sé zbriten nga buxheti i
pérgjithshém komunal. Cdo DKA udhéhiget nga Drejtori i cili emérohet
politikisht ¢do katér vite pas zgjedhjeve komunale. Madhésia dhe pérbérja
e DKA-sé ndryshon dukshé&m nga njé komuné né tjetrén. Pér shembull, 5
komunat mé té médha (Prishtina, Prizreni, Ferizaj, Peja dhe gjakova)
kané nga 12 deri né 27 punonjés.

Né vitin 2014 raporti i NARMED tregon se personeli i DKA-sé& jané
kryesisht t& ngarkuar me funksione té mbéshtetjes sé gjeré duke léné pak
hapésiré pér ta gé té pérmbushin pérgjegjésité e tjera gqé jané brenda
kornizés sé Planit Strategjik té Arsimit né Kosové. Disa komuna kané
zhvilluar Plane pér Zhvillimin Profesional t&¢ Mésimdhénésve, dhe disa, si
Prishtina dhe Gjilani, kané Plane pér Zhvillimin e Arsimit.

Stimulimet
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Aftésité dhe njohurité jané forca shtytése e rritjes ekonomike dhe zhvillimit
social pér secilén komuné. Duke mundésuar lidhjen ndérmjet shkollave té
AAP-sé dhe sektorit privat, ato sigurojné disponueshmériné dhe
stabilitetin e fugisé punétore né nivel komunal. Niveli i arsimit dhe aftésimit
té fuqgisé punétore pércakton potencialin e tyre pér té kontribuar né
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik dhe social. (Strategy & Development
Consulting, 2016)
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ANALIZE

Roli i komunave né zhvillimin ekonomik

Duke marré parasysh kompetencat aktuale ligjore té komunave dhe
zgjedhjet e politikave té paragitura mé larté, éshté shumé e qarté se
komunat duhet té luajné njé rol t¢ madh kur éshté fjala pér zhvillimin
ekonomik, krijimin e vendeve té punés dhe rritlen e mirégenies sé
gytetaréve.

Zgjedhjet e politikave

Né cdo demokraci zgjedhjet jané ngjarja kryesore, jo vetém pse kemi
mundési té ndryshojmé kryetarin e komunés dhe partiné gé e udhéheq
pushtetin lokal, por sepse mund té zgjedhim politikat g& duam té ndjekim
né vitet e ardhshme pérmes pérfagésuesve toné té zgjedhur me voté.

Natyrisht, demokracia kérkon qytetar aktiv, qytetar gé i di zgjedhjet e
politikave dhe gé nuk mund té manipulohet leht&, por né mungesé té njé
elektorati t& informuar miré, éshté roli i shogérisé civile pér tu angazhuar
né ményré aktive si me qytetarét/elektoratin ashtu edhe me ata gé garojné
né zgjedhje pér té tejkaluar ¢céshtjet komplekse dhe pér ta béré mé té lehté
té kuptuarit nga té dy palét.

Komunat né Kosové kané kompetenca ligjore e pér mé tepér e kané
obligim gé té zhvillojné ekonominég, té krijojné vende pune dhe té ofrojné
arsim cilésor.

Mé larté kemi paragitur disa zgjedhje té politikave té cilat bien nén
kompetencat e komunave.

Neni 17 i ligjit pér vetéqeverisje lokale u jep komunave kompetencé mbi
zhvillimin ekonomik, i cili mund té plotésohet nga neni 15 mbi parimin e
subsidiaritetit.

Kompetenca té tilla u mundésojné komunave té zhvillojné strategji dhe té
ndjekin politika gé& mund té kené ndikim né zhvillimin ekonomik. Né njé
dokument té geverisé té titulluar “Plani i Veprimit t& Vizionit Ekonomik té
Kosovés 2011-2014" disa kompetenca reale bien né kuadér t& komunave
e té cilat kané té bé&jné me zhvillimin ekonomik, si¢ jané; pérmirésimi i
sistemit té tatimit né proné&; lehtésimi i fillimit té biznesit té ri; p&rmirésimi i
sistemit arsimor dhe parandalimi i braktisjes sé shkollés.

Tekstet sugjerojné se komunat mund té pérdorin kompetencat e tyre pér
té krijuar strategji qé do té térhignin bizneset pér té investuar né komunat
e tyre. Mé larté kemi paragitur ato vegla dhe zgjedhje té politikave, por
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kétu po i sjellim prapé duke i vendosur né kontekst té kompetencave
ligjore.
Ofrimi i té dhénave ekonomike lokale dhe marketingu

Sipas kompetencave aktuale ligjore, komunat mund dhe duhet tu ofrojné
informata bizneseve mbi sistemin tatimor, lejet dhe rregulloret dhe
informata té tjera gé mund té kursejné kohén e bizneseve fillestare por
edhe mund té ofrojné pérparési krahasuese me komunat e tjera. Ligji pér
vetégeverisjen lokale u jep atyre kompetenca té mjaftueshme pér té ofruar
ato informacione.

a) Krijimi dhe mbajtja e zonave industriale

Ligji Nr. 04/L-159 pér zonat ekonomike rregullon krijimin e zonave
ekonomike né Kosové. Ndonése procesi i shpalljes sé zonave industriale
éshté né masé té madhe i centralizuar, né parim komunat kané
kompetencé pér té iniciuar krijimin e zonave ekonomike. Paragrafi 2 i nenit
5 thekson se “zonat ekonomike mund themelohen me vendim edhe nga
komunat brenda territorit dhe né kuadér té kompetencave té tyre té
pércaktuara me ligj.” Tekstet sugjerojné se njé planifikim dhe zonim mé
efektiv mund té ndihmojé né uljen e kostos sé té bérit biznes pér
prodhuesit.

b) Stimulimet tatimore

Ligji Nr. 03/L-49 u jep komunave kompetencé pér té krijuar té hyra pérmes
aplikimit dhe mbledhjes sé tatimeve. Komunat mund té pérdorin kété
kompetencé ose pér té rritur ose ulur tatimet. Ato mund té béjné uljen e
tatimit né proné, lirime nga tatimi né shitje, lirime nga tatimi né té
ardhura té korporatave dhe kredi té taksés sé vendeve té punés té
lidhur me numrin e punétoréve té punésuar. Politikat efektive shpesh
fokusohen né bizneset gé jané né njé fazé ku zhvillimi i tyre mund té
preket nga intervenimet e politikave - si¢ jané bizneset fillestare dhe firmat
gé pérballen me sfida konkurruese. Kur njé kompani e ngushton zgjedhjen
e saj té lokacionit né njé rajon té caktuar, barra tatimore dhe karakteristikat
fizike té lokacioneve potenciale mund té kené mé shumé ndikim mbi
vendimin e saj (Cray, et al.).

Trajnimi dhe zhvillimi ekonomik shkojné sé bashku.

Pér rritjen efektive té veprimtarisé afariste dhe pér gjenerimin e
pérfitimeve nga punésimi, programet e zhvillimit ekonomik lokal duhet té
pérfshijné programe té pérshtatura té trajnimit gé né ményré efektive tu
shérbejné nevojave té dy llojeve té klientéve, komunitetit té biznesit dhe
té papunéve.

28



Si¢ e theksuam mé larté, né Kosové ka péraférsisht rreth 60 shkolla té
mesme té larta profesionale, shumica e shkollave t& AAP-sé gjenden né
komunat e Prishtinés (8), Gijilanit (5), Gjakovés (5), Pejés (4), Mitrovicés
(4), Prizrenit (4) dhe Ferizajt (4). Komunat e tjera i kané njé ose dy shkolla
té AAP-sé. Pjesé e sistemit formal té shkollave t& AAP-sé né Kosové jané
edhe 4 Qendrat e Kompetencés (QK) té cilat u ofrojné AAP fillestar dhe
té mé pastajmé té rinjve dhe té rriturve.

Sidoqofté, studimi i EYE tregon se punédhénésit nuk jané té kénaqur me
cilésiné e té diplomuarve dhe nuk jané té gatshém t'i punésojné ata. Té
diplomuarit ankohen se aftésimi né shkolla nuk éshté adekuat dhe se kané
véshtirési né gjetjen e njé vendi té kénagqshém té punés né fushén ku kané
specializuar. Raporti thekson se shumé raporte gé analizojné sistemet e
AAP-sé né téré BE-né kané ardhur né pérfundim se ‘jorelevanca e
kurrikulumit mund té jeté njé prej pengesave mé té médha né
harmonizimin e arsimit dhe aftésimit t& ofruar me nevojat e nxénésve dhe
nevojat e tregut t& punés’. Pérfshirja e sektorit privat né zhvillimin e
kurrikulés éshté kritike pér té siguruar relevancén dhe cilésiné e arsimit
dhe aftésimit profesional.

Kohéve té fundit, King College London (KCL) né Mbretériné e Bashkuar
ka refuzuar kurset pér MBA pas bisedave me bizneset, “sepse bizneset
nuk po kérkojné mé MBA por talente, studenté gé jané strategjiké né té
menduar por gé jané edhe té lakueshém’.

Ferizaj 9, 628 931 3,213 243
Gjakova 13, 146 439 1,572 806
Gjilan 10, 445 417 1,262 524
Mitrovica 15, 535 1,013 1, 905 528
Peja 11, 880 1, 255 1,633 569
Prishtina 24,727 1, 205 1, 904 836
Prizren 16, 412 1,476 2,648 516
Total 101, 773 6, 736 14, 137 4,022

Tabela : 1. Burimi: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale;

Komunat dhe ministria e arsimit nuk duhet té punojné vetém pér njé cilési
mé té miré té arsimit aktual, bazuar né argumentet e paragitura kétu, ato
duhet té rishikojné kurrikulat e ofruar né shkolla, veganérisht né sistemin
e AAP-sé né ményré gé arsimi té plotésojé nevojat e tregut. Tabela 1
tregon se ka njé mospérputhje té madhe mes asaj ¢cka duan bizneset dhe
asaj cka mésohet né shkolla. Prej 14,137 vendeve té shpallura té punés
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né vitin 2016, vetém 4,022 persona gé kishin vijuar AAP-né gjetén vend
pune. Kjo duhet té jeté mjaft alarmuese pér secilén komuné pér té marré
masa té duhura gé do té rezultonin né pajisjen e njerézve me aftésité e
kérkuara gé i nevojiten tregut.

Duke ofruar arsim gé i plotéson kérkesat e tregut, komunat luajné njé rol
té réndésishém né punésim.
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Pérfundim

Shumé raporte theksojné se Kosova vuan nga shkalla e larté e
papunésisé, mungesa e arsimit cilésor, mungesa e zhvillimit dhe
mundésive. Pérderisa geveria gendrore duhet té luaj rol vendimtar
pérmes politikave gendrore, strategjive dhe stimulimeve, komunat nuk
mbesin pa njé rol.

Pérmes ligjit pér vetégeverisjen lokale, komunat kané kompetencé ligjore
dhe obligim té punojné dhe angazhohen né zhvillim ekonomik dhe
punésim.

Kjo pérmbledhje e politikave ishte né gjendje té nénvizojé kompetencat
kryesore ligjore té komunave dhe té analizojé zgjedhjet e politikave gé
rrjedhin nga ato kompetenca.

Cdo komuné/qytet mund té ndjek njé varg politikash dhe strategjish gé
mund té paragesin pérparési krahasuese pér lokacionin dhe veprimtariné
e biznesit. Resurset lokale natyrore, sistemi tatimor, veprimtaria afariste,
zonat ekonomike dhe punétorét e kualifikuar bien né kuadér té
fushéveprimit dhe kompetencave té komunave.

Ka ardhur koha qé gytetarét té kérkojné mé shumé nga pérfagésuesit e
tyre té tanishém dhe té ardhshém, gé ata t& mos ofrojné vetém shérbimet
bazike por té zhvillojné ekonominé lokale dhe té krijojné vende pune.

Té vetédijshém pér informacionin, fushéveprimin dhe mbulueshmériné e
kufizuar té saj, prapéseprapé besojmé se kjo pérmbledhje e politikave
éshté njé kontribut i vogél pér nisjen e njé debati t& madh pér zhvillimin
ekonomik dhe punésimin.
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