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Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i Shogérisé
Demokratike (DSP), i financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim né
Kosové (SCO-K) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA),
e i menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF). Pérmbajtja
e kétij botimi éshté pérgjegjési e Lévizjes FOL dhe né asnjé ményré nuk mund
té konsiderohet si géndrim i SCO-K-s&, DANIDA-s apo KCSF-sé.




“Nuk ka krim, nuk ka shmangie, nuk ka dredhi, nuk ka mashtrim, nuk ka
té meté gé nuk jeton né fshehtési?.

— Joseph Pulitzer

1 Perkthyer dhe pérshtatur nga FOL
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Korniza e tashme ligjore ofron transparencé té kufizuar pér
shpenzimet publike

a) Ligji pér qasje né dokumente publike ofron transparence
bazuar né rregullin “nése nuk pyet, nuk €shté i hapur”

b) Ligji pér shoqéri tregtare ofron transparencé té kufizuar
lidhur me pronarét e bizneseve, menaxhmentin dhe
pérfituesit (beneficiaries)

c) Ligji pér prokurim publik kufizon gqasjen né dokumente
publike

Kosova ka Kod té Mirésjelljes né prokurimin publik gqé synon
forcimin e integritetit t€ zyrtaréve té prokurimit publik; ai éshté i
shkruar mir€, por mungojné mekanizmat e zbatimit te tij

Njé sistem tejet i decentralizuar i prokurimit con né meé tepér
korrupsion. Kosova ka afér 170 autoritete kontraktuese.

Vetém drejtuesit e prokurimit publik deklarojné pasuriné e tyre.
Pjesa tjetér e stafit, gjithashtu pérballet me rrezikun e
korrupsionit, por nuk jané té detyruar ta deklarojné pasuriné
Pozita e gjithé zyrtaréve té cilét punojné né prokurimin publik
éshté e cenueshme nga korrupsioni

Kosova nuk ka njé Regjistér té€ Partneréve té sektorit publik
ARBK-ja nuk i verifikon plotésisht bizneset e huaja para
regjistrimit té tyre né regjistrin e bizneseve

KRPP-ja nuk kérkon verifikimin e pérfituesve t€ kompanive para
nénshkrimit t€ kontratave publike

ARBK-ja nuk ofron informata mbi historiné e menaxheréve té
kompanive dhe ofron informata té kufizuara mbi pronésiné e tyre
Informatat e ARBK-sé nuk jané té pérditésuara dhe nuk ofrojné
histori té fakteve juridike

Nuk ka mundési té verifikosh nése menaxherét ose struktura té
tjera gé pérfagésojné njé kompani jané ose kané gené zyrtaré
publiké

Kontratat jané t€ mbyllura dhe jo t€ hapura pér publikun, pérvec
nése dikush e kérkon kéteé.

Qasja né kontrata shpesh refuzohet duke u thirrur né interesa
komerciale

Ofertat e tenderuesve nuk publikohen
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KRPP-ja ofron informacion té kufizuar né formatin e lexueshém
nga kompjuterét, shumica e informacionit duhet té€ shkarkohet né
verzionin PDF.

KRPP-ja ofron informacion té kufizuar pérmes e-prokurimit
Qasja né dosjen e e-prokurimit ende éshté e kufizuar vetém peér
operator ekonomik dhe nuk mund té shkrakohet.

Agjencia Tatimore e Kosovés ofron transparencé té€ kufizuar online
lidhur me shpenzimin e parasé publike. Qytetarét ose
taksapaguesit nuk mund té ndjekin parate e tyre pér té shikuar se
ku shpenzohen ato dhe nuk ka informacion online rreth profitit té
bizneseve dhe pasqyrave té tyre financiare.

Planet e menaxhimit t€ kontratave, faturat dhe urdhérpagesat nuk
jané té hapura pér publik dhe qasja né to po kufizohet duke
pérdorur arsyetime sikur interesat ekonomike dhe sekretet
tregtare.

Kosova ka shénuar regres né transparencén né prokurimin publik
me plotésim ndryshimin e ligjit pér PP-t€. Nga transparencé ndaj
cdo personi, si¢c ishte mé par€, ligji i ri u ofron transparence
individéve té pérzgjedhur té cilét mund té déshmojné se kané
interes material.

Institucionet jané duke kufizuar, né ményré té gabuar dhe té
padrejté qasjen né té dhénat e prokurimit duke zbatuar ligjin pér
gasje né dokumente publike

Procesi i qasjes né njé kontraté publike merr shumé kohé, deri né
30 dité

NE€ rastet kur lejohet qasja, ajo zakonisht €shté e kufizuar
Kufizimi i qasjes rrjedh nga neni 12 té LQDP-sé, pér mbrojtjen e
interesave ekonomike tregtare dhe t€ tjera.

Kushtetuta parasheh kufizimin e qasjes né dokumente publike né
rastet kur ka sekrete afariste, informacione personale dhe
informacione té klasifikuara té sigurise.

Cdo kufizim tjetér pér mbrotje té interesave ekonomike dhe
komercalie pérbén shkelje té Kushtetutés

Gjaté hapjes sé tenderéve elektroniké nuk ka ndonjé déshmitar
nga shogeéria civile.
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3.0 Permbledhje
ekzekutive

Sot askush né Kosoveé nuk e konteston faktin se korrupsioni éshté pengesa
kryesore pér zhvillimin e demokracisé. Shogéria civile vazhdimisht vé né
dukje se korrupsioni po e bllokon pérparimin e Kosovés, po sjellé€ zhvillim
té padrejté dhe té pabarabarté né€ shoqéri. Pér mé tepér, ai po e ushgen
krimin e organizuar dhe kriminelét, duke e démtuar késhtu imazhin e
vendit n€ arenén ndérkombétare.

Njé raport i kohéve té fundit i firmeés kéeshilledhénése SAR2, i autores
Sheelagh Brady pér Ambasadén e Norvegjis€é né Kosové, thekson se
korrupsioni, ashtu si pushteti politik dhe financiar, €shté i pérgendruar
rreth geverisé, dhe se fushat mé té€ korruptuara jané: prokurimi publik,
ndérmarrjet shtetérore dhe bizneset private.

Ndonése pohime té tilla nuk jane€ té€ reja, ato asnjéheré nuk jané mé pak
shqetésuese. OJQ-té lokale nxjerrin kété problem né pah cdo dité.
Megjithaté ende ka pérpjekje t€ dobéta pér ta crrénjosur ate, pjesérisht per
shkak se pretendohet se veté partité politike dhe udhéheqésit té cilét i
udhéheqin institucionet jané té pérfshiré né krim té organizuar dhe
korrupsion. Rrjedhimisht, ata nuk do ta luftojné vetveten.

Zbulimi i rasteve té korrupsionit nuk éshté asnjeéheré puneé e lehté. Besohet
se shume biznese t€ médha gé veprojné aktualisht né Kosové jané té lidhur
me politikané dhe persona qé mbajné pozita t€ larta, por legjislacioni
aktual nuk u mundéson qytetaréve ta shohin kété pasi qé e bllokon
transparencén. Né Kosové nuk ka transparencé té duhur kur vjen puna te
shpenzimet publike. Ne nuk e dimé se kush i drejton bizneset gé fitojné
tenderé publiké dhe nuk kemi gasje tek pérfituesit, t€ cilét mund té jené té
lidhur me politikané dhe persona té tjeré té cilét mbajneé pozita té larta.

2 http://sarconint.com/?page id=45
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Ka raste kur shogeéria civile dhe mediat kané béré presion té drejtpérdrejte
lidhur me individé té pérfshiré né krim té organizuar dhe korrupsion,
raste kéto né t€ cilat prokurorisé i éshté dashur té veprontes.

Gjithashtu, ka raporte g€ véné gishtin né€ prokurimin publik si fushén mé
té korruptuar e cila ka krijuar politikané milioneré+. Eshté opinion i ditur
né shogeéri se shumica e kompanive té cilat kané fituar tenderé publiké
gjaté dy dekadave té fundit kané gené t€ lidhura né njé ményre ose tjetrén
me politikané té réndésishém dhe té aférm té tyre né njé zinxhir te gjate.

Lévizja FOL, vazhdimisht ka monitoruar prokurimin publik né teé
kaluarén, me theks né transparencén e procedurave gé e shtyjné njé
operator ekonomik té béjé biznes me geverin€. Procedurat e tilla jo
cdoheré kané gené transparente, dhe disa nga kontratat e médha nuk jané
béré publike né kohén e duhur. Madje edhe né rastet kur kan€ pérmbajtur
pjesé t€ ndjeshme té kontratés, ato jané fshehur nga publikus.

Njé reformé e cila siguron transparencé rreth shpenzimit t€ parasé
publike, éshté e nevojshme né prokurimin publik. Njé reformé e tille
kérkon ndryshim té ligjeve ekzistuese, miratim t€ ligjeve té reja dhe njé
ndryshim né té€ menduar, i cili promovon transparencén si mjet pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar.

‘Jo tatim pa informim’, éshté thirrje pér transparence, pér ta paré se ku po
shpenzohen taksat e gqytetaréve. Eshté hic mé shumé se njé e drejté qé t'u
kérkojmé vendimmarrésve qé t€é na mundésojné té shohim se kush
pérfiton nga taksat tona dhe té shohim se ku po shpenzohen e investohen
ato. Ky raport gjithashtu pérbén njé iniciativée té papareé nga Lévizja FOL
pér té vendosur njé prokurim publik plotésisht té hapur, njé pérpjekje pér
té kursyer paraté e taksapaguesve dhe pér té€ zbuluar korrupsionin e nivelit
té larte.

3 http://kallxo.com/nisin-hetimet-ndaj-adem-grabovcit/

4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news corner/news/honouring-25-
journalists-2017-eu-investigative-journalism-awards-western-balkans en

5 http://telegrafi.com/zero-tolerance-zero-transparence/
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4.0 Hyrje

Prokurimi publik pérbén procesin pérmes té cilit autoritetet publike,
sikurse departamentet geveritare ose autoritetet lokale, blejné puné,
mallra ose shérbime nga kompanité.°

Institucionet publike, si dhe ndérmarrjet shtetérore, duhet té prokurojné
mallra, shérbime dhe puné pér té realizuar pérgjegjésité dhe kryer detyrat
e tyre (OECD, 2016).

Pér shkak té véllimit té larté té transaksioneve dhe nivelit t€ interesave
financiare té involvuara, prokurimi publik pérbén njé nga aktivitetet e
geverisé mé té rrezikuara dhe té cenueshme nga korrupsioni. Rreziget nga
korrupsionit shtohen pér shkak se procesi €shté i ndérlikuar, pér shkak té
bashkéveprimit t€ ngushté né mes té zyrtaréve publiké dhe bizneseve si
dhe numrit t€ madh té paléve té interesuara (OECD, 2016).

NE€ vitin 2015, OECD-ja, kishte raportuar se né€ vendet e OECD-sg, véllimi
i pérgjithshém i prokurimit publike llogaritej né 12% té BPB-sé€ dhe 29%
té shpenzimeve té geverisjes sé pérgjithshme, né vleré prej 4.2 trilioné
euro’. N€ anén tjetér, sic ka raportuar Partneriteti pér Kontrata t€ Hapura
(OCP), kontratat publike pér mallra, puné dhe shérbime né mbaré botén
arrijné vlerén e 9.5 trilioné dollaré amerikané né vits.

Né vitin 2015, Komisioni Evropian kishte raportuar se né Kosové ishin
dhéné 10,895 kontrata, me njé vleré totale prej pothuajse 401 milioné
eurosh, t€ cilat pérbénin 7% té BPB-sé (Komisioni Evropian, 2016).

Né Kosové ekziston njé perceptim i zakonshém se prokurimi publik,
dhénia e kontratave kompanive private, €shté i cenueshém nga
korrupsioni. (FOL, 2012) (FOL, 2013).

6 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement en

7 http://www.oecd.org/gov/public-procurement/
8https://d3n8a8prozvhmx.cloudfront.net/opencontracting/pages/1/attachments/origin
al/1444666090/0OCP_Strategy 2015.pdf?1444666090
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Ky perceptim konfirmohet ¢do vit nga Raporti i Progresit i Komisionit
Evropian, ku kritikohet sidomos prokurimi publik. Né vitin 2015,
Komisioni kishte shprehur shqetésimin e tij se prokurimi publik pérballet
me rrezikun e Kkorrupsionit dhe kishte theksuar se né kété fushé ka
monitorim té pamjaftueshém. (Komisioni Evropian, 2015, f. 41).

Vitin e kaluar BE-ja, sérish kishte arritur né pérfundim se perceptimi i
korrupsionit né prokurimin publik mbetet i pérhapur dhe se zbatimi i
rregullave té integritetit mbetet i pamjaftueshém (Komisioni Evropian,
2016).

Rekomandimi ky¢ i Komisionit n€ vitin 2016 ishte gé:
“té pérmirésohet transparenca né té gjitha fazat e prokurimit
publik, né vecanti pérmes monitorimit né ményre sistematike té
zbatimit té tenderéve té prokurimit publik, forcimit té sistemit té
kompensimit t€ démeve dhe sigurimit gé prokurimi elektronik té
funksionojé si¢ duhet” (Komisioni Evropian, 2016)

Duke gené né dijeni té faktit se shpenzimet publike kané ndikim té
drejtpérdrejté né ekonomi, nj€ proces transparent i prokurimit publik nuk
éshté vetém né interes té€ publikut, por do té nxiste rritjen ekonomike dhe
zhvillimin e sektorit privat dhe do té sillte para pérgjegjésisé ata qé
kegpérdorin autoritetin ose ushtrojné ndikim pér pérfitim pér veten ose
familjet e tyre. (Transparenca diskutohet hollésisht né faqe 34 sé bashku
me rastin e Sllovakisé).

Kosova akoma pérballet me probleme g€ rrezikojné procesin e prokurimit,
si: planifikimi i dobét i prokurimit, mungesa e vlerésimit adekuat té
nevojave dhe monitorimi i dobét cilésisé s€ punés. Komisioni Evropian né
vitin 2015, kishte raportuar pér mungesé t€ njé vlerésimi té qarté té
nevojave dhe té njé planifikimi t€ qarté t€ buxhetit nga ana e autoriteteve
geveritare. (Komisioni Evropian, 2015).

Me prokurimin elektronik, informacioni tani éshté meé i dukshém, gjé qé
u ndihmon bizneseve jo vetém gé té kursejné kohé, por edhe té jené té
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informuar né ményré té barabarté mbi mundésité e t€ bérit biznes, por
platforma éshté larg nga t€ genit plotésisht e hapur.

Njé céshtje e réndésishme éshté anulimi i thirrjeve pér kontrata. Né vitin
2014, rreth 30% té thirrjeve pér kontrata ishin anuluar pér shkak té
vlerésimit té dobét té nevojave dhe numrit té€ vogel té ofertuesve.
Megjithaté, kjo shifér éshté pérmirésuar né vitin 2015, kur ka pasur 14%
anulim (Komisioni Evropian, 2015).

Anulimi i thirrjeve pér kontrata né rastet kur nuk ka konkurrencé té
mjaftueshme, s€ bashku me mungesén e informatave mbi vlerésimin e
nevojave (planifikimi paraprak i prokurimit), pérbéjné shqgetésim té
madh, pér shkak té mungesés s€ konkurrencés dhe parregullsive. Kjo
mund té€ ndikojé drejtpérsédrejti né cmimin dhe cilésin€, ndaj tregon se
ka pak ose aspak besim né neutralitetin dhe paanshmeériné e procesit té
prokurimit publik. Kjo 1€ t€ kuptohet se bizneset akoma konsiderojné se
procesi €shté i manipulueshém.

Kalimi nga prokurimi klasik né até elektronik pérbén njé arritje t€ madhe
pér Kosoveén. Sistemi €shté larg nga té genit i pérsosur dhe ka shumé
probleme gé jané raportuar dhe té cilat kané té béjné me at€ se sa €shté i
pérdorshém sistemi, siguria dhe performanca e tij. Megjithaté, vetém
ekzistimi e tij pérbén njé hap t€ madh pérpara drejt transparenceés.

KRPP-ja, ka raportuar se sistemi nganjéheré ngadalésohet pér shkak té
ngarkesésd. Platforma ende nuk e mundéson regjistrimin e qytetaréve dhe
0JQ-ve g€ duan t i shkarkojné dosjet.

E, megjithaté, ekzistenca e veté sistemit pérbén pérparim. Shpalljet pér
tenderé tani mund t€ gasen pa u regjistruar, ashtu si edhe informatat kyce
rreth vlerés sé kontratave, autoriteteve kontraktuese, procedurave té
tenderimit, kritereve pér pérzgjedhjen, dhe informata té tjera té
réndésishme.

9 Safet Hoxha, Kryetar i KRPP-sé, pjesémarrés né tryezén e rrumbullakét “Prokurimi
elektronik né Kosové — sfidat dhe mundésité”. 25 prill 2017, Villa Gérmia, Prishtiné.
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Sistemi né vetvete nuk garanton g€ korrupsioni, nepotizmi dhe favorizimi
do té ¢rrénjosen. Shpalljet pér tenderé duhet té mbikéqyren, né radhé té
paré nga ana e KRPP-s€, por edhe nga mediat dhe shogéria civile né
meényre qé kriteret e vendosura nga autoritetet kontraktuese t€ garantojné
njé proces té drejté dhe t€ mundésojné konkurrence, gjé gé ndihmon gé té
arrihet vlera meé e miré pér paraté e shpenzuara.

KRPP-ja, e ka pérgjegjésiné kryesore pér mbikéqyrjen e shpalljeve,
sidomos pér sa u pérket kritereve té pérzgjedhjes, né meényré qé
korrupsioni, nepotizmi dhe shkeljet e rregullave e té procedurave té
shmangen dhe qé zyrtarét té veprojné né pérputhje me kodin e mirésjelljes
mbi integritetin. Por, KRPP-ja nuk duhet té lihet vetém né kété proces.
Rol mé iréndésishém né parandalimin e korrupsionit dhe rritjen e
transparenceés duhet t€ jeté ai i Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve
(ARBK).

ARBK-ja, me ndihmén e Ministrisé s€ Tregtisé, Ministrisé sé Financave
dhe Ministrisé s€ Drejtésisé, duhet té krijojé mjete mé efektive pér té
siguruar mé shumeé transparence rreth bizneseve.

Ta kemi té garté, ne nuk po kérkojmé gé bizneseve t'u véshtirésohet té
ushtrojné afarizém né Kosové, por té hidhet drit€é mbi bizneset, té
kuptojmé se cilat jané bizneset e vérteta dhe té ndihmohet né
parandalimin e korrupsionit.

Bizneseve u jepen cdo javé shuma té médha parash nga tatimpaguesit
pérmes kontratave publike. Ne duhet té sigurohemi gé biznese t€ tilla nuk
drejtohen nga persona té lidhur me partité politike, té ciléet mund ta
pérdorin pushtetin e tyre pér té drejtuar njé kontraté kah njé biznes i
caktuar.

Komisioni Evropian rregullisht i kérkon Kosovés gé té hetojé pasurité e
pashpjegueshme (Komisioni Evropian, 2015). Ne besojmé se kjo pasuri e
pashpjegueshme éshté gjeneruar kryesisht pérmes prokurimit publik, pra
nga paraté e tatimpaguesve.
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Nuk kemi déshmi pér t€ treguar se si politikané té caktuar dhe individé me
ndikim, persona té cilét drejtojné agjencité shtetérore dhe ndérmarrjet,
dhe individe t€ tjere, kané mbledhur pasuri te tillé té pashpjegueshme.
Nése do t i kishim do t'ua kishim prezantuar ato prokuroréve, por jemi té
bindur se transparenca mund té hedhé drité né keté drejtim.

Ményra mé e miré €shté té zbulohen informatat lidhur me pérfituesit
(beneficiaries), menaxherét e bizneseve dhe pronésia e tyre. Pastaj, té
verifikohet ligjshméria e bizneseve vendore dhe té huaja. Késisoj do té
jemi né gjendje t’i kérkojmé, hulumtojmé dhe té gjykojmé pér vete si
qytetaré, si media dhe si shogeéri civile.

Prandaj, ky raport bén thirrje pér reformeé né transparencén e prokurimit
publik, mbase reforma mé e madhe g€ éshté béré ndonjéheré. Pér ta bére
kété, duhet té jemi pro-aktivé, na duhet ndihma e institucioneve dhe
udhéhegésve pér té kuptuar seriozitetin e situatés dhe pér té kuptuar se
transparenca nuk do t'i démtojé, por do t'u ndihmojé atyre.

Neé epokén digjitale, ku secili ka gasje né informata, transparenca nuk
mund te€ jeté zgjedhje, por domosdoshmeri.

Raporti éshté i ndaré né dy kapituj, 23 kryetituj dhe 31 néntituj. Né
kapitullin e paré flasim pér korrupsionin né€ prokurimin publik, duke sjellé
raportet e fundit nga Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik (OECD), rreth korrupsionit né prokurimin publik, dhe
pérpigemi té ndérlidhim kéto té gjetura me Kosovén, né ményré qé té
ofrojmé njé pasqyré krahasuese. Pérgjaté keétij kapitulli korrupsioni
analizohet né aspektin e mungeseés s€ transparences né kéte proces, dhe si
rezultat i késaj.

Kjo i hap rrugén kapitullit té dyté, ku flasim pér transparencén né
prokurimin publik né Kosové ose mungeseén e saj. Né kéte kapitull sjellim
njé rast studimor, me qéllimin gé té pércojmé me lehté mesazhin e
raportit. Si rast studimor éshté zgjedhur Sllovakia. Ky shtet éshté zgjedhur
si e tillé pér kéto arsye: €shté vend gqé ka vuajtur nga korrupsioni né
prokurimin publik, ésht€ pjes€ e BE-s€, sé cilés Kosova synon t’'i bashkohet
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dhe nuk éshté ekonomi e avancuar, qé nénkupton se reformat e tyre mbi
transparencén mund té kopjohen nga cilido vend.

NE€ kété kapitull analizohen kryesisht ngjashmeérité dhe dallimet ndérmjet
Kosovés dhe Sllovakisé rreth dizajnit institucional dhe legjislacionit pér
transparencé né prokurimin publik. N€ pjesén mbi modelin institucional
analizohen dhe krahasohen ngjashmeérité dhe dallimet né funksionet dhe
kapacitetet profesionale té€ institucioneve dhe mungesa e tyre. Pér
shembull, Sllovakia ka disa institucione gé rregullojné prokurimin publik
e té cilat nuk ekzistojné né Kosové. Né pjesén mbi legjislacionin
analizojme ligjet dhe rregullat kryesore g€ rregullojné transparencén né
prokurimin publik. N€ kété pjes€ analizojmeé pengesat kryesore né Kosové
gé pengojné transparencen dhe i krahasojmeé ato me legjislacionin sllovak
g€ mundéson mé shume transparence. Né kéte kapitull gjithashtu sjellim
rastin e organizatés “Transparency International”, né Sllovaki
(Transparency International Slovakia), né ndértimin e platformés pér
prokurim publik té hapur, krahas zyrés sé prokurimit publik, si dhe até se
si Lévizja FOL, éshté duke marré iniciativén pér t€ ndértuar njé platformé
té ngjashme né Kosové. Né fund japim njé listé rekomandimesh mbi até
se si té sjellim transparenceé né prokurimin publik.

Né kété raport prezantohen 14 rubrika té vecanta me informata té qarta
dhe té sakta. Pasi qé Sllovakia éshté rasti yné studimor, shume prej kétyre
rubrikave sjellin dallimet kryesore ndérmjet Kosovés dhe Sllovakisé, por
edhe raste studimore nga vende t€ tjera.

5.0 Metodologjia

Metodologjia e pérdorur né kété studim konsiston kryesisht né hulumtime
né zyré rreth transparencés né prokurimin publik. Metodat pérfshijne
hulumtime té gjera né zyré, mbledhjen e informatave, intervista,
kontrollimin e fakteve, raste studimore, analiza krahasuese dhe shkrimin
e raportit. Pér géllime hulumtimi shumeé institucioneve u jané dérguar
kérkesa pér qasje né dokumente publike. Gjithashtu, kemi konsultuar,
lexuar dhe analizuar masé t€ madhe té literaturés mbi prokurimin publik.
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MEe konkretisht, pasi gé raporti merret vetém me ¢éshtjen e transparences
né prokurimin publik, jané konsultuar raporte té shoqérisé civile —
vendore dhe ndérkombétare — pér transparencén. Jan€ lexuar publikime,
artikuj dhe revista akademike gé trajtojn€é transparencén né prokurimin
publik, ndérkohé qé jané shfletuar dhe analizuar edhe ueb-fage té
organeve té prokurimit publik né€ Kosové, Sllovaki, dhe né vende té tjera,
pérfshiré ueb-faqge, raporte dhe publikime rreth bizneseve.

5.1 Fushéveprimi i hulumtimit

Ky raport fokusohet né luftimin e korrupsionit né prokurimin publik
pérmes transparenceés. Prandaj kétu nuk analizohen aspekte té tjera té
prokurimit publik, si¢ jané procedurat, korniza institucionale, efektiviteti
e efikasiteti dhe aspekte té tjera. Transparenca mund té kontribuojé né
natyrén praktike t€ procedurave dhe efektivitetit.
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KAPITULLI -1

6.0 Prokurimi Publik i
cenuesheém ndaj

korrupsionit
6.1 Vendet e OECD-se€

OECD-ja, vleréson se prokurimi publik éshté nj€ nga aktivitetet e geverisé
meé i cenueshmi nga korrupsioni.

Pérvetésimi i fondeve, ndikimi jo i duhur né vlerésimin e
nevojave, dhénia e ryshfetit zyrtaréve publiké té pérfshiré né procesin
e dhénies sé kontratave, ose mashtrimet né vlerésimin e tenderéve,
faturave apo obligimeve kontraktuese pérbéjné veprimet meé té pérséritura
dhe té vazhdueshme né prokurimin publik (OECD, 2016).

Né shumé vende t€ OECD-sé, rrezige t€ médha té korrupsionit lindin nga
konflikti i interesit né vendimmarrje, gjé gé mund té shtrembérojné
shpérndarjen e burimeve pérmes prokurimit publik (Komisioni Evropian,
2014).

Pér mé tepér, manipulimi i tenderéve dhe kartelizmi mund té
démtojné edhe mé tej procesin e prokurimit. N€é vitin 2014, mbi gjysma e
rasteve té ryshfetit nga palét e jashtme kané ndodhur né procesin e fitimit
té njé kontrate t€ prokurimit publik, dhe pothuajse dy té€ tretat e rasteve té
studiuara té ryshfetit nga palét e jashtme kané ndodhur né sektorét e
lidhur ngushté me kontrata ose licencim pérmes prokurimit publik: né

18



sektorét e nxjerrjes sé
burimeve natyrore,
ndértimit, transportit dhe
magazinimit, dhe né até té
informimit dhe komunikimit
(OECD, 2015).

6.2 Kosova

Ne vitin 2016, Kosova u
rendit e 95-a, nga 176 vende,
né Indeksin e Perceptimit té
Korrupsionit, té
“Transparency
International”, dhe ishte
ranguar me 36 piké, nga
gjithsej 100°.1* Ajo renditej e
66-a, nga 189 vende, né
raportin e Bankés Botérore
pér té bérit biznes:2.

N€ njé sondazh té kryer nga
UNDP-ja, 18% e qytetaréve e
kishin pérmendur
korrupsionin si problemin e
dyté, pas papunésisé, gjé qé
pérbénte njé ngritje, pasi qé
vazhdimisht renditej neé
vendin e treté. 58% e té

Rubrika Fakteve - I

Raporti i Auditorit té
Pérgjithshém née Kosove

Parregullsité kyce né prokurim né nivelin
gendror dhe até lokal né Kosoveé né vitin
2015:

Céshtja: Blerjet pa procedura té prokurimit
né raste kur kérkohet prokurimi. Shmangia
e procedurave té hapura té prokurimit,
aplikimi i kuotimit t€ ¢cmimeve apo
procedura me vleré minimale.

Shkaku: Mungesa e kontrollit pér té
siguruar zbatimin e kérkesave té prokurimit
né raport me madhésiné e kontratés

Ndikimi: Mé pak konkurrencé dhe
transparenceé sjellin né déshtim pér té
arritur vlerén pér paraté e dhéna ose
humbje t€ mundshme financiare.

Céshtja: Mungesa e projekteve pér
investime kapitale

Shkaku: Mungesa e stafit me njohuri pér
dizajnimin e projekteve dhe neglizhenca e
menaxheréve pér ndarjen e fondeve té
duhura pér kontraktimin e kétyre
shérbimeve.

Ndikimi: Mungesa e projekteve rrezikon
cilésiné e punimeve dhe vlerén pér paraté e
dhéna, dhe ka rrezik se ndértimi do té
kushtojé mé shtrenjté se planifikimi.

besojné  se
giendja sa i  pérket
korrupsionit nuk ka ndryshuar né 12 muajt e fundit dhe shumica e

anketuarve

10 https://www.transparency.org/country/KOS#

11 g5 éshté rangimi i ulét, g€ nénkupton vendi i korruptuar, kur dihet se 176 éshté vendi mé
i korruptuar; kurse 36 éshté rangim i larté duke konsideruar qé 100 éshté vendi mé pak i
korruptuar sipas metodologjisé sé TI-s€.

12 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/kosovo
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pjesémarrésve né fokus-grupe besojné se korrupsioni éshté i pérhapur né
institucionet gendrore, pérkatésisht né ndérmarrjet publike, zyrat e
prokurimit dhe né sistemin e drejtésis€. (UNDP Kosova, 2016)

Né raportin e saj vjetor, Agjencia
Kundér Korrupsionit (AKK), ka ngritur
kallézime penale ndaj menaxheréve
dhe zyrtaréve té prokurimit publik pér
shkelje té procedurave dhe té té
drejtave t€ operatoréve ekonomikeé, dhe
ka léshuar 62 opinione dhe 25 késhilla
pér parandalimin e korrupsionit né
prokurimin publik. (Agjencia Kundér
Korrupsionit, 2016)

Zyra e Céshtjeve Ekonomike dhe
Tregtare, né Deklaratat e saj pér Klimén
e Investimeve pér vitin 2016, publikuar
nga Ambasada e Shteteve t€ Bashkuara
né Kosoveé, jep njé pasqyré te
pergjithshme té Kosovés lidhur me
klimén e investimeve, duke véné né
dukje se né vitin 2016 Kuvendi ka
miratuar ndryshimet né Ligjin e
Prokurimit Publik gé e béjné té

Céshtja: Mungesa faturave té
sasisé.

Shkaku: Mungesa e
pérgjegjésisé dhe kontrolleve té
mjaftueshme nga nivele té larta
té kontrollit..

Ndikimi: Kjo tregon dobési né
identifikimin e nevojave,
shkakton kosto shtesé e
ndryshime né buxhet, dhe qon
né vonesa né ekzekutimin e
kontratave.

Céshtja: Mosrespektimi i
kérkesave té LPP-sé

Shkaku: Dobésité sistematike
né prokurim pér shkak se
zyrtarét pérkatés u jané
shmangur procedurave dhe
udhézimeve té prokurimit

Ndikimi: Favorizim potencial
ose diskriminim i Eos. Eshté
arritur vleré e dobét pér paraté e
dhéna dhe/ose shérbimet e
specifikuara qé jané ofruar.

detyrueshém prokurimin elektronik, me géllim té pérmirésimit te
transparencés dhe zvogélimit té rrezikut té€ korrupsionit. Aty vihet né
dukje se ndonése geveria kérkon transparencé, kompanité ndérkombétare
gé konkurrojné pér kontrata t€ prokurimit publik me vleré té larté kané
raportuar parregullsi té shumta. Disa menaxheré té prokurimit n€ njésite
buxhetore té€ Kosovés jan€ paditur pér korrupsion.

Né kété raport vihet né dukje se pak organizata té sektorit privat dhe
organizata jo-qeveritare shérbejné si vézhgues ose organizojé ofrim té
kontributit si palé té interesuara né proceset rregullatore.

Né pjesén rreth korrupsionit raporti arrin né pérfundimin se korrupsioni
éshté meé i pérhapuri né prokurimin publik dhe se pranohet, si nga
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bizneset vendore ashtu edhe ato ndérkombétare, si njé nga pengesat mé
té médha té Kosovés pér té terhequr investime.s

Komisioni Evropian, ka ngritur shqetésimin e tij né€ lidhje me numrin e
madh té autoriteteve kontraktuese4, gjé g€, sipas tyre, paraqget rrezik té
larté pér korrupsion?s. Ky shqetésim duhet té lexohet si i ndérlidhur me
kreun mbi anét pozitive dhe negative té decentralizimit apo centralizimit
té prokurimit publik né fage 27 . BE-ja, potencon se vazhdon té keté
rrezige dhe mangési né té gjitha fazat e prokurimit publik (Komisioni
Evropian, 2016).

Ndonése ligji i ri pér prokurimin publik vendos mekanizma té rinj né
lidhje me integritetin e zyrtaréve, megjithaté, BE-ja ka béré té ditur se
perceptimi i korrupsionit né prokurimin publik mbetet i pérhapur dhe se
zbatimi i rregullave té€ integritetit mbetet i pamjaftueshém (Komisioni
Evropian, 2016). Sa i pérket analizés soné rreth rregullave té integritetit
né prokurimin publik, shihni faqe 28

7.0 Kostoja e korrupsionit

Sipas OECD-sé€, kostoja e drejtpérdrejté e korrupsionit pérfshiné humbjen
e fondeve publike népérmjet ndarjes s€ tyre né meényré té gabuar ose
shpenzimeve té larta e me cilési té ulét t€ mallrave, shérbimeve dhe
punéve (OECD, 2015).

NE€ rastet e prokurimit publik té punéve, ata q€ paguajné ryshfet pérpigen
té rikthejné paraté e tyre pérmes fryrjes sé cmimeve, faturimit té
punéve gé nuk i kané kryer, déshtimit té pérmbushjes sé
standardeve té kontratés, uljes sé cilésisé s€ punés, ose pérmes
pérdorimit té materialeve té dobéta. Kjo rezulton né kosto té
tepruara dhe rénie té cilésise.

13https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/investmentclimatestatements/index.htm?dlid
=254379&year=2016#wrapper

14 Deri mé tani né sistem janeé regjistruar 174 autoritete kontraktuese.

15 Shihni kreun (...) pér centralizim kundrejt decentralizimit. FOL gjithashtu beson se njé
sistem shumeé i decentralizuar i prokurimit con né mé shumeé korrupsion.
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Ndonése éshté e véshtire t€ matet kostoja e sakté e korrupsionit né vendet
e OECD-sé€, pér shkak té natyrés sé tij té fshehté, éshté vlerésuar se rreth
10-30% e investimeve né projektet e ndértimit me fonde publike mund té€
humben pér shkak t€ keqadministrimit dhe korrupsionit (COST, 2012 ).

Iniciativa pér Transparencé né Sektorin e Ndértimeve (CoST), vleréson se
“humbjet vjetore né ndértime, né nivel global, pér shkak té
keqmenaxhimit, joefikasitetit dhe korrupsionit, deri né vitin 2020 mund
té arrijné né 2.5 trilioné dollaré amerikané " (COST, 2012).

Brenda Bashkimit Evropian, korrupsioni né pérgjithési vlerésohet té
kushtojé rreth 120 miliardé euro né vit (Komisioni Evropian, 2014a), gjé
qé pérfagéson rreth 1% t€ BPB-s€ sé BE-s€, dhe pérfagésonte pak mé pak
se buxheti vjetor i BE-s€ né vitin 2014, i cili ishte 143 miliardé euro
(Komisioni Evropian, 2014b).

Sa i pérket kostos indirekte, korrupsioni né prokurimin publik ¢con né
démtimin e konkurrencés, qasjen e kufizuar né treg dhe uljen e nxitjes sé
investitoréve té huaj pér te bére biznes.

Né Kosové nuk ka vlerésime té kostos sé korrupsionit né prokurimin
publik. Eshté perceptim i pérgjithshém se rreth 20% e tenderéve shkojné
né xhepat e zyrtaréve qeveritare. Bizneset zakonisht e pérkthejné kéte 20%
né fryrje té cmimeve, faturim pér puné qé nuk kryejné, ulje té
cilésisé sé punés, ose duke pérdorur material té dobét. Pérdorimi
i materialit t€ dobét pér té mbuluar humbjet né ryshfet qé u shkojné
zyrtaréve geveritaré konsiderohet si lloji mé i zakonshém i korrupsionit né
Kosove.16 17 18

16 http://archive.koha.net/?id=9&I=1589 “Asfaltohet rruga, prishet pas njé muaji!”

17 http://cms.koha.net/?id=9&1=38584 “Rruga e asfaltuar né Fushé Kosové prishet njé vit
pas ndértimit”

18 http://www.gazetaexpress.com/lajme/ndodh-edhe-kjo-rruga-e-asfaltuar-para-dy-dite-
prishet-ne-prizren-video-399017/
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8.0 Rekomandimet e
OECD-se per
parandalimin e

korrupsionit

8.1 Integriteti n€ vendet e
OECD-se

Cka éshté integriteti né prokurimin publik?

Sipas rekomandimeve té OECD-s€, té dala nga Késhilli pér Prokurimin
Publik, i vitit 2015, integriteti né prokurimin publik i referohet:

“...pérdorimit té fondeve, burimeve, pasurive dhe autoritetit né
pérputhje me géllimet e synuara zyrtare dhe né njé ményreé qé
éshté e miré-informuar, né pérputhje me interesin publik, dhe né
pérputhje me parimet mé té€ gjera té qeverisjes sé mirée;” (OECD,
2015)

Integriteti i akteréve né procesin e prokurimit mund té zvogélojé
ndjeshém rrezikun e korrupsionit. Integriteti i referohet respektimit té
standardeve etike dhe vlerave morale t€ ndershmeérisé, profesionalizmit
dhe té drejtésiseé, dhe €shté njé guri themeltar pér té siguruar drejtési,
mos-diskriminim dhe respektimin e rregullave né procesin e prokurimit
publik. Duke njohur réndésiné e integritetit pér geverisje t€ miré dhe
besim né institucionet publike, vendet zbatojné standarde kombétare
té integritetit pér té gjithé zyrtarét publiké, pér shembull,
népérmjet rregulloreve té shérbimit civil ose njé kodi té
peérgjithshém té mirésjelljes g€ pérvijon standardet dhe pritjet pér
mirésjelljen e népunésve civilé. Shpesh ekziston njé departament i vecanté
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geveritar i dedikuar pér
kété qéllim, i cili éshté
pergjegjés pér
zhvillimin, pérditésimin
dhe shpérndarjen me
géllim té zbatimit, te
kodit té mirésjelljes, dhe
mund t€ ofrojé, né forme
té pérshtatur, keéshilla,
udhézime dhe shembuj
praktiké né mbeéshtetje
té zbatimit té kodit.

Situatat meé te
zakonshme té konfliktit
té interesit lidhen me
interesa dhe aktivitetet
personale, familjare ose
afariste, me dhurata dhe
shérbime turistike e té
rekreacionit, zbulimin e
informatave

konfidenciale, dhe
ofrimin e vendeve té
punés né té ardhmen.
Prandaj, standarde
shtesé mund té
pérfshijné dispozita mbi
kérkesat e deklarimit té
pasurisé, procedura té

publikimit te
informatave, dhe masa
mbrojtése pér

Rubrikeé e Shkurtér - 1
Kodi i Mire€sjelljes ne
Prokurim Publik né Kosové

Kodi i Mirésjelljes pér Prokurim Publik né
Kosové éshté pérditésuar me sé€ fundmi né vitin
2016 nga Komisioni Rregullativ pér Prokurim
Publik.

Objektivi Kodit éshté pércaktimi i vlerat
thelbésore, standardet etike té sjelljes dhe
parimet kryesore né prokurimin publik. Kéto
parime né té cilat bazohet Kodi i Mirésjelljes
jané: integriteti, konfidencialiteti, aftésia
profesionale dhe objektiviteti.

Ky kod gjithashtu pérfshin disa lloje té sjelljes
si: deklarimi i interesit (gjé g€ do té thoté se
kudo gé ka konflikt interesi né njé proceduré
prokurimi publik, ata duhet ta deklarojné at€),
ndarja e qart€é e punés, konfidencialiteti,
ndalimin pér té pranuar dhurata dhe ryshfet,
ndalimi pér té€ punuar me biznese g€ nuk jané
regjistruar né Kosové dhe ato gé nuk paguajné
tatime, dhe pérpjekjet pér krijimin e njé
konkurrencé té drejté.

Ai gjithashtu pércakton se ¢faré éshté konflikti
i interesit né procesin e prokurimit dhe sqaron
rrethanat né té cilat mund té paraqitet.

Al jep indikacione t€ qarta se kur njé proces i
prokurimit publik mund té jeté né kundérshtim
me Kodin e Mirésjelljes, té cilat quhen alarme
neé té kuqe, qé pérfshijné, por jo vetém, si né
vijim: devijimin nga procedurat standarde,
fatura  t€  parregullta,  humbjen e
dokumentacionit, rezistimin pér t'u audituar,
stilin diktatorial t€ menaxhimit, etj.

publikuesit e kétyre informatave qé njihen edhe si “sinjalizues”

(whistleblowers) .
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Sa i pérket menaxhimit té konfliktit t€ interesit, t€ gjitha vendet e OECD-
sé té mbuluara si pjesé e Anketés sé OECD-sé€, té kryer né vitin 2014, pér
Menaxhimin e Konfliktit t€ Interesit né Degén e Ekzekutivit dhe Mbrojtjen
e Informatoréve, kané raportuar se posedojné politikat, rregullat dhe
procedurat pér menaxhimin e konfliktit t€ interesit té zyrtaréve publike.
Shkeljet e integritetit nga ana e kompanive mund té cojé né
pérjashtim té pérhershém ose té pérkohshém nga proceset e
prokurimit publik. Né pérputhje me legjislacionin e BE-s€, n€ shtetet
anétare té BE-sé, jané né fuqi rregulla té detyrueshme té
ndalimit/pérjashtimit, sipas té cilave ofertuesit kundér té ciléve jané
dhéné dénime té formés sé preré pér Kkorrupsion pérjashtohen nga
tenderét e ardhshém (Komisioni Evropian, 2014a).

8.2 Kosova

Kosova ka njé Kod té Mirésjelljes (KM) né prokurimin publik, té
pérditésuar mé s€ fundmi né vitin 2016. Ky kod i mirésjelljes éshté shkruar
miré dhe synon standardet me t€ larta té moralit tek zyrtarét e prokurimit
publik. Sipas kodit té€ mirésjelljes: té gjithé zyrtarét e prokurimit publik,
anétarét e komisioneve pér vlerésimin e ofertave, si dhe zyrtarét e KRPP-
sé, OShP-se dhe AQP-s€, duhet té betohen. (KRPP, 2016)

Kodi i mirésjelljes bazohet né parime si integriteti, konfidencialiteti,
aftésia profesionale dhe objektiviteti. KM-ja kérkon qé té gjithé zyrtarét
publiké té japin njé deklaraté té interesit, gjé g€ do té thoté se kurdo g€ ka
njé konflikt interesi né njé proceduré prokurimi publik, ata duhet ta
deklarojné até. Ai kérkon njé ndarje té qarté t€ punés, né méenyre qé
zyrtarét t€ mos nénshkruajné dokumente qé nuk kané nevojé ti
nénshkruajné. Ai ndalon pranimin e dhuratave dhe ndarjen e informatave
konfidenciale té prokurimit, dhe gjithashtu dhénien e informatave té
rreme ose mashtruese gjaté procesit t€ prokurimit.

Ai ndalon gé té punohet me biznese ¢€ nuk janeé té regjistruar né Kosové
dhe gé nuk paguajné tatimet. Ai pérvijon té gjithé skenarét kur dhuratat
mund té pranohen dhe ata né té cilét dhuratat duhet té refuzohen. Ai
gjithashtu pércakton se cfaré pérbén konflikt interesi né procesin e
prokurimit dhe si duhet shmangur até. Pér mé tepér, KM jep indikacione
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té garta se kur procesi i prokurimit publik mund t€ jeté n€ kundérshtim
me té, raste té cilat i quan flamuj té kuq. Kéto raste mund té pérfshijné
shmangie nga procedurat standarde, fatura té parregullta, humbjen e
dokumentacionit, rezistimin pér t'u audituar, et;.

Ndonése KM-ja €shté i shkruar miré dhe vendos shumé masa, megjithatée
mekanizmi i monitorimit dhe zbatimit éshté i dobét. Nuk ka raste té
raportuara kur njé zyrtar i prokurimit éshté pérjashtuar nga puna apo
éshté marré ndonjé mase diciplinore pér shkelje té kodit té etikés. Raporti
vjetor i KRPP-sé nuk pérmend raste té tilla, kure raporti i Komisioni
Evropian thoté se zbatimi i rregullave t€ integritetit éshté i pamjaftueshém
(Komisioni Evropian, 2016, p. 49).

Ka pyetje té thjeshta qé duhet pérgjigjur, té tilla si ¢faré ndodh nése njé
zyrtar merr njé dhuraté gé nuk duhet ta marré dhe askush nuk e raporton
kéte? Cfaré ndodh nése njé person nuk deklaron konfliktin e interesit dhe
askush tjetér nuk e raporton kété? Cfaré ndodh nése njé zyrtar shkel KM-
nédhe askush nuk e raporton até? A ka departamenti pér monitorim dhe
mbikqyrje né KRPP, mjete té duhura dhe kapaciteti pér té parandaluar
rastet e konfliktit t€ interesit dhe zbatimin e rregullave té€ integritetit?

Dubhet té keté njé institucion qé mbikéqyr rregullisht punén e zyrtaréve té
prokurimit publik. Si¢ e dimé€, vetém krerét e zyrave t€ prokurimit jane€ té
detyruar ta deklarojné pasurin€é, dhe jo pjesa tjetér e zyrtaréve. Kjo duhet
té ndryshojé, pasi gé té gjithé zyrtarét gé punojné né prokurim publik jané
té cenueshém ndaj korrupsionit, pér shkak té natyreés tejet t€ ndérlikuar té
prokurimit publik dhe rrezigeve t€ tij. Deklarimi i pasurisé nga té gjithé
zyrtarét e prokurimit do ta forconte KM-né€ né aspektin e zbatimit.
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9.0 Centralizimi kundre;jt
decentralizimit né
prokurimit publik

OECD-ja vleréson se korrupsioni né prokurimin publik mund té ndodh si
né nivelin kombétar (qendror) ashtu edhe né até komunal (lokal).

Né njérén ané, pérparésité e centralizimit né prokurimin publik jané se
con né kontrata té prokurimit me véllim té€ madh, gjé qé mund té ulé
¢cmimet pérmes arritjes sé ekonomise s€ shkallés (masive), si dhe rritjes sé
konkurrencés. Pér mé tepér, kjo zvogélon dyfishimin, kostot e
transaksionit, si dhe pérmiréson sigurin€, thjeshtésiné dhe uniformitetin,
duke mundésuar arritjen e rezultateve meé té fokusuara té géllimeve té
politikave.19

Mangeésia e késaj éshté se mund té rrisé rrezikun e korrupsionit, pasi qé
rrit shumén e parave gé jepen pérmes tenderéve. Né demokracité e
pagéndrueshme dhe vendet né zhvillim (si Kosova2°), ku institucionet e
pavarura jané té brishta, né rastet kur tenderét jané té médhenj, edhe
pérpjekjet nga kompanité pér t€ ndikuar né proces jané po aq té€ médha.
Sa mé té médhenj tenderét, aq meé tepér i térheqin kompanité/bizneset e
médha dhe me ndikim. Kompani té tilla (né rastin e Kosovés shumé
kompani té médha jané té huaja) rekrutojné sekseré qé té pérpigen tu
japin ryshfet zyrtaréve té prokurimit publik dhe politikanéve, pér té
ndikuar vendimet e tyre né favor té vetin.

NEé anén tjetér, pérparésité e decentralizimit n€ prokurimin publik jané se
mund té€ ngushtojé hapésirén pér korrupsion, né pérputhje me supozimin
se politikanét dhe zyrtarét publiké né nivele komunale jané meé té
pérgjegjshém ndaj qytetaréve té ciléve u shérbejné. Votuesit mund té jené
meé mire pér té dalluar cilésin€ e udhéheqésve té tyre dhe rezultatet gé ata

19 http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/4215081ec045.pdf?expires=1496926425&id=id&accna
me=guest&checksum=E222F1DA1F835F66BDFF7BEC68E165C7

20 Shénim 1 autorit.
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ofrojné. Po késhtu, politikanét dhe népunésit civilé lokalé mund té jené
meé shumé né kontakt me nevojat dhe kontekstin specifik t€ elektoratit té
tyre (OECD, 2015).

Ana negative e késaj éshté se né nivelin komunal (lokal) kapacitetet e
geverisjes mund té jené meée té dobéta, gjé qé shpesh pérkthehet né
funksionet mé pak té zhvilluara té auditimit, ekspertizé té kufizuar ligjore
ose kapacitete té dobéta té teknologjisé informative, ose kontakte me té
ngushta né nivel komuniteti ndérmjet zyrtaréve publiké dhe
pérfagésuesve t€ bizneseve.

Centralizimi dhe decentralizimi g€ t€ dyja kan€ pérparésité dhe mangesitée
e tyre. Duke njohur kontekstin e Kosovés, ka kuptim qé AQP-ja té
centralizojé gjithnjé e mé shumeé produkte. Arsyeja e késaj géndron né até
se ekzistimi i shumé autoriteteve kontraktuese véshtiréson jo vetém
auditimin nga ana e auditorit t€ pérgjithshém, por edhe monitorimin nga
ana e shoqeérisé civile, mediave dhe qytetaréve. Ndérveprimi i ngushté mes
zyrtaréve t€ prokurimit dhe bizneseve éshté i pashmangshém né rastet kur
ka shumé autoritete kontraktuese dhe shumée zyrtaré té prokurimit.

NEé vitin 2011 €shté miratuar ligji i ri pér prokurimin publik, i cili i ka dhéné
fund mandatit té Agjencisé s€ atéehershme té Prokurimit Publik (APP) dhe
ka themeluar Agjenciné Qendrore t€ Prokurimit (AQP)=.

T€é gjitha arkivat, personeli dhe pasurité jané transferuar nga APP-ja né
AQP. Para se t'i ndryshohej mandati, AQP-ja ishte agjenci e pavarur qé
nxirrte vendime dhe mendime mbi procedurat e prokurimit publik.
Megjithaté, ajo gjithashtu prokuronte mallra n€ nivel gendror, me kérkesé
té geverise=2.

Deri mé sot nuk ekziston ndonjé analizé rreth asaj se ¢fare lloj ndikimi ka
sjellé ndryshimi i mandatit nga APP-ja pér AQP. Komisioni Evropian, né
raportin e tij té vitit 2016 pér vendin, kishte térhequr vémendjen né lidhje
me numrin e madh té autoriteteve kontraktuese, duke théné se “numnri i
madh i subjekteve (174 autoritete kontraktuese) sjell njé rrezik

21 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
22 https://agp.rks-gov.net/sq/raportet
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né rritje té korrupsionit”, duke nénkuptuar se vendi duhet té lévize
drejt centralizimit mé té madh.

Né néntor 2016 Lévizja FOL, ka publikuar njé hulumtim mbi njé shkelje
ligjore né njé kontraté t€ prokurimit publik nga ministri i atéhershém i
financave, Avdullah Hoti, i cili kishte refuzuar t'i nénshkruante tri
kontrata, né vleré prej 12 milioné euro. Kontratat ishin nénshkruar nga
kreu i AQP-s€, né bazé té ligjit né fuqi, por ministri kishte refuzuar t’i
nénshkruante, pa ndonjé justifikim té arsyeshém, dhe kishte shfrytézuar
autoritetin e tij pér té frikésuar kreun e AQP-sé dhe kishte ushtruar
ndikim mbi KRPP-né€, Auditorin e Pérgjithshém dhe OShP-né2s.

Raste té tilla, ku agjencité e pavarura dhe ato shtetérore mund t’i
nénshtrohen rrezikut té ndikimit politik, rrezikojné integritetin e kétyre
institucioneve dhe nuk shkojné né dobi t€ centralizimit té prokurimit
publik. Por, alternativa e késaj éshté decentralizimi dhe shumé autoritete
kontraktuese, gjé g€ €shté e bén prokurimin publik meé té cenueshém ndaj
cfarédo lloj ndikimi. Ajo cfaré nevojitet jané mé tepér rregulla té
integritetit, mbrojtja e informatoréve dhe mbikéqyrja dhe auditimi me e
pavarur. Pér mé tepér, né rastet kur ushtrohet ndikim i tepruar mbi
agjencité e pavarura, duhet té keté hetim nga prokuroria dhe té
ndéshkohen si duhet nga sistemi i drejtésisé. Ky pérbén mekanizmin mé
té mireé té frenimit dhe parandalimit.

23 htip://levizjafol.org/folnew/wp-content/uploads/2016/11/Raporti-FINAL.pdf
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Rubriké e Shkurtér - 11

Agjencia Qendrore e Prokurimit né Kosovée

Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) éshté agjenci e pavarur ekzekutive
funksioni kryesor i sé cilés éshté kryerja e procedurave té prokurimit té
centralizuar pér nivelin gendror dhe até lokal.

NEé vijim éshté njé listé e artikujve qé duhet té€ prokurohen nga AQP pér nivelin
gendror. Kjo listé €shté miratuar né bazé té Udhézimit Administrativ Nr.
03/2017. Autoritetet Kontraktuese té pérfshira né listén gendrore té blerjes
nuk jané té autorizuar té zhvillojn€ procedura té prokurimit pér:

Furnizim me karburante

Furnizim me letér pér kopjim

Furnizim me material shpenzues pér zyré

Furnizimi me materiale, mjete dhe pajisje pastrimi

Furnizimi me produkte ushgimore dhe shérbime pér té ofruar ushqim
Furnizimi me bileta aeroplani

Furnizimi me goma

Furnizimi me pajisje té TI-sé

Shérbimet e fotokopjimit

Furnizimi me vajra té makinave

Shtypja

Burimi: https://aqp.rks-
gov.net/Uploads/Documents/Njoftim%20per%20Autoritetet%20%20Kontra
ktuese%20Nivel%20aendror%20dhe%20Lokal wveauoukxs.ndf

o
Rubrikeé e Shkurtér - I11

Sllovakia

Ministria e Brendshme vepron si organi gendror blerés pér mallra, shérbime dhe
puné gé jané réndom né dispozicion. MPB-ja menaxhon me njé platformé né
internet. EKS-ja, pérfshin njé treg elektronik, njé sistem dinamik pér blerje dhe njé
sistem pér regjistrimin e té€ dhénave.

Shteti, komunat, administratat rajonale, si dhe organizatat e menaxhuara nga ana e
tyre jané té detyruar té blejné pérmes tregut elektronik nése vlera e mallrave,
shérbimeve ose punéve ndértimore tejkalon shumén prej 1,000 eurosh dhe arrin
deri né 134,000 euro, pér shtetin, ose deri né 207,000, pér prokuruesit e tjeré. Kufiri
pér ndértime éshté 5,186,000 euro.
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Rubriké e Shkurter - I

Prokurimit gendror né Shtetin e Luizianés

Zyra e Prokurimit té Shtetit (ZPSh), u shérben agjencive dhe njerézve té
Luizianés duke siguruar qé aktivitetet e shtetit pér kontraktim dhe blerje té
kryhen né ményreé té ligjshme, té drejté dhe efikase.

NE vijim éshté njé listé e artikujve qé duhet té€ prokurohen né nivelin gendror
nga ZPSh-ja:
Programe kompjuterike, duke pérfshiré mirémbajtjen e:

Enterprise Server computer and peripherals (mainframe)

Kompjuter Enterprise Server me pajisje pércjellése (procesore té
médhenj)

Serveré Intel File me aplikacione, dhe pajisje pércjellése

Kompjuteré personale dhe pajisje pércjellése (pérfshiré desktope,
laptope, monitor€, printeré, skaneré, Personal Digital Assistants (PDA),
pajisje tableti si iPad dhe pajisje t€ tjera té versionit smart)

Komplekse personale t€ Computer-Assisted Design and Drafting

(CADD) dhe pajisje pércjellése

Komplekse té Sistemit Informues Gjeografik (GIS) dhe pajisje pércjellése
Projektoré pér kompjuteré

Cfarédo sistemesh té tjera kompjuterike dhe/ose pajisje komunikimi
pajisjes dhe pajisje pércjellése (pérfshiré krijimin e rrjeteve, pikave té
qasjes né internet pa kabllo, pajisje pér leximin e disqeve, monitoré, pajisje
pér video-konferenca, etj.)

Aplikacione kompjuterike, sisteme kompjuterike, programe kompjuterike,
dhe mirémbajtjen e tyre, qofté brenda institucionit ose té bleré.

Cfarédo lloj kontrate qé pérfshin shérbimet e furnizimit, pérkrahjes ose TI-
sé né lidhje me ciléndo njési t€ listuar mé sipér.

Ka disa gjéra qé shpenzohen ose gjéra speciale gé¢ mund t€ kérkohen vetém nga
njé agjenci e vecanté té cilat nuk duhet té€ prokurohen né ményré gendrore nga
ZPSh-ja dhe agjencité né fjalé mund t’i prokurojné ato gjéra veteé.
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KAPITULLI -1I

10.0 Transparenca — rast
studimi

Prokurimi publik né Sllovaki kundrejt atij né Kosové, strukturat
geverisése, qasshmeéria dhe transparenca

10.1 Transparenca

Transparenca €shté njé fjalé qé pérdoret sot gjerésisht né pothuajse cdo
aspekt té qeverisjes. Ideja pérreth fjalés ‘transparencé’ lidhur me
geverisjen €shté se ajo supozon se qytetarét jané t€ informuar pér até qée
po béhet né emeér té tyre. Ky pérbén njé supozim té ndershém dhe té
singerté lidhur me transparencén né geverisje, pra ideja se nuk ka asgjé
peér té fshehur nga qytetarét. Pra, punét behén né dritén e diellit dhe né
interesin mé t€ mireé té qytetaréve.

Me disa dallime mes vendeve té zhvilluara dhe atyre mé pak té zhvilluara,
ne dijmeé se kjo nuk éshté késhtu. Dihet se transparenca pérbén njé fjalé
sé€ cilés persona né pozita té larta nganjéheré i frikésohen mé sé shumti.
Kjo éshté pér shkak se jo cdo puné béhet né dritén e diellit dhe me géllimet
me té mira.

Pazare t€ médha me shuma té médha parash béhen prapa dyerve té
mbyllura, diku né ndonjé dhomée té errét, ose natén voné diku né ndonjé
restorant a hotel té largét, ku interesat e qytetaréve pérbéjné brengen e
fundit fare.
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Né Kosové kemi pérjetuar zyrtaré té tillé nga niveli i larté e i ulét, kemi
pare€ se si e kané shfrytézuar téré pushtetin e besuar nga qytetarét pér te
pasuruar veten dhe té aférmit e tyre.

Kjo duhet t€ marré fund.

Né ditét e sotme, kur mbi 90% e qytetaréve té Kosovés kané qasje né
internet, éshté koha gé té hidhet drité mbi at€ ¢faré bén geveria dhe qé té
béhen né ményre té hapur.

E kuptojmé se nevoja pér transparenceé €shté né cdo sektor, jo vetém né
prokurimin publik, por prokurimi publik duhet t€ hapet urgjentisht.

Nga kontratat e vogla te ato t€ médha, cdo vit menaxhohen mbi 400
milioné euro pérmes prokurimit publik, para kéto qé shpesh pérfundojné
né xhepa té zyrtaréve dhe politikanéve té korruptuar qé shfrytézojné
ndikimin e tyre pér t€ pérfituar pér vete dhe bizneset e t€ aférmve té tyre
né njé zinxhir té stérzgjatur.

Pra, me transparencé nénkuptojmeé aftésiné dhe mundésiné e qytetaréve
pér té pasur qasje dhe pér té€ gené né dijeni pér pothuaj ¢do gjé gé bén
geveria né emér té tyre. Duke nisur nga njoftimet e thjeshta pér
ndryshimin e ngjyrave t€ mureve né njé zyre té vogel né njé fshat té larget,
e deri te kontratat e médha pér ndértimin e autostradave.

T€ gjitha dokumentet e prokurimit publik — planet, njoftimet, kriteret,
kontratat, pagesat dhe faturat — duhet té jené té hapura pér publikun qé
t'i shohim dhe té mund ti mbikéqyrim. Nése ka diku njé drejtor
shéndetésie qé refuzon té furnizojé gendrén lokale shéndetésore me letér
té pasteér, por shpenzon mijéra euro né qgira té makinave dhe larjen e tyre,
atéheré qytetarét duhet té jené né dijeni. Nése ekziston njé kryetar
komune g€ shpenzon té gjitha paraté e taksave né asfalt vetém e vetém qé
njé i aférm i tij/saj, qé fshihet pas njé biznesi, té pérfitojé nga kontratat,
pérderisa shkollat nuk kan€ ngrohje pér dimeér, atéheré prindérit duhet té
jené né dijeni té késaj.
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Nuk mund té€ humbasim asgjé nga té genit transparent€ dhe té hapur ndaj
qytetaréve; té vetmit qé humbasin jané ata qé keqpérdorin paraté e
tatimpaguesve.

10.2 Transparenca ne
prokurimin publik

Prokurimi publik éshté fusha g€ pérballet mé sé shumti me rrezikun e
korrupsionit. Kjo pér shkakun se zyrtarét qé punojné né prokurim publik
mund té ndikojné né procesin pérmes t€ cilit kompanive u jepen kontrata
nga paraté e tatimpaguesve né shumé meényra, disa nga to té diskutuara
meé sipér. Ndikimi i tillé mund té ushtrohet pérmes manipulimit té
kritereve g€ favorizojné njé kompani né€ raport me té tjerat; ndarjes sé
informatave té€ brendshme me biznese té caktuara duke béré qé njé
kompani té keté avantazh ndaj té tjerave; frikésimit t€ kompanive g€ nuk
jané té gatshme t'u paguajné ryshfet politikanéve dhe individéve me
ndikim né poste té larta; kérkimit t€ dokumenteve dhe pérmbushjes sé
kritereve jo-relevante dhe té€ panevojshme pér té diskualifikuar kompani
té caktuara qé nuk paguajné ryshfet.

Kéto veprime korruptive dhe shumeé te tjera, t€ cilat mund té rezultojné né
fitimin e kontratave nga ata qé kané korruptuar zyrtarét ose g€ kané réné
dakord t€ ndajné njé pjesé té fitimit t€ tyre me zyrtare té korruptuar.

Marré parasysh potencialin pér korrupsion, shumé vende kané ndérmarré
pérpjekje pér té sjellé transparencé né prokurimin publik duke e hapur
ndaj publikut procesin e dhénies s€ kontratave.

Transparenca né prokurimin publik dallon nga vendi né vend, varésisht
nga niveli i korrupsionit dhe ai i besimit né institucione. N€é vendet ku ka
besim té ulét né institucionet publike ka nevojé pér mé shumeé
transparencé dhe mbikéqyrje, ndérsa né ato ku imazhi i institucioneve
publike éshté pozitiv dhe g€ gézojné besim té forté nga ana e qytetaréve,
transparenca nuk pérbén ndonjé brenge té madhe.
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Sic tregojné raportet e Pulsit Publik t¢ UNDP-s€, Kosova bie né kategoriné
e vendeve me besim té ulét né institucionet publike, vecanérisht ato né
fushén e prokurimit publik, prandaj nevoja pér transparencé €éshté

urgjente.

Sipas OECD-sé€, transparenca né prokurimin publik jo vetém gé promovon
llogaridhénien dhe siguron gasje né informata, por gjithashtu luan njé rol
té réndésishém né krijimin e njé niveli mé té barabarté pér
konkurrencé pér bizneset dhe né mundésimin ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme gé t€ marrin pjesé né meényre té barabarté né kéte (OECD,
2015).

Né kété raport analizojmé transparencén né Kosové duke e krahasuar me
Sllovaking, vend ky i cili kohéve té fundit ka sjell€ transparence té ploté né
prokurimin publik, pér shkak té nivelit té larté té korrupsionit dhe
mosbesimit né institucione né kété fusheé.

11. Kosova

Né nenin 120 té Kushtetutés s€ Kosovés thuhet se: “Shpenzimet publike
dhe mbledhja e té hyrave publike duhet té bazohen né parimet e
llogaridhénies, efektshmérise, efikasitetit dhe transparenceés.”

Para Kushtetutés, Kosova kishte ligjin pér qasje né dokumente zyrtare, qé
nga viti 2003. Ky ligj u shfuqizua dhe u zévendésua, né vitin 2010, me
‘Ligjin nr. 03/L-215 pér qasje né dokumente publike’.

Ky ligj ofron transparencé pasive, ose transparenceé sipas kérkesés, qé
nénkupton se geveria apo cilido autoritet publik nuk ofron qasje né
dokumente nése kjo gjé nuk kérkohet. Kjo qasje konsiderohet dekurajuese
pasi gé nuk mundéson ofrimin e informatave né kohé reale, kur nevojitet,
por mund té vonojé informatat pér njé muaj, kohé kjo kur né disa raste
informata e ofruar mund té€ humbasé réndésiné e vet.
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Né epokén digjitale, transparenca nénkupton gqasjen né té gjitha
informatat pérmes internet, me njé shtypje t€ mausit ose njé prekje té
ekranit. Nuk ka mundési mé g€ transparenca té€ nénkuptojé njé proces ku
njé qytetar apo institucion dorézon njé kérkesé zyrtare dhe pret njé muaj
derisa té marré informatat e kérkuara. Kjo lloj transparence éshté
burokratike dhe e dizajnuar n€ até ményre gé té vonojé informatat dhe té
béjé me té veshtire gasjen né to.

Nga piképamja ligjore, asgjé nuk i ndalon institucionet qé té ofrojné
transparenceé aktive pérmes ueb-fageve té€ tyre té publikojné té dhéna né
formate té hapura dhe té lexueshme. Pér mé tepér, Ligji pér Qasje né
Dokumentet Publike kérkon qé té gjitha institucionet té publikojné té
gjitha té dhénat e publikueshme n€ ueb-faget e tyre. Kuptimi i frazés
“te gjitha té dheénave publikueshme” duhet té ndryshohet sipas kuptimit
té transparencés né shpenzimet publike, t¢ dhéné né Kushtetutén e
Kosovés. Shihni kreun “Transparenca né prokurimin publik, analizé

ligjore”, fage 93

Marré parasysh se té gjitha institucionet kané ueb-fage ku mund té
publikojné informata té tilla, nuk €shté e qarté arsyeja pérse nuk e béjné
kéte.

11.1 Strukturat qeverisése neé
prokurim publik ne Kosove

Duke gené né hapat e paré té zbatimit, korniza ligjore qé prek prokurimin
publik né Kosové ende ka nevojé té€ ndryshohet, né vecanti dispozitat né
lidhje me transparenceén.

Né Kosové, organet e prokurimit publik funksionojné ose nén autoritetin
e Kuvendit té Kosovés ose até té Ministrisé sé Financave. Institucionet
kryesore jané: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Organi
Shqyrtues i Prokurimit (OShP) dhe Agjencia Qendrore e Prokurimit

(AQP).

Agjencia Qendrore e Prokurimit, e cila funksionon né kuadeér t€ Ministrisé
sé Financave, éshté autoriteti kontraktues gendror pér blerjen dhe
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prokurimin e mallrave dhe shérbimeve né nivelin gendror. Kompetenca
kryesore e AQP-sé éshté g€ té prokurojé aktivitete t€ centralizuar dhe té
pérbashkéta pér institucionet publike né Kosove24.

Né Sllovaki, e cila éshté rast studimi i yni, kété funksion e kryen Ministria
e Brendshme, e cila vepron si organ gendror blerés. Kjo ministri
menaxhon me platformén online e-tregu, e cila pérbén njé sistem dinamik
té mallrave dhe té té dhénave, dhe géllimi i saj kryesor éshté rritja e
transparencés né prokurimin publik dhe promovimi i konkurrencés sé
drejté dhe transparente.

Ngjashém me Organin Shqyrtues té Prokurimit, né Sllovaki funksionon
Zyra kundér Monopoleve, e cila ka fushéveprim mé té gjeré te
kompetencave lidhur me prokurimin publik. OshP-ja né Kosové éshté
entitet i pavarur pérgjegjés pér shqyrtimin e procesit té€ prokurimit.
Kompetencat kryesore té OShP-sé konsistojné né veprimin e saj né
cfarédo situate ku ka shkelje t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik. Né raste té tilla,
OshP-ja ka autoritet té kérkojé gasje né té dhéna, informata apo
dokumente nga kompanité apo autoritetet publike, me géllimin pér té

hetuar ose béré shqyrtimin e nj€ aktiviteti té caktuar té prokurimit. OshP-
ja ka autoritet g€ t€ nxjerré njé urdhér gé e bén njé kontraté té lidhur dhe
nénshkruar té pavlefshme nése eéshté nénshkruar pa u publikuar
paraprakisht sipas kérkesave té Ligjit té Prokurimit Publik, ose nése
kontrata éshté nénshkruar para kalimit té afatit té pérmendur né kétée
ligj=s.

11.2 E-prokurimi

Sipas Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurim Publik né Kosové, Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) éshté pérgjegjés pér zhvillimin,
funksionimin dhe mbikéqyrjen e sistemit t€ prokurimit publik né Kosove.
Njé nga funksionet e tij éshté gé zhvillojé dhe mirémbajé njé ueb-faqe
informuese g€ ofron té€ qasje té pakufizuar té€ publikut n€ lidhje me té

24 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Agjencia Qendrore
e Prokurimit.

25 Ligji nr 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Organi Shqyrtues i
Prokurimit.
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gjitha informatat né lidhje me prokurimin publik né Kosové. (Ligji nro.
04/L-042).

Né vitin 2014, me financim nga Banka Botérore pérmes Ministrisé sé
Financave né Kosové, kompania kroate “INFODOM”, né partneritet me
kompaniné kosovare “KOMTEL”, ishte kontraktuar pér té krijuar, pér
heré té pare né Kosove, njé platformé té prokurimit elektronik, té quajtur
‘e-prokurimi’. Deri n€ shtator 2016, e-prokurimi ishte né dispozicion pér
institucionet e médha buxhetore, ndérsa nga janari 2017 €shté hapur pér
té gjitha institucionet kontraktuese. Eshté raportuar se deri né prill 2017
né te ishin regjistruar 159 autoritete kontraktuese, me 4,200 pérdorues,
ndérsa qé prej fillimit té pérdorimit pérmes saj jané pérfunduar 1,700
procedura.26

Prokurimi elektronik éshté njé nga hapat mé té médhenj pérpara né
drejtim té transparenceés sé shpenzimeve publike. Ueb-fagja ka potencial
gé té zhvillohet mé tej dhe té ofrojé transparencé meé té gjere.
Konsiderojmé se formati aktual i prokurimit elektronik mbetet prapa né
lidhje me transparencén, né krahasim me vendet e tjera, vecanérisht me
Sllovaking, e cila éshté rast studimi yni né kété raport.

Kjo platformé mirémbahet dhe menaxhohet nga Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik (KRPP), dhe ofron si né vijim:

a) Njoftime pér kontrata;

b) Njoftime pér nénshkrimin e kontratave;

¢) Njoftime pér dhénien e kontratave;

d) Njoftime pér anulimin e aktiviteteve té prokurimit.2”
Kjo platformé u ofron pérdoruesve t€ paregjistruar informata t€ kufizuara
pér cdo kontrateé, té tilla si lloji i kontratés, blerési, shuma e pérafért, datat
dhe numrin, ndérsa nése shkarkohet né format PDF-je, pérmban
shpalljen e ploté, sé€ bashku me kriteret e pérzgjedhjes. Megjithaté, mund
té kesh qasje té ploté né dosjen e tenderit vetém nése je pérdorues i
regjistruar, konkretisht vetém nése jeni i regjistruar si operator
ekonomik.

26 Safet Hoxha, Kryetar i KRPP-s€, pjes€émarrés né tryezén e rrumbullakét “Prokurimi
elektronik né Kosové — sfidat dhe mundésité”. 25 prill 2017, Villa Gérmia, Prishtiné.
27 https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/default.aspx
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Pérdoruesit pérballen me njé numér véshtirésish né pérdorimin e késaj
platforme. Pérveg faktit se ajo nuk pérditésohet shpesh, disa kontrata nuk
jané paraqitur né ményreé té sakté né aspektin e shumave tyre.

Ballina e ueb-fages u mundéson pérdoruesve té zgjedhin kategorité e
informatave, pérfshiré e-njoftimet pér prokurim dhe shitjet, si dhe
kontratat e dhéna. Njoftimet pér kontrata g€ jané té€ gasshme pér publikun
pérmbajné numrin e prokurimit, autoritetin kontraktues, llojin dhe
shumeén e kontratés. Megjithaté, nése zgjedh njé kontraté pér ta pare si
pérdorues i paregjistruar, e téré dosja e tenderit nuk éshté né dispozicion.

: Public Procurment Regulatory Commission

= # HOMEPAGE (& ABOUT US & LEGISLATION @ MANUALS &= INFORMATIONS ¥ TRAINING B RePO

Q
e-Prokurimi
LOGIN
Welcome to the official website of Public Procurement of Kosova which is created as a Portal of Public Procurement in
which you can find all relevant information related to the Public Procurement field in Kosova
REGISTRATION <
According to the Public Procurement Law of Kosova No.04/L-042, the PPRC shall be responsible for the overall
E-NOTICES - development, operation and supervision of the public procurement system in Kosova and shall carry out the functions
PROCUREMENTS 4 assigned by this law.
ENSIGESSHLER 1 One of the functions that were given to the PPRC by the Law is to establish and maintain an information website that
provides to the public with unrestricted access for all information conceming Public Procurement in Kosova
CONTRACT AWARDS
FA AWARDS

CLASSIFICATION OF ITEMS 4

Foto 1: Ballina e e-prokurimit né Kosové
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Njoftim - BOS Njoftim per Kontrat

Hape Shaip 8 &b fagja @ | | Dokument POF

4042 PER PROKURIMIN PUBLIK NE REPUBLIKEN E KOSOVES
elektionik | sfertave  Po
Njoftimet té tjera né procedurén e njéjtén té prokurimit :

Liogi | dokumentst Dats & publiuar Dats paragitur
BOS Nioftim pet Konirat 19 06 2017 0003 04 14.06 2017 00 00 00

T T ————

Dosja e Tenderit

21, gershor 2017.

KARTELA E KONTRATES ZK104-17-982-2-2-1/C2

Reference: ZK104-17-982-2-2-

Titulli: Sheérbime t& dizajmimit - ntender

TE DENAT E KONTRATES

Reference: LK 104-17-982-2-2-1/C2
Ane konfratés: EUROPRINTY SH.PK
Tipi kontratés: Kontraté me urdherat
Viera e kontratés (pa TVSh): B.954,40

Status: Ne pergatitje

Data ¢ miratimit: 07.06.2017

Drata ¢ miratimit:

Daia e mbarimit:

Foto 2: Njoftimet jané té shkurtéra né formatin e lexueshém nga kompjuterét, pjesa tjetér duhet
té shkarkohet. Mungojné legjendat gé klasifikojné dokumentet

Fotot e ueb-fages né vijim tregojné se cfaré ofron kjo platforme, kur
nevojitet njé llogari dhe cfaré informata i ofrohen publikut. Kéto skica
pérfshijné edhe njé shembull se si duket njé kontraté pér pérdoruesin.

Gjithashtu mungojné informata té hollésishme rreth kontratave té dhéna.
Me pérjashtim té listés sé institucioneve (autoriteteve kontraktuese) dhe
informatave té zakonshme, si emri i furnizuesit dhe informata té tjera
bazé, platforma nuk ofron informata té tjera t€é brendshme. Kjo €shté
ndryshe nga rasti né Sllovaki, ku pérdoruesit, edhe si i paregjistruar, ka
qasje né historiné€ e furnizuesit dhe hollési té tjera qé e lidhin furnizuesin
me punén e kontraktuar.
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11.3 Agjencia pér Regjistrim
té Bizneseve

Njé tjetér institucion i réndésishém né lidhje me transparencén né
prokurimin publik €shté Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve (ARBK).
Sipas ligjit Nr. 04/L-006, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé administron
sistemin e regjistrimit té bizneseve qé nga 13 shtatori 2001. Regjistri i
Shogérive Tregtare dhe Markave Tregtare éshté themeluar né bazeé té
Rregullores 2001/6 dhe Urdhéresés Administrative 2002/22.

Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve kryen regjistrimin e té gjitha
organizatave afariste, pérfshiré bizneset e huaja, sipas Ligjit nr. 02/L-123
pér Shogérité Tregtare dhe Ligjit nr. 04/L-006 pér plotésim-ndryshimin
e Ligjit né fuqi pér Shogqeérité Tregtare. Ajo ofron informata dhe
bashképunon me Zyreén e Statistikave, Administratén Tatimore, Doganat,
Shérbimin Policor dhe agjenci té€ tjera.

Kjo éshté agjenci kyce kur béhet fjalé pér transparencé né prokurimin
publik. Ndonése askush nuk e ndérlidh ARBK-né me prokurimin publik,
FOL-i beson se KRPP-ja, duhet t€ bashképunojé me ARBK-né pér t'u sjellé
transparence t€ ploté bizneseve qé marrin pjesé né prokurimin publik. Kur
vjen puna tek té bérit biznes me shtetin, informatat g€ jané né dispozicion
né kété agjenci jané vendimtare pér té identifikuar adresat e kompanive,
personat e autorizuar, dhe pronarét.

Sipas hulumtimeve tona, ARBK-ja éshté larg nga ofrimi i transparencés
minimale lidhur me kompanité qé béjné biznes me shtetin. Né fakt, pér
shkak se nuk ekziston njé regjistér i partneréve té sektorit publik, ARBK-
ja nuk bén dallim mes bizneseve g€ marrin pjesé né prokurimin publik
dhe atyre qé nuk marrin. Si¢c do té tregojmé mé poshté, krahasuar me
Sllovakiné né kété piké, ARBK-ja ka nevojé pér reforma t€ médha pér té
arritur transparence.
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Webmail Harta e fages Shgip English | Serbian

, AGIENCIA £ REGIISTRIMIT

O e anec s
Search :l

Agjencia Sektori i Pengut Legjislacioni Dokumentet

Emri i Biznesit Regjistrimi i Biznesit

AT . o= i # Regjistrimi i Biznesit té ri
Numri i Biznesit Numri i Fiskal ID e Pronarit

» Regjistrimi i ndryshimeve né

e A 5 » Kérkesa pér shuarje té biznesit
Aktiviteti Kryesor Aktivitetet Tjera

T <-Sherbimet
Lloji Biznesit Shogéri me pérgjegjési té kufizuara
Nr Regjistrimit _

Nr Fiskal Sy’ e-Regjistri i Pengut

Nr Cerfitikues KTA
Modelet e Statuteve

Nr Punétoréve 65
T » Marréveshja pér themelim

Data e konstituimit 20120213 % Statuti i njé Shogérie me
Data e Aplikimit 2003.02.21 pérgjegjési té kufizuar
Komuna - » Statuti i njé shogérie aksionare
Adresa Zahir Pajaziti
Telefoni 039433 411 Formularét-A
Eniai * A-0 - Regjistrim Fillestar

e » A-0 - Gjuhé turke
Kapitali ) 00 % A-1- Ndérrim t& Emrit
Statusi né ATK I > A-3 - Ndérrim Adrese

> A-4 - Ndérrim té tipit
» A-5 - Ndé&rrim té numrit té
Personat e Autorizuar

punétoréve
L ) Aqi.i Regj. > A-6 - Ndérrim & kapitalit
e— Agij.i Regj.
“ Drejtor

Pronaré

1

1083 Pérpunimi i cajit dhe kafes Primare
3511 Prodhimi i energjisé elektrike Tjera
3103 Prodhimi i dysheké&wve Tjera
1084  Pérpunimi i erézave dhe salcave Tjera
1392 Prodhimi i artikujve té tekstilit t& konfeksionuar pérvecg veshjeve Tjera
1399 Prodhimi i tekstileve 1€ tjera p.k.t Tjera

Foto 3: Web-fagja e Agjencise per Regjistrimin e Bizneseve ne Kosove
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NE€ ilustrimin mé sipér kemi dhéné njé pamje té asaj cfaré ofron ARBK.
Kompania e marre si shembull pér ilustrim, e regjistruar né ARBK, éshté
. Sic shihet né figurén 3, ARBK-ja ofron qasje té
kufizuar né informata mbi pronarét e kompanis€. Te rubrika rreth
pronésiseé vihet re se éshté shénuar vetém emri.

Marré parasysh faktin se kompanité béjné biznes me shtetin, pra me
paraté e taksapaguesve, éshté asgjé me tepér se e drejté qé qytetarét té
diné se kush jané pronarét, pra kush jané ata qé pérfitojné nga paraté e
taksapaguesve.

Pérvec gé nuk tregon pérfituesit, ARBK-ja nuk ofron ndonjé histori rreth
ndryshimeve né pérbérjen e menaxhmentit, pronésiné dhe pérfituesit, gjé
g€ do t'u mundésonte qytetaréve té kontrollojné ligjshmeériné e afarizmit
dhe té shohin nése dikush né té kaluarén né kété kompani ka qené zyrtar
publik. Sic do té shohim mé poshté né rastin e Sllovakisé, pér té gjitha kéto
pyetje ka pérgjigje né sistemin e tyre online.

11.4 Administrata Tatimore e
Kosoves

Agjencia tatimore €shté e njé réndésie té jashtézakonshme né ¢do vend.
Politikat tatimore si dhe zbatimi i tyre e mbledhja e tatimeve pérbéjné
themelet e ¢cdo vendi t€ shéndetshém. Besimi se secili paguan pjesén gé i
takon €shté ajo g€ krijon njé ndjenjé té drejtésisé dhe solidaritetit né vend
dhe shoqéri. Prandaj, t€ kesh njé sistem transparent té taksave éshté celés
pér té krijuar até ndjenjén e sigurisé se nuk po té plagkitin, por se ke té
drejtén dhe mundésiné té shohésh kah po shkojné paraté tuaku
investohen ato, dhe se si po kthehen pér t€ mirén e shogeérise.

Kosova ka mbetur mbrapa kur éshté fjala pér transparencé né tatime.
Titulli i kétij raporti €shté i gellimshém. Nése qytetarét e kané pér detyre
té paguajné taksa, at€heré€ institucionet e kané pér detyré gé té japin
informata se si kéto taksa po shpenzohen dhe kush po pérfiton nga to. Deri

28 Name and other information regarding the company have been blacked to avoid any
judgment on certain company.
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tani, qytetarét nuk kané mundeési té kontrollojné kompanité g€ béjné
biznes me shtetin, té shohin nése po paguajné pjesén e tyre té taksave; té
kené mundeési té kontrollojné kush jané pérfituesit, té€ kontrollojné dhe té
jené té sigurohen se askush né poste té larta nuk po pérfiton paligjshém
nga taksat e tyre.

Administrata Tatimore e Kosovés nuk ofron mundési pér qasje né
informata té réndésishme financiare lidhur me kompanité, si¢c jane:
pasqyrat vjetore financiare t€ kompanive, vecanérisht té atyre qé béjné
biznes me shtetin, dhe informata té tjera t€ réndésishme. Drejtoria pér
Planifikim dhe Analiza né kuadér té Administratés Tatimore mbledh
pasqyra financiare vjetore nga bizneset e regjistruara né Kosové. Ndonése
kjo drejtori i posedon kéto informata, ato nuk jané né dispozicion né
internet pér publikun né ueb-fagen e Administratés Tatimore, né
ndérkohé qé kjo drejtori nuk ka asnjé ueb-fage té sajén zyrtare. Sic do té
shohim mé poshté, né Sllovaki ofrohet njé mundési e tillé online, né kohé
reale dhe me informata té pérditésuara.

12.0 Sllovakia

NE€ vitin 2000, Sllovakia e ka miratuar Ligjin pér Liriné e Informacionit.29
Supozimi prapa tij bazohej né hapje bazuar né kérkesé (sikurse rasti i
Kosoveés tani), qé nénkuptonte se qytetarét mund té€ kérkonin dhe té
merrnin ¢farédo informate mbi punén e geverisé, me pérjashtim té atyre
informatave g€ do té démtonin privatésiné apo interesin kombétar. (T
Sllovakia, 2015).

NE€ vitin 2010, Sllovakia amendamentoi Ligjin pér Lirin€ e Informacionit,
duke kaluar késhtu nga transparenca pasive (transparenca e bazuar né
kérkesa) né transparence aktive (transparencé automatike). Sipas ligjit té
ri, Qeveria automatikisht publikon online kontratat, faturat dhe urdhér
pagesat automatikisht , pa kérkesén e ndokujt. Pér meé tepér, asnjé
kontraté geveritare nuk hyn né fuqi pa u publikuar online3°. Ky
ndryshim vlen pér té gjitha institucionet g€ marrin vendime pér kontratat

29 fishté i krahasueshém me Ligjin e Kosovés pér Qasje né Dokumentet Publike.
30 http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2015/05/Open-Contracts.pdf
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g€ kané té béjné me paraté publike, nga organet e geverisjes gendrore dhe
ato lokale, e deri te institucionet apo kompanité e ngritura nga ana e tyre.
(TI Sllovakia, 2015).

NEe Sllovaki, beteja pér transparencé ka nisur nga niveli komunal. N€ vitin
2007, Sala, njé qytet me 25 mijé banoré né jugperéndim té Sllovakise, i
pari ka filluar publikimin e kontratave dhe faturave né internet. Pas tre
vjetésh, njé qytet verior né gendeér t€ vendit, Martin, me njé popullsi prej
60 mijé banoré€, e ka aplikuar té nj€jtén qasje t€ transparencés aktive. Né
vitin 2009, dy vjet pasi komuna Sala ka filluar ta zbatoj gasjen aktive té
transparencés sé€ kontratave, dy grupe té deputetéve té opozités
propozuan g€ kjo politikeé t€ aplikohet né nivelin kombétar.

Ka pasur debate midis partive politike, ku disa prej tyre kaneé
kundérshtuar transparencén me argumentin se njerézit do t€ keqpérdorin
informatat, por pérkundér kundérshtimeve, beteja €shté fituar.

Me pérjashtim té disa shqetésimeve lidhur me sekrete tregtare (know-
how), shoqatat e bizneseve né Sllovaki kryesisht kané mbéshtetur
legjislacionin e ri, edhe pse, si palé né raport me shtetin, duhet té lejonin
qasje né kontrata. Ato e kané paré transparencén si mjet efektiv kundér
korrupsionit, pasi gqé kjo e fundit ka gené shqgetésim i madh pér
ndérmarreésit.

Céshtja e sekreteve tregtare ishte e réndésishme né fillim, por nuk éshté
meé. Vet kompanité deklarojné se ¢faré éshté sekret tregtar né baze té ligjit,
dhe autoritetet duhet té shqyrtojné dhe miratojn€, nése kérkesat e tilla
jané té verteta, dhe té vendosin se cfaré €shté sekret tregtar sipas ligjit.
Pérfundimisht, céshtja e sekreteve tregtare €shté venitur, pasi qé
kompanité nuk kané pasur sekrete tregtare aq t€ médha pér t’i fshehur nga
publiku.3t.

Shembulli i Sllovakisé me hapjen e detyrueshme té kontratave éshté marre
si model edhe nga Republika Ceke dhe Sllovenia. (TT Sllovakia, 2015)

3t Intervisté me Gabriel Sipos, Drejtor Ekzekutiv i Transparency International Slovakia.
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12.1 Strukturat qeverisese pér
prokurim publik né Sllovaki

Sllovakia konsiderohet ndér vendet e para té€ Evropés Qendrore gé kané
rregulluar kornizén ligjore pér prokurimin publik né pérputhje me
direktivat e Bashkimit Evropian. Niveli i larté i korrupsionit qé e
karakterizon kété sektor ka béré qé transparenca né prokurim publik té
jeté prioritet pér Sllovakiné.s32

Sistemi i prokurimit né kété vend éshté relativisht i centralizuar, pasi qé
autoritetet kontraktuese (n€ nivelin gendror, rajonal ose lokal) merren me
kontrata, ndérsa autoritetet e tjera kontraktuese blejné mallra ose
shérbime nga Ministria e Brendshme, e cila vepron si organi gendror
blerésss. Ministria e Drejtésisé ka njé rol né sistemin e prokurimit publik,
népérmjet Departamentit t€ Strategjive Sektoriale, Buxhetit dhe
Administratés. Prokurimi publik organizohet pérmes kétij departamenti
dhe ai gjithashtu harton udhézues metodologjiké pér prokurim publiks4.

Zyra e Prokurimit Publik (PPO), e Sllovakisé éshté organ i pavarur dhe né
té€ njéjtén kohé, ajo pérfagéson institucionin gendror t€é administratés
shtetérore pér prokurim publik né kété vend. Ngjashém me Komisionin
Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP), né Kosové, detyra kryesore e
kétij institucioni éshté té kontrollojé respektimin e pajtueshmeériné e
procedurave té prokurimit publik me ligjet né fuqi. Pér mé tepér, kjo zyré

32 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-
investment/public-procurement/study/country profile/sk.pdf

33 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/policy/ho€/improving-
investment/public-

procurement/study/country_profile/sk.pdf

34 http://wwwold.justice.sk/a/éfn.aspx?pg=ho52&amp;htm=ho/hos5/sdeaa.htm
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merret me mbikéqyrjen e E

Rubriké me Fakte 11

Organet geverisése
Sllovakia vs Kosova

Prokurimi elektronik
Po, nga viti 2011 ‘ Po, nga viti 2017

prokurimit publik, gjobat
ndaj shkeljeve nga ana
e administratés, dhe
publikon dokumente né
sistemin elektronik, pér té

mundésuar komunikimin
elektronik ndérmjet ‘
furnizuesve dhe
autoriteteve kontraktuese.

Organet gendrore pér blerje:
Agjencia Qendrore e
Prokurimit (Ministria
Financave)

Ministria e Punéve té

Ndryshe nga Auditori i
Pérgjithshém né Kosove, i

Brendshme

cili  nuk ka ndonjé
bashképunim té vecanté
me KRPP-né, né Sllovaki
Zyra Supreme e Auditimit
shérben si organ kryesor i
kontrollit té jashtém qé

shqyrton procedurat e

Organet rregullatiore

Zyra e Prokurimit Publik
Funksioni shtese: gjobat

Komisioni Rregullativ
Prokurimit Publik (KRI

Organet ndihmése
Zyra Supreme e | Departamentii
Auditimit | Rregullave

Funksioni shtesé: organi

prokurimit dhe kryesor pér monitorim
.. e & Tashtd

pérputhshmeériné e tyre me € Jasntem

ligjet, dhe nxjerr

rekomandime pér Zyrén e

Prokurimit Publik.

Krahasuar me Organin Shqyrtues té€ Prokurimit, né Sllovaki funksionin
Zyra kundér Monopoleve e cila ka fushéveprim mé t€ gjeré t€ punés né
lidhje me prokurimin publik. Né Kosové Organi Shqyrtues i Prokurimit
éshté organ i pavarur shqyrtues pérgjegjés pér zbatimin e procedurave pér
shqyrtimin e procesit t€ prokurimit. Kompetencat kryesore t€¢ OShP-sé
kané té béjné me marrjen e masave neé rast té€ shkeljeve t€¢ mundshme té
Ligjit pér Prokurim Publik. Né€ raste t€ tilla, OshP-ja e ka autoritetin pér té
kérkuar qasje né té€ dhéna, informata apo dokumente nga kompanité apo
autoritetet publike pér té hetuar ose inicuar shqyrtimin e aktiviteteve té
caktuara té prokurimit. OshP-ja ka autoritet qé té nxjerré urdhra gé e
béjné njé kontraté t€ lidhur dhe nénshkruar té pavlefshme nése éshté
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nénshkruar pa publikim

. . . Organet mbrojtése/shqyrtuese
paraprak, sipas kérkesave té

Zyra kundér

Ligjit t€ Prokurimit Publik, Monopoleve
ose nése éshté nénshkruar FUnkSioni Shtese OrganIShqyrtueSI
.. . . . mbrojtja dhe | Prokurimit
para skadimit té afatit té Jia ehe
promovimi i
specifikuar né keteé ligj . konkurrencés
Zyra Kundér Monopoleve né Organ! organizativ
Sllovaki funksionon si organ Ministria e Drejtésisé:

Funksioni shtesé:
organizon prokurimin | Komisioni

publik dhe harton | Rregullativ i
Detyra kryesore e Kkétij udhézues | Prokurimit Publik

organi éshté mbrojtja dhe metodologjiké pér
prokurim publik

i pavarur gendror né kuadér
té administratés shtetérore.

promovimi i konkurrenceés.
Né té njéjtén kohé, kjo zyré
ndérhyn kundér praktikave té ndaluara, me fokus kryesor né
shpérdorimin e pozités nga ana e operatoréve ekonomiké dhe kontrollin e
transaksioneve né sasi té médha. Kjo zyré gjithashtu ka autoritetin g€ té
sanksionojé organet e administratés shtetérore ose lokale né€ rastet kur njé
operatori ekonomik i éshté dhéné ndonjé avantazh, ose nése €éshté
kufizuar konkurrenca e ndershme né ¢farédo forme.

12.2 Prokurimi elektronik

E themeluar me Ligjin nr. 63/1999 Coll. pér Prokurim Publik, Zyra e
Prokurimit Publik né Sllovaki (UVO), ka kompetenca pér t€ menaxhuar
dhe véné né dispozicion shembuj t€ dokumenteve elektronike, software té
vecanté g€ plotésojné kushtet pér komunikim elektronik dhe elemente té
tjera té nevojshme pér té siguruar komunikimin elektronik, né ueb-fagen
e vet, ndérmjet autoriteteve kontraktuese dhe subjekteve kontraktuese né
prokurimin e furnizimevess.

Né platformén e saj UVO-ja, publikon kontrata té hapura dhe ofron
mundésiné pér té shkarkuar dokumente g€ lidhen me secilén kontraté. Né

35 http: //www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/ed/bo/edb03598-371a-4122-b4ba-
37c3fdfefios/emilia gregorova angoli.pdf
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rubrikén e quajtur Buletini i Prokurimit Publik, platforma ofron
publikime dhe profile té shkurtra pér blerésit.

Kontratat paraqgiten né format té hapur dhe t€ lexueshém me makiné,
edhe me dokumente té bashkéngjitur, né format PDF, duke u mundésuar
késhtu pérdoruesve shfrytézimin apo shkarkimin etyre.

EVO-ja éshté platformé elektronike gé pérdoret né Sllovaki pér tenderét e
prokurimit publik, e cila éshté ekuivalente me platformén e-prokurimi né
Kosové. Ajo mirémbahet n€ nivel gendror nga Zyra e Prokurimit Publik.
Qasja jepet nga secili autoritet kontraktues ose entitete qé ofrojné
shérbime publike, sipas kérkesés. Secila organizateé s€ cilés i krijohet qasje
né EVO ka hapésirén dhe rolin e vet (administratorét lokal€, konsulentét,
késhillin dhe auditorin). Brenda njé sistemi ka disa organizata me
hapésirat e tyre (sistem né sistem). Organizatat nuk mund té shohin ose
té kené qasje né dosjet e njéra-tjetréesse.

Platforma EVO, tregon listén e kontratave, ndérsa gjithashtu pérmban
kategori si Pasqyra e ankandeve dhe Pasqyra e tenderéve. Pérdoruesit
jané pjesémarres t€ mundshém té cilét, nése jané te regjistruar, mund té
lexojné informata mé té hollésishme mbi kontratat e pérzgjedhura.

36 http: //www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/ed/bo/edb03598-371a-4122-b4ba-
37c3fdfefios/emilia gregorova angoli.pdf

51


https://evo.gov.sk/evo/ethics.nsf/public_tenders2!OpenView
https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/default.aspx
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ed/b0/edb03598-371a-4122-b4ba-37c3fdfef105/emilia_gregorova_angol1.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ed/b0/edb03598-371a-4122-b4ba-37c3fdfef105/emilia_gregorova_angol1.pdf

WELLOML

CALL FOR TENDER

LoGoN

RETURN 10 TENDER OVERVIEW

Question deadline

06/26/2014 26
12:00:00 AM CEDT '

Server Time

05:54:22 PM

Tender deadline

07/03/2014 3
08:00:00 AM CEDT '

Opening deadline
07/03/2014

o703 oM 3
10:00:00 AM CED!

VYZVA A PREOKLADANLE PONUK {PODLIMITNE ZAKAZKY)
podfa Whiasky ¢ 171/2013 2, z
ARAVATEC/ OBSTARAVATEC

Pérdoruesit e regjistruar
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publikun (pa regjistrim)
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u Urad vlady Slovenskej republiky BL 01.01 Dodavka kytic, vencov a kvetino:
, d = Prier Information Notice / Periodic Indicative Notice |-
Specializovana nemocnica sv. Svorada % o
SL 01.03 Mligke pre Specializovand nemoc 3
Zobor, n.o. = Contract Motice / Call for Tender (Prequalification) |
Specializovand nemocnica sv. Svorada o 5 = 9
Zober, n.o. sL 01.04 Mliecne virobky pre Specializova = Qualification System (0S)
a Druha Testovacia BL 01.07 test ISZU podlim VS 01 = Dynamic Purchace System (DPS)
u Ustav na vykon vazby v Ziline sL 01.27 Braviové maso - zdkazka s nizk: m = Periodic Indicative Notice / Call for Competition
- " = Contract Notice / Call for Tender (Open Procedure u
u Ustav na vykon vézby v Ziline SL 01.28 Hovédzie méso - zdkazka s nizko u . (op )
m = Contract Notice / Call for Tender (Restricted Procedure)
n Ustav na vykon vizby v Ziline SL 01.30 P3eniénd muka a ryZa - zakazka
E = Contract Notice / Negotiated Procedure [
n Ustav na vykon vazhy v Ziline SL 01.31 Zemiaky - zakazka s nizkou hodr
a = Competitive Dialogue [ |
Usts ki by v Zil sL |o132 Rastlinng tuky - zékazka s nizk
u AN REVYROD.VAZIY M ollee et Ry TRRkazER s nkol E = Contract Notice / Restricted Procedure (QS)
u Urad vlady Slovenskej republiky AL 0z.01 Bezhotovostny nékup pohonnych E = Contract Notice / Negotiated Procedure (QS)
u a Polnonakup TATRY, a. s. AL 03.09 Makup & naskladnenie potravinar: E = Contract Notice / Restricted Procedure (DPS)
‘ Polnondkup TATRY, a. 5. AL |03.13 Nakup a naskladnenie potravinar: a = Contract Award Notice / Information on Cantract Signature
Ministerstvo obrany SR, Posddkovd a = ||
u V ! AL 04.01 Dodavka tuhych paliv Carie| TENdEr Notioe!
sprava budov Martin
5 24. B,
u AGROPLANT BL 05.01 Kolesovy traktor -

Foto 4: Vini re legjendat né té majté. Ato tregojné se cka ofron EVO pa pasur nevoje pér

regjistrim

hollésishme pér tenderé, afatet e tenderéve dhe mundésia pér té hyré
elektronikisht né tender. Dallimi né mes té platformés EVO né Sllovaki
dhe asaj e-prokurimi né Kosové né shpalljet pér tenderé, mes tjerash,
éshté se né Sllovaki kriteret jané té lexueshem nga kompjuterét dhe mund
té ripérdoren pér té ndértuar informata.

Ilustrimet e méposhtme tregojné kontratat e hapura, sic jan€ publikuar né
platformén UVO dhe rubrikén e EVO-sé pér pérdoruesit jo té

regjistruar/pjesén publike t€ saj.
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INTERMAL EWVO

TENDER OVERWVIEW

AUCTION OVERVIEW

NEWS

HOW TO REGISTER

GUIDES FOR CONTROL.
AUTHORITIES

GUIDES FOR CANDIDATES

A

ERROR REPORT

Corrigendums

corrigenda2 7.1 IDES test by WS 01

MOTICE OF COMTRACT AWARD
Form: Annex. 7 Pursuant to Decree Mo. S30/2009 Coll.

—SECTION I: CONTRACTING

I.1. Name and address of contact point (s}

SECOMND TEST

ID: OO00O0002

The unrealistic X, 850 00 Bratislava - city district Petrzalka

Slovakia

Contact point {(s): Test IDES

Contact: test IDES

Pheone: +421 287 654 321

Fax: +421 287 654 321

Email: evol®uvo.gov.sk

I.2. Twpe of contracting authority and main activity or activities

1.2.1. Type of contracting authority

Ministry or any other national authority, including their regional or local sub-divisions
Classification procuring entity under the Act:

5 6 par. 1 point. a)

I.2.2. Main activity or activities

General public services

I1.2.3. The contracting authority is purchasing on behalf of other contracting authorities
Mot

—SECTION II. OBJECT OF THE COMNTRACT

II.1. description

II.1.1. Title attributed to the contract

IDES test by WS 01

I1.1.2. Type of contract and location of works, place of delivery or of performance
goods

purchase

Main place of delivery: test IDES

NUTS code (for the selected category)

SKo1

I1.1.4. Short description of the contract or purchase (s}
IDES test

I1.1.5. Common (CPW)

Main object

Main vecabulary: 03111100-3

I1.2. Total final value of contract (s)

II.2.1. Total final value of contract (s)

Value 1 000,0000 EUR

including wAaT

VAT rate (%): 23

[~ SECTION IV. APPROACH

IV.1. Type of procedure

IV.1.1. Type of procedure

public tender

Iv.2. award criteria

IV.2.1. award criteria

Lowest price

IWV.2.2. Use the electronic auction

Yes

IV.3. administrative information

IV.3.2. Previous publication (s} concerning the same contract

Yes

If ves (please fill in the appropriate box) notice of the contracting authority
Notice number in the WWoO: 12611-MST, no VWO 203/2012 of 19/10/20132

—SECTION V: AWARD OF COMTRACT

Title: test IDES

W.1. Date of contract

21/10/2012

W.2. The number of submitted bids
io

WV.3. Mame and address of the supplier, with whom contracted
IDES Test

1D: Test IDES

test IDES test test IDES IDES
Slowvakia

Phone: +421 123456789

W.4. Information on wvalue of contract
Initial estimated total value of the contract
walue: 1 000,0000 EUR

Without wat

Total final value of contract

wvalue 1 000,0000 EUR

including waT

WAT rate (%e): 23

W.S5. It is likely to be subcontracted
Mot

—SECTION WI. ADDITIONAL INFORMATION

WI.1. The contract relates to a project and / or program financed by EU funds
Mot

WVI.2Z. More details

IDES test

WI.3. Date of dispatch of this notice

22/10/2012

Foto 5: Té dhénat e hollésishme té njé njoftimi pér dhénie té kontratés, né format té lexueshém

me makiné

53
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URAD PRE VEREJNE ,

O About The contracting authority / The candidate / Legislation / methodology / information
office entity tenderer Supervision service

introduction = Journal

Communication 1200 - in US < BACK

Contents -

1200 - In US
Bulletin no. 14/2014 - 01/22/2014

NOTICE OF CONTRACT AWARD
Form: Annex. 3 in accordance with Implementing Regulation (EU) No. 842/2011

Type of procedure: Restricted
Type of contract: Services

SECTION I: CONTRACTING

1.1) NAME, ADDRESSES AND CONTACT POINT
The Ministry of Interior of the Slovak Republic
National ID: 00151866
Pribinova 2, 81272 Bratislava - Nové Mesto
Slovakia
Contact point (s): Ministry of Interior of the Slovak Republic Pribinova 2, 812 72 Bratislava
Contact person: Ing. Alena Polakovicova
Phone: +421 250944841
Fax: +421 250944008
E-mail: alena.polakovicova@minv.sk

1.2) TYPE OF AUTHORITY
Type of the contracting authority Ministry or any other national authority, including their regional

or local sub-divisions

1.3) Main activity
General public services
Public order and safety

1.4) Contract award on behalf of other contracting authorities
Yes

Annex Al) address of another contracting authority on behalf of which contracting authority is
purchasing

Enter as many times as is used in Annex A: 1

Official name: The in point V1.2) of this notice

, national ID number: 00000000

Mailing address: Listed in point VI.2) of this notice

City / Town: As referred to in paragraph V1.2) of this notice

ZIP: 00000

Country: Slovakia

Foto 6: Kontratat e Hapura né Sllovaki. Té ofruara nga Zyra pér Prokurim Publik, ekuivalentja e
KRPP-sé né Kosové.
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SECTION II: OBJECT OF THE CONTRACT

11.1) DESCRIPTION

11.1.1) Title attributed to the contract
Professional consulting services

11.1.2) Type of contract and location of works, place of delivery or of performance

service

Categories of services listed in Annex C1 11

Main site or location of works, place of delivery or of performance: Slovak Republic
NUTS code

SKO

11.1.3) Information on framework agreement or dynamic purchasing system (DPS)
The notice involves framework agreement

11.1.4) Short description of the contract or purchase (s)
Consulting services in the areas of:
- financial audit and perfarmance
- audit, human resources,
- audit systems
- Audit processes
- audit management and financial management system of the operational program,
- legal services,
- legal advice
- legal representation.

1.1.5) Common (CPV)
Main object
Main vocabulary: 79410000-1

11.1.6) Information about Government Procurement Agreement (GPA)
The contract is covered by the Government Procurement Agreement (GPA) Yes

11.2) Total final value of contract (s)

11.2.1) Total final value of contract (s)
one value
Value 100,000 000,0000 EUR
Without VAT

1V.1) TYPE OF PROCEDURE

1V.1.1) Type of procedure
restricted

IV.2) AWARD CRITERIA

IV.2.1) Award criteria
The most economically advantageous tender in terms of
1. Price - 80
2. Functional Features - 20

1V.2.2) Information about electronic auction
An electronic auction was used No

1V.3) ADMINISTRATIVE INFORMATION

1V.3.1) File reference number attributed by the contracting authority
OVO2-2013 / 000501

1V.3.2) Previous publication concerning the same contract
Yes
Fill Prior Information Notice
Notice number in Q). in. EU: 2013/ S 130-224557
from: 06.07.2013
Fill notice Contract
Notice number in Q). in. EU: 2013 / S 140-244025
from: 20.07.2013
Other previous publications (if applicable) Yes
Notice number in Q). in. EU: 2013 /S 160-279417
from: 20.08.2013

The buyer profile -
Order: Professional consulting services
authority: The Ministry of Interior of the Slovak Republic

Foto 7: Brendesia e nje kontrate te hapur ne Sllovaki. Vini re detajet e kontrates.
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E- PROKURIMI

Slovakia VS. Kosova

Qasja online

Po, nga viti 2011 ‘

Po, nga viti 2017

Platformat

UVO, e themeluar nga Késhilli Kombétar i
Republikés Sllovake
EVO, mirémbahet nga UVO

KRPP-ja, e themeluar nga Kuvendi i
Kosovés
e-prokurimi, mirémbahet nga KRPP-ja

Lista e njoftimeve

a) Informaté pér njoftim
paraprake/njoftim indikativ
periodik

b) Njoftim pér kontraté/Shpallje
pér tender (parakualifikim)

¢) Sistemi i kualifikimit

d) Sistemi Dinamik pér Blerje

e) Shpallje indikative
periodike/Shpallje pér
konkurrim

f) Njoftim pér kontraté/Shpallje
pér tender (me proceduré té
hapur)

g) Njoftim pér kontraté/Shpallje
pér tender (me proceduré té
kufizuar)

h) Njoftimi pér kontraté/Proceduré
e negociuar

i)  Njoftim pér kontraté/me
proceduré té kufizuar (QS)

j)  Njoftim pér  kontraté/me
proceduré té negociuar (QS)

k) Njoftim pér  kontraté/me

proceduré té kufizuar (QS)
1) Njoftim pér dhénie t€ kontratés
m) Njoftim pér anulim té tenderit

a)
b)

d)
e)

Njoftim pér kontraté
Njoftim pér nénshkrim té
kontratés

Njoftim pér dhénie té
kontratés

Njoftim pér anulim té
aktivitetit t€ prokurimit
Shabllon standard pér
korrigjimin e gabimeve né
Njoftimet e publikuara

Kontratat e dhéna

PO.

T€ hapura, pa regjistrim

Né format t€ lexueshém mé makiné
Informatat rreth kontratés: emri, lloji dhe
adresa e  autoritetit kontraktues,
prokurimi, komunikimi, fushéveprimi i
kontratés (pérfshiré titullin), kodi FPP,
pérshkrimi shkurtér, vlera e pérafért,

vendi dhe datat e ekzekutimit

PO.

Neé formé té shkurtér, né format PDF ose
tabelé Excel, me informata té shkurtra,
si numri i referencés, emri dhe lloji i
kontratés, shuma e pérafért, statusi i
kontratés dhe datat.
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Kontratat Aktive

Po.

T€ hapura pér publikun: Platformé e ndaré pér
tenderé aktive, t€ pajisur me legjendé qé tregon
fazén e kontratés.

Kontratat e hapura pérmbajné informata té tilla
té hollésishme si autoritet kontraktues dhe
detaje rreth tyre, lloji i kontratés, vendi i
kryerjes s€ punimeve, vendi i ekzekutimit,
pérshkrimi i blerjes s€ kontratés, géllimi i
kontratés, kohézgjatja e kontratés, shuma e
pérafért, emri i furnizuesit dhe informatat
kontaktuese, kriteret pér vlerésimin e ofertave,
kushtet pér dokumentet e kérkuara. Sa i pérket
furnizuesit, ka kushte dhe kritere lidhur me
kapacitetet e tyre financiare dhe teknike.
Njoftimi mund t€ pérfshijé informata shtes€,
varésisht nga lloji i kontratés/projektit.

T€ kufizuara, qé kérkojné regjistrim:

Dosjet e njoftimit pér kontraté (parakualifikimi),
Shpallje pér tender

Po.

T€ pérfshira né platformén e
KRPP-sé

T€ hapura pér publikun:
Titulli i kontratés, lloji i

kontratés, blerési, numri i
kontratés, vlera e pérafért dhe
datat.

Té kufizuara,
regjistrim:
Dosja e ploté e tenderit

qé kérkojné

Informata rreth menaxheréve té kompanisé

PO

Informata lidhur me menaxherét e kaluar dhe ata aktualg,
pérfshiré aksionet e tyre, vendet e méparshme té punés
dhe/ose pérfshirjen e tyre né institucionet publike

JO

Informata rreth kapitalit t& kompanisé

PO
Informata rreth kapitalit té kaluar dhe atij aktual, pérfshiré
kapitalin e secilit pronar ose aksionar

PO
Nuk ka histori (té dhéna nga vitet
paraprake)

Informata rreth akteve juridike té kompanisé (*)

PO

Kéto informata konsistojné né pasqyrat financiare,
dokumentet dhe memorandumet themeluese, apo
dokumente té tjera té ngjashme

JO

Perditesimi i databazés

O. Té pérditésuara

Né disa kontrata ka shuma té
ndryshme né listén e kontratave
dhe té ndryshme né dokumenet
né format PDF
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13.0 Permbledhje e
dallimeve ndérmjet
Sllovakiseé dhe Kosovés né
prokurimin elektronik

Nga fotot mé sipér mund té krijohet njé pasqyré e qarté se ku géndron
Kosova né raport me Sllovakiné sa i pérket transparencés sé prokurimit
elektronik. Pér té lehtésuar procesin e kérkimit pér njé kontrateé te caktuar
té prokurimit publik, Sllovakia ka dy platforma té ndara. T€ dy kéto
platforma mundésojné qasjen e publikut. Megjithaté, pér té pasur qasje
né dosjen e ploté té njé kontrate aktive EVO-ja, kérkon njé llogari
elektronike.3” Por, platforma UVO, ngjashém me ueb-fagen e KRPP-sé né
Kosové, i ofron publikut kontratat e hapura pa pasur nevojé pér regjistrim.

Népérmjet UVO-sé né Sllovaki ofrohet mundésia pér té paré kontrata né
portal pa pasur nevojé pér t’i shkarkuar ato. Kontratat e tilla jané té
lexueshme me makinég, té qasshme pa u regjistruar dhe pa pagesé. KRPP-
ja, né Kosové nuk ofron fare mundésiné pér t i paré kontratat. UVO-ja,
pérmes EVO-sé, dallon lidhur me kontratat aktive dhe pasive. Me ‘aktive’
nénkuptohen kontratat qé nuk jané dhéné akoma, ndérsa me ‘pasive’ ato
gé jané dhéné, ndérsa gjithashtu ka edhe shénime gé tregojné statusin e
secilit dokument.

KRPP-ja, né Kosové nuk e bén nje dallim té tille, gjé qé e bén té véshtire té
kuptosh dallimin ndérmjet dokumenteve.

Foto 2 “Njoftim pér kontraté” nga KRPP-ja né Kosoveé tregon té dhénat pér
kontratat e dhéna. Kur e krahasojmé me foton 5 “Njoftimi mbi kontratén
e dhéné”, nga UVO-ja, né Sllovaki, mund té shohim cfaré informatash
mungojné. Né rastin e Sllovakis€, njoftimi éshté i ndaré né pjesé: I:

37 Megjithaté, kriteret e pérzgjedhjes dhe kriteret e tjera jané né dispozicion pa u
regjistruar, ashtu si né platformén e-prokurimi né Kosové, por né njé nivel mé t€ avancuar
dhe format té lexueshém me makiné.
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Kontraktimi — ku jepen informata mbi autoritetin kontraktues, II:
Lénda e kontratés — qé pérmban informata mbi llojin dhe vlerén e
kontratés. Né Kosové KRPP-ja, nuk ofron informata té tilla. Ajo ofron
informata mbi vlerén dhe llojin e kontratés né njé format g€ nuk mund té
ripérdoret, pérkatésisht né format PDF, gjé g€ do té thoté se informatat
nuk jané té lexueshme me making.

KRPP-ja pér momentin dérgon raporte tek Auditori Gjeneral kur ka
shkelje t€ procedurave por nuk ka bashképunim konkret né€ mes kétyre dy
institucioneve. Me njé bashképuim mé té mir€, auditori gjeneral mund té
identifkojé mangeésité né prokurim publik dhe KRPP-ja mund t i adresoj
ato tek autorietet kontraktuese. Q€ té dy autoritetet duhet té
bashképunojné me prokuroriné kur ka shkelje té rénda.

14.0 Regjistri i
bizneseve né internet
— Sllovaki

I administruar nga Ministria e Drejtésisé sé Sllovakis€, Regjistri i
Bizneseve ofron informata té gjera né lidhje me bizneset qé funksionojné
né kété vend.
Rubrika pér kérkim online u mundéson pérdoruesve té kérkojné
informata mbi njé biznes pérmes emrit t€ biznesit, emrit t€ pronarit ose
numrit té regjistrimit. Pasi té kesh keérkuar njé biznes té caktuar,
platforma shfaq kéto té dhéna:

a) historiné e biznesit,

b) pérfshiré informatat mbi partnerét;

¢) kontributet e secilit anétar;

d) organin menaxhues (né té kaluarén dhe aktualisht);

e) kapitalin;

f) organin mbikéqyrés; dhe

g) pérfagésuesit e kompanisé
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Pérvec késaj, platforma ofron mundésiné pér té hulumtuar mbi ¢do

person, pra nése kérkon njé pjesétar ose partner té njé biznesi, sistemi

shfaq historiné e personit né fjalé me biznesin pérkatés. Keto informata
gjithashtu pérfshijné dokumentet e mbledhur té bizneseve, si dokumente
mbi rezultatet financiare, dokumentet themeluese dhe deklarata té

anétaréve t€ bordeve té tyre.

MINISTRY OF JUSTICE OF THE SLOVAK REPUBLIC

BUSINESS REGISTER
ON INTERNET

Slovensky miam | EFSEnglish

Searching by business name

Business name : |
Legal form : | \/|
Court : | \/|
Way of searching : [ | string anywhere in the name

Scope of searching : in actual records only

| Search || Delete |

Searching by : business name | identification number
registered seat | registration number | name of a person

Foto 8: Regjistri i bizneseve.

MINISTRY OF JUSTICE OF THE SLOVAK REPUBLIC
BUSINESS REGISTER
ON INTERNET
Slovensky m | SEnglish

Results of searching by business name
| searching in actual records only )

Business name starts win @l Pace 1/1

Legal form: any Records 1-6/6
Court any Date; 862012017
Business name Extract Collection of documents

L Actual Ful &
1 o Actual Ful &
L e Actual Ful &
[~ —S— Actual Full &
5 oD Aetual Full &
b casliniidee Actua Full &

Foto 9: Lista e kompanive gé jepen nga sistemi.
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MINISTRY OF JUSTICE OF THE SLOVAK REPUBLIC

BUSINESS REGISTER
ON INTERNET

Slovensky wam | S¥SEnglish

Section : Sro

Business name:
Registered seat:

Identification number (IC0):
Date of entry:

Legal form:

Objects of the company:

Partners:

Contribution of each member.

Management body:

Extract from the Business Register of the District Court Bratislava |
This extract has only and is not for legal acts!

Digital Park Il, Einsteinova 23
Bratislava 851 01

Digital Park Ii, Eisteinova 23
Bratislava 851 01

Apollo BC, Prievozska 28
Bratislava 2 82109

35946 067

07/20/2006

Private limited liability company

Einnost’ a poradcov v rozsahu vofnej zivnosti
a €innost v oblasti

Einnost' Gétovnych poradcov

poradenska Einnost v oblasti obchodu a sluZieb v rozsahu volnej Zivnosti
sprostredkovatel'ska ¢innost' v oblasti obchodu a sluzieb v rozsahu volnej zivnosti
organizovanie seminarov a skoleni

skoliaca ¢innost v rozsahu volnej Zivnosti

potitatové sluzby

sluzby suvisiace s pocitatovym spracovanim udajov

prieskum trhu a verejne] mienky

administrativne sluzby

vydavatelska Sinnost’
¢innost agentiry dofasného zamestnavania

Lam|
Nicosia P.C.1095
Cyprus

Arch. Makarios Il Avenue, Eftapato !nung

Limassol CY3105
Cyprus

AnnurﬂnfimesﬁnentGEURPaidup:!!!EUR
Amwmﬁimesmmiﬂﬂmaa!upl‘mﬁsl

konatelia

Marian Hudak
Vretenova 3654116
Bratislava 841 04

From: 12115/2008

Ing. van Luzica
Triblavinska 1018174
Chorvatsky Grob 900 2§
From: 0601/2011
Viadimir Masar
Hlavagikova 3594/358
Bratislava 841 05

From: 08/04/2013

Gavin Flook

U parku 878

Praha - Prihonice 252 43
Ceska republika

From: 07101/2015

Ivana Lorencovicova
Laténska 73173
Bratislava Rusovce 851 10
From: 06/01/2016
Marian Hudak
Bakosova 44

Bratislava 841 03

From: 12115/2008

lain Child

(from: 07/20/2005)
(from: 09/11/2009)

(from: 08/21/2009 until: 09/10/2009)

(from: 07/20/2005 until: 08/20/2009)

(from: 07/20/2005)
(from: 07/20/2005)
(from: 07/2012005)

(from: 07/20/2005)
(from: 07/20/2005)
(from: 07/2012005)
(from: 07/2072005)
(from: 07/20/2005)
(from: 08/05/2006)
(from: 08/06/2006)
(from: 04/06/2011)
(from; 04/06/2011)
(from: 04/06/2011)
(from: 04/06/2011)

(from: 04106/2011)
[from: 11H2/2016)

(from: 02110/2006)

(from: 07/20/2005 until: 02/03/2008)

(from: 0212612009

(from: 07/20/2005 until: 02/08/2006)
(from: 02/10/2006 until: 02/25/2008)

(from: 07120/2005)

(from: 06109/2009)

{from: 06101/2011)

(from: 09105/2013)

(from: 07/02/2015)

[from: 06104/2016)

(from: 01113/2009 until: 06/08/2009)

(from: 0211072008 until: 11/30/20110)

Foto 10: Shihni pérshkrimin e ploté rreth partneréve, pérfshiré adresat dhe vendet.
Shihni kontributet e secilit anétar né hollési. Shihni t€ gjitha hollésité rreth organit
menaxhues dhe historiné e menaxheréve me emra, adresa dhe data. ARBK né Kosové
nuk ofron informata té tilla.
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lain Child

Tunbury Ave South 185
Walderslade, Chatham, Kent
Velka Britania

From: 02/01/2006

lain Child

Tunbury Ave South 185
Walderslade, Chatham, Kent
Velka Britania

From: 02/01/2006 Until: 12/01/2010
John Edward Nicholson
Durham st. 28

Langley Park, Durham

Velka Britana

From: 02/01/2006

John Edward Nicholson

Durham st. 28

Langley Park, Durham

Velka Britana

From: 02/01/2006 Until: 12/15/2008

Ing. Michal Petrman
Irska 796/1

Vokovice, Praha 6 160 00
Ceska republika

From: 02/01/2006

Ing. Michal Petrman

Sermifska 2378/5A
Brevnov,Praha 6 169 00

Ceska republika

From: 02/01/2006

Ing. Michal Petrman

Sermifska 2378/5A
Brevnov,Praha 6 169 00

Ceska republika

From: 02/01/2006 Until: 10/08/2012
Johnny Jozef Hubert Ploem

Na malé Sarce 810

Praha 6 Nebusice 164 00

Ceska republika

From: 10/08/2012

Johnny Jozef Hubert Ploem

Na malé Sarce 810

Praha 6 Nebusice 164 00

Ceska republika

From: 10/08/2012 Until: 07/01/201%

Acting in the name of the company:

Capital:

Other legal facts:

Date of updating data in databases:
Date of extract :

(from: 02/10/2006 until: 11/30/2010)

(from: 12/01/2010 until: 11/30/2010)

(from: 02/10/2006 until: 01/12/2009)

(from: 01/13/2009 until: 01/12/2009)

(from: 02/10/2006 until: 09/30/2009)

(from: 10/01/2009 until: 11/09/2012)

(from: 11/10/2012 until: 11/09/2012)

(from: 11/10/2012 until: 07/01/2015)

(from: 07/02/2015 until: 07/01/2015)

Jifi Polak
Strasin 67
Riany, Praha - Wchod 261 0
Ceska republika

From: 07/20/2005

Jifi Poldk

Strasin 57

Ricany, Praha - Vychod 261 01
Ceska republika

From: 07/20/2005 Until: 121272006

Ing. Maro$ Sokolovsky
Parickova 13
Bratislava 821 08
From: 08/01/2011

Ing. Marod Sokolovsky

Parickova 13

Bratislava 821 08

From: 05/01/2041 Until: 0410172014

Trevor Wallinger

Crofton Close 16

Bedford MKA1BAJ

Welka Britania

From: 0712012006

Trevor Wallinger

Crofton Close 16

Bedford MKATEAS

Welka Britania

From: 07/20/2005 Until: 02/01/2006

spolaeml mi jcanlho alebo viacerych konatefov. Ak j& menovany jeden konatel, kona v mene qmoemﬂ Iomrumlm.
iacero

{from: OTI20/2005 wntil: 01/30/2007)

(from: 0731/2007 wntil: 01/30/2007)

(from: 06/01/2011 until: 03/31/2014)

{from: 04/01/2014 until: 03/31/2014)

(from: 07720/2005 until: D2/09/2006)

(from: 0211072008 untii: 02/109/2006)

(from: 1111212016}

., konaja za dvaja konatella spolocne. P
tlIL e katdy kmrk alebo vy menu sp @k menu prlpejl svoje mmel\rhrmanlcm
podpis.
Konatel kona za 3 Podpi za s tak, e konatel pripoji svoje {from: 07r20/2006 until: 11/11/2016)
meno a svoj Eny podpis k alebo vy menu =p
8530 EUR Paid up: & 639 EUR {from: 02262009}
200 000 Sk Paid up: 200 000 Sk {from: 07/20/2008 untii: 02/26/2008)
Obchodna spoloénost’ bola zalozena listinou zo da 20.04.2005 podla § 57, §§ 105-153 Of & & {from:
§13/1991 Zb, v zneni neskorsich predpisov.
Rozhodnutie jedingho ika zo diva 7.6.2006 - di {from: 08M5/20086)
Jjedinghe 20 diia 12.12.2006 - odvolanie konatela spoloénosti. {from: 01/31/2007}
Rozhodnutie jediného spoloénika 2o dia 28.11.2008, {from: 01/13/2009}
Rozhodnutie jediného spolotnika zo dia 30.7.2009 - zmena sidla. {from: 08/21/2009)
ozhodnutie jediného spoloénika zo dia 30.7.2009 - zmena sidla. from: 08/21/2009]
Rozhednutie jediného spolecnika zo dna 10.03.2011. (from: 04/06/2011)

Rozhodnutie jediného spolotnika zo diia 08.10.2012.
Rozhodnutie jediného spoleénika zo dia 21.03.2014.

Rozhodnutie jediného spoleénika zo dia 26.05. 2016.

06192017
06i20/2017

(from: 11/10/2012)
(from: 04/01/2014)
(from: 06/04/2016)

name number
registered seat | registration number | name of a person

Foto 11: Vini re listén e gjaté té anétaréve t€ organit menaxhues dhe faktet juridike
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Sic shihet nga fotoja numeér
8, Regjistri i Bizneseve né
Internet né Sllovaki éshté
shumé meé i avancuar kur
béhet fjale pér
transparence. Sistemi
ofron mundésiné pér té
kontrolluar né internet
partnerét e kompanisé dhe
selin€ e tyre té regjistruar.
Ky éshté mjet i
réndésishém qé mund té
ndihmojé gazetareét
dhe organizatat e
shogérisé civile pér té
kontrolluar lidhjet e
kompanive dhe
prejardhjen e tyre
gjaté hulumtimit te

kontratave te
dyshimta.
Sistemi gjithashtu

mundéson té kontrollosh
aksionarét — Kkapitalin,
informaté kyce kjo mbi
pérfitimet pér secilin
anétar gjaté afarizmit me
shtetin.

Ndérsa né rubrikén né té
djathté éshté e lehté t’i vésh
re pikat né té cilat regjistri i
bizneseve né Kosové ngec.

O

Rubriké me Fakte - I

Regjistri i Bizneseve

Sllovakia vs. Kosova

Organi geverisés

Ministria e Drejtésisé | Ministria e Tregtisé

Informata rreth selisé sé bizneseve

Informata té plota. Pér | Informata té kufizue
té kaluarén dhe | Vetém pér pjesén
aktualisht | aktuale.

Informata rreth aktiviteteve afariste

PO | PO

Informata rreth partneréve

Po, té hollésishme | JO

Informata rreth kontributit té anétaréve

Po, té hollésishme ‘ JO

Informata rreth menaxheréve té kompanisé

PO. Té kaluarat dhe té | JO
tashmen. Té
hollésishme

Informata rreth personave té autorizuar

PO | PO

Informata rreth kapitalit té kompanisé

PO. | kaluari dhei

.~ | PO. Nuk ka histori.
tashmi

Informata rreth akteve juridike té kompanisé

PO. Né hollési | JO

Information on database update

YES. Up to the date l JO

Mund té vérehet se regjistri i bizneseve né Sllovaki ofron mundésiné pér
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té paré kush e drejton ﬁ
kompaniné. Kéto informata
jané té hollésishme, dhe né

sistem pasqyrohen té gjitha Rubriké me Fakte -

ndryshimet né menaxhim. Regjistri i partneréeve te
Edhe né kété piké, informatat sektorit publik
e tilla jané kyce pér té kuptuar Sllovakia VS Kosova

sjelljen e kompanis€; pér té
kuptuar nése kompania éshté
themeluar nga ose e lidhur me
zyrtaré publiké ose persona té
lidhur me ta né té kaluarén,

Organi geverisés

Ministria e Drejtésisé | Nuk ekziston

Provided Information
apo nése aktualisht ekziston Emri i biznesit, forma

njé konflikt i mundshém i ~ ligjore, numri i
identifikimit, adresa,

Interesit. data e themelimit, etj.
Personi i autorizuar
Pronarét qé pérfitojné

Pér meé tepér, sistemi ju

B o o o Zyrtarét publiké né
mundéson té shikoni historiné strukturén e | Nuk ekziston
e ndryshimeve ligjore t€ béra menaxhimit
.ee . v . Njoftimi pér
nga njé kompani. Akte té tilla verifikimin e
ligjore pérfshijné informata pérfituesit
. . . .. Gjobat
mb% ven(f!-lme pér ndr.yshlmlnue TE dhéna
aksionaréve, vendime pér pérditésuara

ndryshime né menaxhment,
etj., té cilat gjithashtu jané
mjet shumé i miré pér hulumtimin e lidhjeve ndérmjet bizneseve dhe
zyrtaréve publiké e bashképunétoréve te tyre.

15.0 Regjistri 1 partnereve
te sektorit publik

Regjistri i partneréve té sektorit publik (RPVS), éshté listé statutore e té
dhénave mbi partnerét e sektorit publik né Sllovaki, e cila éshté né
dispozicion online. Sipas Ligjit nr. 315/2016, vetém bizneset e regjistruar
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né regjistrin e vecanté mund t€ marrin fonde publike nga geveria. Kjo vlen
pér té gjitha nivelet e prokurimit publik (si té qeverisé, ashtu edhe ato
komunale) gé tejkalojné shumeén prej 100,000 euro, ose kur shuma e
pérgjithshme i kalon 250,000 euro pér vit kalendarik. Regjistrimi nuk
kérkohet pér shpérndarjen e mallrave, punéve apo shérbimeve qé
paguhen nga Ambasada e Republikés sé Sllovakise.

Regjistri administrohet dhe menaxhohet nga Ministria e Drejtésise,
ndérsa regjistrimi kryhet né Gjykatén e Qarkut Zilina (Zhilina). Partnerét
e sektorit publik duhet té regjistrohen né regjistér péer té paktén aq kohé
sa zgjat zbatimi i kontratés.

Informatat q€ duhet té€ dorézohen nga kompanité jane:

a) emri ose emrin e biznesit;

b) selia;

¢) forma ligjore;

d) numriidentifikues i organizatés, nése i éshté dhéné njé i tille;

e) lista e pronaréve pérfitues;

f) lista e zyrtaréve publiké qé kryejné funksione né Republikén
Sllovake e té cilét jané pjesé e strukturés s€ pronésisé ose
strukturés menaxhuese t€ partnerit té sektorit publik;

g) té dhéna rreth personit té autorizuar.

Nése né regjistér ndryshojné té dhénat e futura lidhur me pronarét
pérfitues, partneri né fjalé i sektorit publik éshté i detyruar té informojé
menjéheré personin e autorizuar té regjistruar neé regjistér dhe personi i
autorizuar éshté i detyruar ta njoftoj autoritetin regjistrues brenda 60
ditéve nga data kur jané béré ndryshimet né fjalé.

Saktésia e té dhénave té futura né regjistér, identifikimi i pronarit
pérfitues, dhe verifikimin e pronarit pérfitues, jané né pérgjegjési té
partnerit t€ sektorit publik dhe t€ personit té autorizuar té€ regjistruar né
regjister.

NE€ rast se kérkesa pér regjistrim pérmban informata té rreme ose jo té
plota, partneri i sektorit publik do té gjobitet me shumé né vlerée
té barabarté me pérfitimin ekonomik gé ka nxjerré, ndérsa né
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rast se shumat reale té fituara nuk mund té identifikohen autoriteti pér
regjistrim duhet ta gjobisé até me 10,000 deri né 1 milion€ euro. Né rast
té shkeljes s€ detyrés nga organi statusor duhet té jepet gjoba prej 10,000
deri né 100,000 euro.

Kompanité nuk mund té regjistrojné veten né sistemin RPVS. Regjistrimi
kryhet nga njé person i autorizuar (ligji autorizon avokatét, noterét,
bankat, deget e bankave té huaja, kontabilistét apo késhilltarét tatimore,
zyrat e regjistruara ose vendndodhjen e biznesit né Sllovaki). Kéto
autoritete duhet té nénshkruajné njé marréveshje pajtueshmérie me
personin e autorizuar nga kompania gé duhet té regjistrohet né RPVS. Pas
késaj procedure, personi i autorizuar mund té kryejé té gjitha veprimet qé
lidhen me RPVS, né kapacitetin e partnerit té sektorit publik.

Me fjalé té tjera, regjistrimi né regjistrin e partneréve té sektorit publik
éshté i detyrueshém pér ¢do kompani gé déshiron té béjé biznes me
shtetin.

Regjistrimi éshté shumé i réndésishém jo vetém pér sa i pérket
transparences, por edhe verifikimit ligjor t€ kompanive.

Kjo platformé ofron informata lidhur me:
a) Té dhénat mbi kompaniné — emrin e biznesit, formén ligjore,
numrin identifikues, adresén, datén e themelimit;
b) Personin e autorizuar — personin e autorizuar nga ana e
kompanisé;
c¢) Pronarét pérfitues — personat qé zotérojné kompaniné, ata qé
pérfitojné nga kompania;
d) Zyrtarét publiké né strukturén e menaxhimit;
e) Njoftimin e verifikimit té pérfituesve;
f) Gjobat — gjobat e dhéna kompanisé nga ana e autoriteteve;
g) Té dhéna té pérditésuara.
Legjislacioni i Kosovés nuk parasheh njé kérkesé té tille pér operatorét
ekonomikeé kur punojné me fonde publike. Kosova nuk kérkon qé bizneset
té regjistrohen né njé regjistér t€ vecanté para se t€ béjné biznes me
shtetin, dhe as nuk kérkon identifikimin e pérfituesve. Pér mé tepér, as
informatat aktuale té dhéna Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve nuk
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jané plotésisht té konfirmuarass. Megjithaté, kjo mund té rregullohet
lehte.

FOL-i rekomandon dy opsione se si mund t€ inkorporohet njé rregullim i
tillé né legjislacionin kombétar:

a) Hartimin e njé ligji t€ vecanté mbi regjistrin e partneréve té
sektorit publik — kjo mund t€ arrihet pérmes miratimit té nje ligji,
té ngjashém me até té Sllovakiseé.

b) Plotésim-ndryshimin e ligjeve aktuale — Ligji pér Prokurim Publik
dhe Ligji pér Shogérité Tregtare mund té€ plotésohen-ndryshohen
duke u shtuar dispozita gé do t’i detyronin operatorét ekonomike
té regjistrohen né regjistér t€ vecanté né menyre qe te kualifikohen
pér té lidhur kontrata me institucionet publike, dhe dispozita té
tjera relevante

MINISTERSTVO
SPRAVODLIVOSTI

SLOVENSKE) REPUBLIKY Register Partners public sector

GENERAL INFORMATION | REGISTER | ELECTRONIC SERVICES

I=
o

Current data D Alzo historical data

Public Sector Partner

usiness name CRRN—
ID 31343414
Legalform  Limited Liability Company
Address | place of business | Digital Park |l, Einsteinova 23, 85101 Bratislava, Slovak Republic
residence
Dawof 02/01/2017

Date of deletion 1 is not

file number 10607

Authorized person

Business name

Foto 12: Regjistri i partneréve té sektorit public. Kosova nuk ka njé regjistér té tillé

38 Regjistrimi i bizneseve t€ huaja né Kosové béhet pérmes procedurave t€ thjeshta dhe
ARBK nuk kérkon identifikim e ploté té kompanisé amé. Verifikimi i till€ do té pérfshinte
dokumentet origjinale té léshuara nga vendi i regjistrimit, té verifikuar nga noteri dhe
shteti dhe verifikimin e pérfituesve t€ kompanisé amé
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Notice of verification of beneficial

No matching records

fined

No matching records

Date of updating data  06/21/2017

Date of listing  06/22/2017

Public officials in the management structure

No matching records

Beneficial owners

MName and surname Date of birth MNationality

Alastair Teare Guy Beaumont

Vaclav Loubek Czech Republic
Martin Tesat Crech Republic
Frederic Maziere The French Republy
Petr Michalik Czech Republic
Diana Radi Rogerova Czech Republic
David Batal Czech Republic
Attlla Zoltin Kévesdy Hungary

Pavel Radtica Czech Repubiic
Ladislav Sauer Gzech Republic

Verification document (pdf) For the body was found verification document

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

Address

Zairoshegy: Ut 36, 1026 Budapest, Hungary

Potrovickd 1635, 10000 Praha - Stradnice, Czech Republic
Field 303, 25245 Zvole near Prague, Crech Republic
Bulganian 588/1. 11000 Prague 10, Gzech Republic
Zahradni 368/5, 77600 Samotidky, Czech Republic
Gotarova B47, 14900 Prague 4, Czech Republic

U hiiéte 396, 25081 Nehvizdy, Czech Republic

Galgeczy U 24, 1125 Budapest Xl , Hungary

Trestle 831, 66401 Bilovice nad Svitavou, Gzech Republic

Dalecin no. 166, 58241 Dalelin Czech Republic

public official

Not

Wt

Nt

Mot

Not

Not

Not

Not

Nod

Mot

Foto 13: Vini re detajet né regjistér. Té dhénat e té gjithé pérfituesve jané dhéné duke pérfshiré
emrat dhe mbiemrat, nacionalitetin, adresén e fundit té banimit dhe faktin nése ata jané zyrtaré

publik apo jo
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16.0
oo o o
Reg] lStI‘l 1 Regjistri i Llogarive

Sllovakia VS Kosova

Ll O garive Organi geverisés

Ministria e Financave ‘ Nuk ekziston

Regjistri i Llogarive funksionon Pérkrahés:
né emer té Ministrisé sé Dhoma Sllovake e
Auditoréve, Oda
v 1 s e e Sllovake e
éshté kI‘lJuaI‘ per te permiresuar Kéhsillétaréve Tatimoré | Nuk ekziston

dhe lehtésuar klimén afariste dhe Asociacioni Sllovak
i Financieréve té

Korporatave

Financave té Sllovakisé. Ajo

dhe pér té zvogéluar barrén
administrative té bizneseve.
Duke pérdorur kété ueb-faqge Informatat e ofruara

pérdoruesit mund té kérkojné PrsgiE e ride
Raportet e auditimit | Nuk ka

listén e subjekteve, té shfletojné
pasqyrat financiare né
dispozicion dhe dokumentet e
tjera té publikuara né Regjistér,
si dhe té shikojné, ruajné dhe
shtypin deklaratat dhe
dokumentet e tjera té publikuara né Regjisteér.

Raportet vjetore

Kjo platformé ofron:
a) Pasqyra financiare té kompanive;
b) Raporte té auditorit;
¢) Raporte vjetore.

Platforma ofron informata né pjesén e qasshme pér publikun dhe né até
jopublike. N€é pjesén publike jané né dispozicion pasqyrat financiare té
kompanive, korporatave, agjencive shtetérore, subjekteve qeveritare dhe
subjekteve té cilat mbulohen nga standardet ndérkombétare té
kontabilitetit dhe subjekte t€ tjera té zgjedhura.
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Né pjesén jopublike té regjistrit gjenden pasqyrat financiare té subjekteve
gé nuk jané né até publike. Kéto pérfshijné né vecanti llogarité e
ndérmarrésve — individéve dhe organizatave jofitimprurése g€ nuk jané té

obliguar t’i publikojné ato.

Kjo éshté shumé e réndésishme pér té hedhur drité mbi té dhénat pér

bizneset, sidomos ato qé béjné biznes me shtetin.

Regjistri i Llogarive né Sllovaki éshté pérkrahur nga Oda Sllovake e
Auditoréve, Dhoma Sllovake e Keéshilltaréve Tatimoré dhe Shoqata

Sllovake e Financieréve té Korporatave.

Register accounts
% Ministry of Finance of the Slovak Republic

/ﬁ\ search What is a registry of accounts ‘ Frequently asked Questions Contacts

» #& Search UJ » Detail UJ and the FS

Detail entity
Identification CENINENED Address:  Einsteinova 23
Tax: 2020325516 85101 Bratislava-Petrzalka
District.  In bratislava
[l region:  Bratisiava Region

69200 Accounting Business

Individually

Annual reports
financial statements P

season 4| type statements | tabled on + | prepared on
» 01/2016-12/2016  individual ordinary 05/26/2017 05/16/2017
B 01/2015-12/2015  individual ordinary 03/24/2016 03/24/2016
» 01/2014-12/2014  individual ordinary 07/15/2015 29032015
b 01/2014 - 12/2014 individual ordinary 30.03.2015 29.03.2015
» 01/2013-12/2013  individual ordinary 31032014 26032014

b 01/2012 - 12/2012 individual ordinary

> 01/2011 - 122011 individual ordinary

v

01/2010 - 12/2010 individual ordinary

v

01/2009 - 12/2009 individual ordinary

Data Source: SO SR, updated: 31.05.2017

Date of 05.03.1993
establishment:

Date of termination:-

Legal form Spol. Ltd
Cat. size 100-149 employees
ownership Foreign
. | approved on * | audited day
07/01/2016
17.06.2015
05/05/2015

Screenshot 14: Regjistri I llogarive. Vini re raportet financiare vjetore dhe deklaratat.
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17.0 Pjesemarrja e paleve
te interesuara

Pér té nxitur llogaridhénien e geverisé dhe besimin né institucionet
publike, disa vende t€ OECD-s€ kané praktika qé ekzistojné pér njé kohé
té gjaté ku njé game e gjeré e paléve t€ interesuara pérfshihen né procesin
e prokurimit, duke pérfshiré kétu zyrat kundér korrupsionit, organizatat e
sektorit privat, shfrytézuesit e fundit té shérbimeve, shogéria civile,
mediat dhe publiku i gjeré. Kohét e fundit, disa vende kané futur né
pérdorim kontroll té€ drejtpérdrejté shoqéror, duke i pérfshiré késhtu
qytetarét né fazat kritike té procesit té€ prokurimit. Dialogu i hapur dhe
i rregullt me furnizuesit dhe shoqatat afariste mund té€ forcojé té
kuptuarit e nj€jté nga te gjithe te faktoréve qé formésojne tregjet publike.
Pér shembull, Késhilli i Zyrtaréve Kryesoré té€ Pérvetésimit té Kapitalit né
Shtetet e Bashkuara ka institucionalizuar dialogun me palét e jashtme té
interesuara.

Pérfshirja e paléve té interesuara né proceset e politikave gjithashtu
pérbén njé element themelor té instrumenteve té OECD-sé pér
promovimin e integritetit. Késhilli pér Prokurim Publik i OECD-sé
(OECD, 2015), rekomandon qé entitetet zbatuese t€ nxisin
pjesémarrjen transparente dhe efektive té paléve té
interesuara. Pér mé tepér, Draft-rekomandimi i OECD-sé, i Késhillit
peér Integritet Publik, i inkurajon entitetet zbatuese g€ t€ ruajné
integritetin dhe té mbrojné interesin publik né té gjitha fazat e proceseve
politike dhe t€ politikave, n€ vecanti pérmes (1) ofrimit t€ gjitha paléve té
interesuara — organizatave t€ shoqeérisé civile, bizneseve, medieve dhe
gytetaréve — té hapésirés sé barabarté pér t'u dégjuar né zhvillimin dhe
zbatimin e politikave publike; dhe (2) lehtésimit té pérfshirjes s€ shogérisé
civile, gjé qé pérfshin organizata qé i kérkojné llogari qeveris€, grupe
qytetarésh dhe media té pavarura, pér té siguruar llogaridhénie efektive.
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17.1 Kosova

Kosova tashmé ka prokurim publik elektronik, i cili nddhet nén
menaxhimin e KRPP-s€, ndaj éshté e réndésishme té dihet se si
funksionon procesi dhe nése ka vend pér shogériné civile qé ta monitorojé
até drejtpérsédre;jti.

NEeé nenin 36 té Rrequllores dhe udhézuesit per prokurim publik thuhet si

né vijim:

“36.2 Né c¢do proces té prokurimit elektronik krijohen dy celésa qgé i
perkasin ekskluzivisht procedurés per té cilen jané krijuar.

36.4 Procesi 1 hapjes publike mund té filloje pas skadimit té afatit pér
dorézimin e ofertave. Pas skadimit té afatit shfaget formulari automatik
per ngarkimin e celésave private. Pérfaqgésuesit e autorizuar jané té
detyruar té perdorin platformén dhe secilin celés privat veg e vec¢ qé u
éshté dorézuar atyre fillimisht pérmes e-mailit.

36.5 Procedura e hapjes e tenderit fillon me hyrjen e pérfaqésuesve té
autorizuar te autoriteteve kontraktuese.”

Bazuar né shembullin e Meksikés, edhe Kosova mund té caktojé
pérfagésues nga shoqeéria civile né kontratat me vleré mbi njé prag té
caktuar. Kjo do té pérmirésojé edhe mé tej transparencén dhe do té rrisé
besueshmeériné e procesit t€ hapjes sé€ tenderéve.

Kosova duhet té rishikojé mundésiné e krijimit t€ njé ombudsmani té
prokurimit. Organi i Shqyrtimit Publik do t "i kryej funksionet e njéjta, por
zyra qé do té krijohet tek avokati i popullit do t€ shérbente si organ
alternativ pér zgjidhje té mosmarréveshjeve kur palet bien dakord. Nése
zgjedhja e anétaréve t€ OSHP-sé do té béhej me konkurs, me kritere té
qarta dhe transparente, do té rritej edhe mé tej besimi né OSHP, por pér
momentin, anétarét e OSHP-sé€, zgjedhen pérmes Parlamentit.
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Rubriké e Shkurter -

Déshmitarét shogéroré

Qé nga viti 2009, déshmitarét socialé jané té detyruar té€ marrin pjesé né té
gjitha fazat e procedurave té tenderimit publik mbi njé prag té caktuar, si
ményré pér té promovuar kontrollin nga publiku. Né vitin 2014, kéto pragje
ishin deri né MXN 336 milioné (= 25 milioné USD) pér mallra dhe shérbime
dhe MXN 672 milioné (=USD 50 milioné) pér puné publike.

Déshmitarét shoqgéroré jané organizata jogeveritare dhe individé té
pérzgjedhur nga Ministria e Administratés Publike (SFP) pérmes tenderéve
publiké. SFP mban njé regjistér té déshmitaréve shoqgéroré té miratuar dhe
vleréson punén e tyre; performanca e pamjaftueshme mund té rezultojé né
largimin e tyre nga regjistri

Kur njé entitet federal kérkon pérfshirjen e njé déshmitari shogéror, ai e
informon SFP-ng, e cila e cili cakton njérin nga regjistri.

Qé nga janari 2014 SFP ka regjistruar 39 déshmitaré shoqéroré pér projektet
e prokurimit publik: 5 organizata té shogérisé civile dhe 34 individé.

5
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Rubrikeé e Shkurtér - VI

Ombudspersoni i Prokurimit né Kanade

Né Kanada éshté themeluar njé Ombudsperson i Prokurimit, né vitin 2008,
me qéllimin pér té pérmirésuar efektivitetin dhe transparencén e praktikave té
punés né lidhje me prokurimin. Kjo ishte pjesé e njé séré reformash pér
zbatimin e Planit Federal té Veprimit pér Llogaridhénie, me qgéllimin pér té
ndihmuar né forcimin e llogaridhénies, transparencés dhe mbikéqyrjen e
aktiviteteve t€ geverisé federale.

Objektivat

Objektivi i pérgjithshém i Zyrés s€ Ombudspersonit t€ Prokurimit éshté gé té
promovojé drejtési, hapje dhe transparencé né prokurimin e geverisé
federale. Mandati dhe roli i tij jané si né vjim:

1. Shqyrtimi i praktikave t€ departamenteve pér marrjen e materialeve dhe
shérbimeve, pér té vlerésuar drejtésin€, hapjen dhe transparencén dhe
nxjerrja e ¢farédo rekomandimeve t€ duhura pér departamentin relevant

2. Shqyrtimi ¢farédo ankese lidhur me dhénien e njé kontrate pér blerjen e
mallrave me vleré nén 25,000 dollaré kanadezé dhe shérbimeve me vleré nén
100,000 dollaré, né ato raste kur vlejné kriteret e Marréveshjes sé brendshme
té Kanadés pér Tregti t€ Brendshme, por pér pragun né dollaré

3. Shqyrtimi cfarédo ankese lidhur me administrimin e njé kontrate pér
blerjen e materialeve ose shérbimeve nga njé departament ose agjenci,
pavarésisht nga vlera né dollaré

4. Sigurimi se ekziston njé proces pér zgjidhjen alternative té
mosmarréveshjeve, nése té gjitha palét né kontraté bien dakord t€ marrin pjesé

Burimi: OECD (2013a), http://dx.doi.org/10.1787/9789264201385-€en.
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18.0 Kontratat e hapura

As té publikuara e as té hapura

NE€ vitin 2009, Kosova ka nénshkruar kontratén meé t€ madhe ndonjehere.
Vlera e saj reale kurré nuk u éshté béré e qarté qytetaréve, pasi qé bazuar
né até se si ishte negociuar vlera e saj mund té shkonte nga disa qindra
milioné euro deri né mbi njé miliard€ euro. Kontrata €shté fituar nga njé
konsorcium ndértimi i quajtur “Bechtel & Enka”. Autostrada “Ibrahim
Rugova”, éshté e para né Kosové e ndértuar sipas standardeve
ndérkombétare. Ajo €shté pérfunduar né néntor 2013 nga kompania
amerikane “Bechtel”, s€ bashku me até turke “Enka”, dhe té cilat fituan
tenderin pér ndértimin e saj. Autostrada e gjaté 72 kilometra me katér
korsi né Kosové ka kushtuar $1.3 miliardé — ose rreth $18 milioné pér
kilometérso.

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés nuk jep kurrfaré
detajesh lidhur me pronarét dhe pérfituesit e kompanive “Enka” dhe
“Bechtel”. T€ vetmet entitete t€ regjistruara me kéto emra kompanish jané
“Bechtel International Inc C20091007-0301” dhe “Bechtel
International Inc” dhe “Enka Insaat Ve Sanayi A.S.”.

Deri mé sot nuk dihet se kush jan€ njerézit pas kétyre korporatave té
médha dhe ku ka shkuar i téré fitimi i financuar nga paraté e
tatimpaguesve té Kosoveés.

Pér shkak té kostos enorme té kontratés, shoqéria civile ka ngritur dilema
rreth nevojés pér njé projekt té tillé, por gjithashtu ka kérkuar
transparencé né zbatim, pasi qé béhet fjalé€ pér para té tatimpaguesve.

Ministria e Infrastrukturés me vite té téra ka refuzuar ta béjé kété proces
transparent dhe nuk ka dhéné informata té plota rreth késaj dosjeje
tenderi.

39 http://foreignpolicy.com/2015/01/30/steamrolled-investigation-bechtel-highway-
business-

kosovo/?utm content=buffero1d63&utm medium=social&utm source=facebook.com&
utm campaign=buffer
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Pér shkak té shpenzimeve t€ projektit, konsorciumi ka nénkontraktuar njé
numeér té madh té kompanive vendore. Shumé besojné se kompanité
vendore ishin té€ lidhura drejtpérsédrejti me vendimmarrés né geveri né
kohén kur éshté nénshkruar kontrata dhe me pas gjaté ndértimit té rrugés
(Lévizja FOL, 2011).

Kontrata me “Bechtel & Enka”, ka qené dhe mbetet njé nga
shembujt me té fugishém qé tregon arsyen pér hapjen e kontratave
né terési dhe pse duhet té behen té ditur pérfituesit e tyre.

18.1 Cka janeé kontratat e
hapura?

Njé nga diskutimet mé té médha kur béhet fjalé pér transparencén né
prokurim publik éshté hapja e kontratave pér publikun e gjeré. Ata qé e
kundérshtojné kété ide nuk e kuptojné me té vérteté dhe plotésisht
réndésin€é e saj né promovimin e konkurrencés sé€ drejté dhe té
shéndetshme, kursimin e parave té taksapaguesve dhe luftimin e
korrupsionit.

Sic do té tregojmé né pjesén mbi analizén e legjislacionit, geveria po e
interpreton gabimisht Ligjin pér Shoqérité Tregtare, até pér prokurimin
publik dhe até pér gasje né dokumentet publike vetém pér té kufizuar
gasjen né dokumente publike, pérfshiré kétu kontratat.

Ndonése ka diskutime té ashpra lidhur me kontratat e hapura, jo té gjithé
e diné se cfaré né té verteté éshté njé kontraté té€ hapur. Dhe pasi g€ nuk
ka udhézime té garta mbi publikimin e dokumenteve, atéheré kjo ka cuar
né njé gjendje ku institucione t€ ndryshme zbatojné ligjet pér qasje né
dokumente publike né ményra té€ ndryshme.
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Deri né njé faré mase, né Kosové ekziston

njé besim se nése vendosni njé dokument
ne ueb-faqe eshtée realizuar misioni 1 B v ekt el i
transparences, Kjo, pavarésishtnése vegéza
né internet prishet ose dokumenti éshté i
cilésisé sé dobét, apo i skanuar né ményré

jo té duhur.

e smatmtinn of tndeesr

Né epokeén digjitale, njé kontraté duhet té
konsiderohet té jeté me té vérteté e hapur f
nése i plotéson kéto kushte:

a) Eshté publikuar dhe &shté né Foto 15: Kontrata e dérguar nga
di . . & int t: Agjencia e Kosovés pér Privatizim
15pozicion ne Internet; pasi e kemi kérkuar até zyrtarisht.

b) Eshte pa pagesé; Vini re se si fagja e“par'é éshté ne
c) Ka ‘té dhéna plotésuese’ (qé lidhen ig;ﬁ:i ggfltgg’nﬁi?rsa e dytané
me té dhéna té tjera) brenda saj;
d) Eshté e qgasshme dhe mund té bésh kérkime brenda saj né njé
format té€ lexueshém me makiné.4°
Sipas “Partneritetit pér Kontrata té Hapura”, rrjet ky me seli né

Uashington, kontratat e hapura pérfshijné téré zinxhirin e marréveshjeve
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gé bén geveria, nga shitja e pasurive shtetérore deri te prokurimi i
mallrave dhe shérbimeve pér qytetarét. Kjo mbulon jo vetém dhénien e
kontratave, por edhe prokurimin, negocimin e kontratave, zbatimin dhe
performancén (Partneriteti pér Kontrata t€¢ Hapura (OCP), 2015).

18.2 Bérja publike e
informatave rreth planifikimit
te kontratave

Transparenca gjaté planifikimit té njé kontrate €shté vendimtare kur
béhet fjalé pér arritjen e Vlerés me té Miré pér Paraté e dhéna (VMMP),
por edhe né parandalimin e skemave té korrupsionit. Pér shembull,

40 Dokumentet e lexueshém me makiné jané né njé format g€ mund té kuptohet dhe té
pérdoret pérmes kompjuterit.
http://lexicon.ft.com/Term?term=machine readable&mhqsj=e1
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“Portali i Kontratave Publike”, né Skoci pérmban njé plan paraprak pér té
paktén njé vit, pér t'u mundésuar operatoréve ekonomiké qé té pérgatiten
paraprakisht4. Ky plan ka pér géllim té japé informata mbi mundésité pér
bashképunim nga organizatat blerése té sektorit publik né Skoci, té cilat
mund té shpallen gjaté 12-18 muajve té ardhshém. Kjo i njofton
paraprakisht furnizuesit mbi mundésité pér bashképunim qé mund té
ofrohen nga sektori publik né té ardhmen — né ményré g€ t€ mund té
planifikojné né pérputhje me rrethanat.”

Né Kosové, né té kaluarén kemi gené déshmitare se si rrugét dhe urat jané
ndértuar né periudha vjetore zgjedhjesh. Kosova ka njé kornizé shume té
miré€ ligjore pér planifikimin e prokurimit. Neni 8 i Ligjit pér Prokurimin
Publik pércakton afate dhe rregullat té qarta pér planifikimin paraprak té
prokurimit.

Ai i kérkon secilit autoritet kontraktues qé ta dérgoj parashikimin e
prokurimit njévjecar né Agjenciné Qendrore té€ Prokurimit jo mé voné se
15 dité para fillimit té vitit té ri fiskal. Planifikimi paraprak i prokurimit
ndihmon né parandalimin e pagesave t€ minutés sé fundit. Edhe pse ky
éshté dokument publik nga veté natyra e tij, ai nuk mund té gjendet né
internet, dhe si i tillé nuk éshté duke u ndaré me operatorét ekonomike
pér t'u dhéné atyre pérparésiné e pérgatitjes dhe bashképunimit. Pér té
arritur VMMP-né, ky lloj dokumenti duhet té béhet publik dhe té jeté né
dispozicion té operatoréve ekonomiké.Transparenca né fazén e
planifikimit jo vetém g€ ndihmon né arritjen e VMMP-sé, duke kursyer
paraté e taksapaguesve, por gjithashtu u ndihmon mediave dhe shogérisé
civile pér t€ monitoruar keqpérdorimin e mundshém té fondeve publike
dhe aferat korruptive.

41 https: //www.publiccontractsscotland.gov.uk/Default.aspx
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18.3 Beérja publike e
informatave rreth procesit tée
tenderimit ose negocimit

Informatat e dhéna nga autoritetet gjaté procesit té tenderimit jané té
réndésishme né ményre g€ operatorét ekonomike té sigurohen se procesi

g T R ¥
r Ti1on lermin
ation termination

Information about Information about Information about Information about Informationon

the planning of a the tendering or the awarded implementation end of contract life

contract negotiation process. contract including payments
éshté i drejté dhe transparent. Ndér té tjera, kjo do té rrisé konkurrencén
né procesin qé con né VMMP. Bazuar né parimet udhéheqése né fuqi né
Qipro (rubrika VII.), autoritetet duhet té veprojné né meényré té drejté
gjaté tére ciklit té prokurimit, pa u véné furnizuesve ose furnizuesve
potencialé ngarkesa ose kufizime t€ panevojshme dhe duhet té€ shmangin
cfarédo trajtimi favorizues ndaj njé furnizuesi té caktuar aktual ose
potencial.

Né Kosové, informatat lidhur me procesin e tenderimit jané té hapura
pérmes prokurimit elektronik. Si¢ tregon rubrika III pérmes prokurimit
elektronik jepen informata té réndésishme lidhur me kontratat,
procedurat e tenderimit, vlerén e tyre, dhe kriteret e pérzgjedhjes.

Krahasuar me platformén e prokurimit elektronik EVO, né Sllovaki,
platforma e-prokurimi né Kosové ofron mé pak informata né format te
lexueshém me makiné€, por mundéson shkarkimin né format PDF-je, té
disa informatave, si kriteret e pér zgjedhjes, té cilat jané tejet té
réndésishme.

Dallimet ndérmjet kontratave aktive né Kosovées dhe kontratave aktive né
Sllovaki ilustrohen né rubrikén né vijim.
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18.4 Berja
publike e
informatave
rreth dhenies
se kontratave

Pasi procesi i tenderimit té keté
pérfunduar dhe autoriteti ka
vendosur té japé kontratén, éshté
me réndési kyce qé kontrata né
fjale té publikohet né internet.
Bérja publike e kontratave €shté e
rregulluar né ményra té€ ndryshme,
né vende t€ ndryshme. Né Sllovaki,
e cila éshté rasti yné i studimit né
kété raport, kontratat jané
térésisht té hapura. Sipas ligjit té
Sllovakisé, secili autoritet
kontraktues éshté i detyruar té
publikojé kontratat né internet, né
ueb-fagen e Zyrés sé Prokurimit
Publik (UVO), ose né ueb-fagen e
vet, dhe kontratat g€ nuk jané té
publikuara né internet nuk
konsiderohen té jené né fuqi.

Sllovakia gjithashtu bén publike té
gjitha anekset dhe shtojcat e
kontratés.

Né Kosove ofrohet qasje e kufizuar
né kontrata. KRPP-ja nuk ofron
mundésin€ pér té paré kontratat né

Rubriké e Shkurter -

IT

Ofrimi i Vlerés meé té
Mire per Parate e
dhéna (VMMP)

Qéllimi dhe parim themelor né
prokurimin publik éshté arritja e
vlerés mé té miré pér paraté e
dhéna (VMMP). Kjo nénkupton
se autoritetet kontraktuese véné
parime strikte kur béhet fjalé pér
shpenzimin e parave té
tatimpaguesve.

Parimet udhéheqése qé pérdor
Drejtoria e Prokurimit Publik né
Qipro pér té arrtur VMMP janeé:

Konkurrenca - Duhet té
inkurajohet konkurrenca ndérmjet
furnizuesve né ményrén mée efikase
dhe efektive.

Efikasiteti dhe efektiviteti —
Efikasiteti dhe efektiviteti duhet té
kérkohet né procesin e prokurimit
pér té siguruar vlerén pér paraté e
dhéna pér autoritetin kontraktues.

Drejtésia / Jo -diskriminimi —
Vepro né meényré té drejté gjaté
gjithé ciklit té prokurimit, pa
krijuar ngarkesa ose kufizime té
panevojshme ndaj furnizuesve ose
furnizuesve té mundshém.
Shmangni cfarédo trajtimi
favorizues ndaj njé furnizuesi ose
furnizuesi potencial.

Objektiviteti / Integriteti /
Ndershméria —  Deklaroni
c¢farédo konflikti té interesit qé
ndikon ose duket se ndikon né
gjykimin tuaj. Refuzoni dhurata,
mikpritje dhe pérfitime té ¢farédo
lloji nga njé furnizues ose furnizues
potencial, té cilat mund té shihet se
kompromitojné né€ meényré té
arsyeshme  objektivitetin  apo
integritetin e tyre.
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internet, e as ndonjé vegéez
né ueb-fage me njé baze té
dhénash nga ku mund té
shkarkohen kontratat e tilla.
Sipas rregullit té
gjithakontratat jané teé
mbyllura dhe nuk ndahen
me publikun, pérvec nése
dikush  kérkon ndryshe
pérmes njé letre té shkruar.
Kjo e fut Kosovén né
kategoriné e atyre vendeve
gé ofrojné transparencé
pasive né  prokurimin
publik, gé nénkupton se

informatat vihen ne
dispozicion vetém nése
dikush e kérkon kété gjé.

Ndonése ky éshté informim
sipas kérkesés, Kosova nuk
pérmbushé
standardet e transparencés
as me kété sistem. Lévizja

arrin te

FOL, ka testuar me
institucionet  gasjen e
transparences sipas

kérkesés, dhe rezultatet jané
zhgénjyese. Jo vetém qé
gasjes né njé
publike
shumé kohé, por edhe kur

procesi 1

kontraté merr

Transparenca — Siguroni kushte dhe
qasje té Dbarabarta té té gjithé
operatoréve  ekonomiké, duke i
informuar ata né ményré té hapur dhe
transparente.

Llogaridhénia - Jepni llogari pér
pérgjegjésité e dhéna, si dhe pér vendimet qé
marrin ata, dhe mbani té dhénat e duhura.

Konfidencialiteti / Saktésia e
informactave ionit / Mbrojtja e
pronésisé intelektuale — Respektoni
konfidencialitetin e informatave té marra
gjaté kryerjes s€ detyrave dhe mos zbuloni
kurrfaré informatash pa pasrcion té till€,
pa pasur autoritetin e duhur dhe legjitim.

Respektimi i ligjeve qé i shérbejné
interesit publik / Pérgjegjshméria -
Ne€ pérputhje me legjislacionin kombétar
dhe té BE, si dhe me kérkesat e obligimet
e tjera sa i pérket prokurimit publik.
Shérbeni interesit té publikut dhe veproni
me pérgjegjshméri né shfrytézimin e
parave té tatimpaguesve

Profesionalizmi — Punoni sipas
standardeve t€ larta t€ profesionalizmit
duke u sjellée né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe zbatimin e
legjislacionit né fuqi dhe zbatimin e
praktikave té mira.

“Blerje té gjelbra” - Shfrytézoni
mundésité pér té pérfshiré konsideratat
dhe c¢éshtjet e mjedisit né secilén fazé té
ciklit té prokurimit.

jepet qasja ajo €shté zakonisht e kufizuar.

81



18.5 Bérja publike e
informatave mbi zbatimin e
kontratave, perfshire pagesat

Pas pérfundimit té procedurés sé tenderimit dhe nénshkrimit t€ kontratés,
kontraktuesit i kérkohet t€ zbatojé projektin né pérputhje me termat dhe
kushtet e kontratés, ndérsa Autoritetit Kontraktues, nga ana e tij, i
kérkohet t€¢ menaxhojé kontratén gé éshté nénshkruar me Palén e
Kontraktuar dhe t€ monitorojé performanceén e tij gjaté ekzekutimit té
puneve.

Né kété fazé kérkohet bérja publike e informatave lidhur me
administrimin dhe menaxhimin e kontratés dhe, ¢’éshté meé e
réndésishmja, pagesat. Pagesat pér palén e kontraktuar lidhen zakonisht
me té arriturat né€ zbatimin e kontratés. Bérja publike e pagesave i
mundéson shogqeérisé civile, mediave dhe qytetaréve t€ shohin nése
kompanité po paguhen sipas kushteve t€ kontratés dhe nése ata kané
pérmbushur kérkesat e kontratés. Té gjitha informatat relevante gjaté
procesit t€ monitorimit dhe vlerésimit gjithashtu duhet té béhen publike.

Neé kété fazé Kosova po déshton keq né transparenceé. Si¢ do té shohim né
kreun e analizés ligjore, fage 93 né kété fazé pothuajse asgjé nuk éshté
duke u béré publike. Lévizjes FOL, i éshté refuzuar qasja né menaxhimin
e kontratave dhe pagesave nga ana e institucioneve té réndésishme, me
arsyetimin e sekreteve tregtare, por arsyet té tilla nuk vlejné, dhe me sa
duket institucionet shkelin Kushtetutén dhe ligjin mbi qasjen né
dokumentet publike sa heré qé refuzojné gasjen. Pér meé tepér, shihni né

fagen 93.

Neé kété pjesé, té gjitha faturat e dorézuara autoritetit kontraktues nga
operatorét duhet té béhen publike, si dhe urdhrat dhe pagesat e
ekzekutuara nga autoriteti kontraktues. Kjo €shté e njé réndésie kyce, pasi
gé i mundéson shogérisé civile dhe mediave té kontrollojné cilésiné e
punés sé béré me paraté e tatimpaguesve.

82



Rubrika VII tregon disa parime themelore qé duhet merré parasysh nga
organet e prokurimit gjaté ciklit té ¢cdo procedure té prokurimit.

KRPP-ja e ka njé kod té mirésjelljes (shihni rubrikén I, fage 25) dhe
shumica e parimeve té€ integritetit jan€ aty, por duhet té keté mekanizma
pér zbatimin e tyre.

19.0 Transparenca
alternative — rasti i
“Transparency Slovakia”

NEé janar té vitit 2011, Sllovakia ka filluar me zbatimin e njé regjimi té
paparé té qasjes sé hapur duke vendosur té€ bénte publike shumicén e
kontratave publike dhe duke i publikuar ato né internet, duke pérfshire
‘meta t€ dhéna’#2, té ofruara né njé format t€ hapur dhe té lexueshém me
making.

@ Open public contracts in Slovakia

Public contrar

“Transparency International Slovakia”, e shfrytézoi két€ mundési pér té

ndértuar platformén e vet gé do t'i mundésoj hulumtime té gjera nga

42 Térési té dhénash qé pérshkruan ose jep informata lidhur me té dhéna ose informata té
tjera, ose informata qé pérshkruajné informata té tjera pér t 'u ndihmuar t’i kuptoni apo
pérdorni ato. https://en.oxforddictionaries.com/definition/metadataoxford
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shogeéria civile, mediat dhe qytetarét pér identifikimin e pikave alarmante
pér rastet e korrupsionit né prokurimin publik.

Ideja e TI Sllovakisé ishte qé té€ shfrytézonte portalin pér té ndérlidhur
bazén e té dhénave té kontratave me urdhérpagesat dhe faturat, me
dokumentacionin e prokurimit dhe regjistrin e bizneseve, me bazén e té
dhénave té granteve dhe até t€ subvencioneve, e késhtu me radhé, pér té
krijuar njé mjet gazetarie hulumtuese pér gazetarét, por edhe pér
qytetaret.

Portali i TI Sllovakia ‘Kontratat e Hapura Publike né Sllovaki’
(http://tender.sme.sk) pérfshin kontrata g€ datojné qé nga viti 2009. Kjo
ueb-fage mbulon mbi 40,000 kontrata. Pérdoruesit mund té kérkojné
informata sipas kontratave, organeve té geverisé g€ japin kontratat, si dhe
sipas kompanive fituese té kontratave.

@Otvorené §tatne zakazky SUPPORT US \CONTRACTS ~ QLEUYERS  QUSUPPUERS T

Deloitte Audit s.r.o.

31343414 Contracts volume by year
Deloitte Audit s.r.o.

Name Price (EUR without VAT)

1
i : s iz et : - e

2,382,500
2,382,500

1995833

|

I 2 35 1va borm sluzbac 1,995,833
1,590,000 | y ibo |uZbach C. RS-C10005 PSR, CEZ 1,590,000

800,000

Q€ nga néntori 2015, t€ gjitha informatat mbi pronarét pérfitues té
kompanive fituese té kontratave publike né Sllovaki jané publikuar né njé
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regjistér publik: https://rpvs.gov.sk/rpvs. Kjo i ka mundésuar TT
Sllovakia té pérgendrohet meé thellésisht né pronarét qé pérfitojné nga
kompanité fituese t€ kontratave publike, bazuar né t€ dhénat e regjistrit té

bizneseve. TI zbuloi se né té kaluarén ‘kompani guaskée’ss té lidhura me
zyrtaré partie kané fituar kontrata publike né Sllovaki. Pasi kjo u bé
publike geveria né Sllovaki vendosi té propozonte ligjin, té cilin e miratoi
parlamenti, g€ t€ kufizonte pjesémarrjen né prokurimin publik té
ofertuesve me pronaré té panjohur. Ligjvénésit né Sllovaki u
fokusuan né té ashtuquajturat ‘parajsa tatimore’+, duke e vendosur si
rregull gé cdo kompani me seli né njé prej vendeve t€ tilla nuk kualifikohet
pér té marré pjesé né tenderét publiké né Sllovaki. TI Sllovakia lidhi
kategorit€ e té dhénave t€ regjistrit t€ prokurimit publik me ato té regjistrit
té bizneseve dhe identifikoi dy skandale t€ médha té prokurimit publik, ne
hotelieri dhe né ndértime né sektorin e kujdesit shéndetésisé. Mé pas

medit béné publike t€ dhénat, dhe njé numeér zyrtarésh publiké u detyruan
té jepnin doréhegje, dhe késhtu u pranua qé reformat mé ambicioze pér
transparence té ktheheshin né ligj.

43 Kompani jo-tregtare qé shfrytézohet si mjet pér manovra té€ ndryshme financiare ose qé
mbahet pasive pér t'u shfrytézuar né t€ ardhmen né ndonjé cilési tjetér.
https://en.oxforddictionaries.com/definition/shell company

44 Vend ku njerézit paguajné mé pak tatime sesa qé€ do té€ paguanin nése jetojné né vendin
e tyre. http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english /tax-haven
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19.1 FOL kerkon reforma
ambicioze ne prokurimin publik
ne Kosove

Transparenca dhe llogaridhénia

Prokurimi elektronik ka treguar se mund t€ jeté njé hap i madh pérpara
drejt transparencés né prokurimin publik né Kosoveé. Procesi nuk mund té
zmbrapset nga prokurimi elektronik, por duhet té avancojé mé tej né
meényré gé té béhet gjithnjé e meé efektiv, efikas dhe transparent. Por, si¢
tregon ky raport dhe rasti studimor, Kosova €shté vetém né hapat e paré
té sigurimit té transparencés dhe vetém prokurimi elektronik nuk
mjafton.

Né analizén e legjislacionit mé poshté nxjerrim né pah natyrén e
ndeérlikuar té pengesave drejt arritjes s€ késaj transparence.

Tashmé kemi identifikuar disa hapa té réndésishéem qé duhet té
ndérmerren pér té hapur rrugén drejt transparencés né prokurimin

publik.

Institucionet e caktuara duhet té ndérmarrin veprimet né vijim pér té
sjellé transparencé né prokurimin publik dhe pér té luftuar korrupsionin
e nivelit té larte.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik duhet:

a) T'i publikoj automatikisht né ueb-fagen e tij té gjitha kontratat,
kontratat shtesé dhe shtojcat e kontratave, gé nga viti 2010 e
kéndej, né format t€ lexueshém me making;

b) T'i publikoj né internet té€ gjithé urdhérpagesat, faturat dhe
pagesat g€ rrjedhin nga kontratat publike t€ menaxhuara nga
KRPP, né format té lexueshém me makiné;

c¢) T'i publikoj planet njévjecare paraprake té€ prokurimit nga té
gjitha autoritetet kontraktuese, né format té lexueshém me
makiné;

86



d)

e)

g)

h)

T'i publikoj té gjitha informatat rreth njoftime mbi kontrata,
kritereve té pérzgjedhjes (shpalljeve pér tenderé), me legjenda té
thjeshta, né format t€ lexueshém me making;

T"i publikoj ofertuesit/ofertat né format t€ lexueshém me making;
T i pérjashtoj pronarét e panjohur nga pjesémarrja n€ prokurimin
publik;

T'i pérjashtoj nga pjesémarrja né prokurim publik operatorét
ekonomiké ose bizneset me pronaré t€ fshehur apo pronaré
pérfitues gé jané té panjohur;

T i pérjashtoj kompanité, pronarét e kompanive dhe pérfituesit e
tyre té cilét jané gjobitur pér korrupsion apo keqpérdorim té
fondeve publike, g€ t€ marrin pjesé né ¢cfarédo ményre né procesin
e prokurimit publik

ARBK-ja duhet t'i publikoj:

a)

b)

c)
d)

T€ dhénat e plota, té pérditésuara, t€ bizneseve, pérfshiré adresat,
shtetésiné e personave té autorizuar, dhe té pronaréve,
menaxheréve dhe partneriteteve;

Historiné e ploté té personave té€ autorizuar, pronaréve,
menaxheréve dhe partneriteteve;

Historiné e ploté té ndérhyrjeve ligjore, dhe akteve ligjore;

Té gjitha té dhénat e pronaréve pérfitues, né njé ueb-fage té
vecanté. Pronarét e tillé duhet té listohen pasi té jené verifikuar
nga noterét, si¢ éshte e rregulluar me ligj.

Ministria e Financave duhet t'i publikoj:
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Rubrikeé e Shkutér -VII

Cfaré jané té dhénat e lexueshme nga
robotét?

Té dhénat jané té lexueshme me makiné nése jané né format qé mund té
lexohen, shkruhen, shfagen dhe analizohen lehté nga kompjuteri.

Dokumentet e gasshme né ményré digjitale jané parakusht gé té jené té
lexueshme me makiné, por vetém nése jané né format té caktuar.

Formati i lexueshém me makiné nénkupton njé format té dosjes té
strukturuar né até ményré gé aplikacionet e programeve kompjuterike
lehté té mund t'i identifikojné, njohin dhe nxjerrin té dhéna té veganta,
pérfshiré deklaratat individuale faktike, si dhe strukturén e tyre té
brendshme.

Formatet e lexueshme me makiné gé pérdoren mé sé shumti nga geverité
dhe kompanité jané: CSV, JSON dhe XML.

Vlerat e ndara me presje (CSV) éshté format i té dhénave tabelore. Ai ruan
té dhénat tabelore (numra dhe tekst) né formé teksti té thjeshté

CSV-ja paraget linja té dhénash, ku secila éshté e ndaré nga tjetra me nga
njé presje. Ajo mund té ngarkohet né aplikacione si Excel, duke mundésuar
gé té jeté e gasshme pér pérdoruesit. ergo duke e béré até té kuptueshme
pér pérdoruesit.

| konsideruar si ‘emérues ‘ pér té dhéna té hapura, CSV-ja mbéshtet
ripérdorimin e gjeré té té dhénave té hapura.

Burimi: Doracaku i té dhénave té hapura, Portali Evropian i té€ Dhénave
Data.gov

Té dhénat vjetore financiare né internet té té gjitha kompanive qé
béjné biznes me shtetin né nj€ platformé pér regjistrimin e partneréve
té sektorit publik. Té gjitha kompanité e tilla g€ konsiderohen partneré
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duhet té€ béjné publike t€ gjitha informatat né ményre qé tatimpaguesit

té diné se kush zotéron dhe operon me kompani té tilla.

b) Administrata Tatimore duhet té publikojé mé shumeé té dhéna pér
t'u mundésuar qytetaréve té pércjellin ku po shpenzohen tatimet e
tyre.

Qeveria duhet té rishikojé dhe plotésojé-ndryshojé ligjet pér:
a) Qasje né dokumente publike
b) Prokurimin publik, dhe
¢) Shogerité tregtare

Dhe té hartojé ligje té reja mbi:
a) Pronarét pérfitues dhe ‘parajsat tatimore’, dhe
b) Regjistrin e partneréve té sektorit publik

Té€ gjitha kéto ndryshime do té forcojné transparencén dhe llogaridhénien
né prokurimin publik. Kompanité nuk do té konsiderohen partneré né
prokurimin publik nése nuk jané té regjistruar né regjistrin e partneréve
té sektorit publik dhe i béjné publike té gjitha informatat rreth biznesit té
tyre.

19.2 Krijimi i njé platforme
paralele té prokurimit
publik té hapur

Bazuar né pérvojén e “Transparency International Slovakia”, FOL-i, ka
né plan té ndértojé njé platformé té ngjashme né Kosové né muajt e
ardhshém. Kjo platformé do té jeté e ngjashme me platformén
tender.sme.sk té TI Sllovakis€, por me mé shumeé filtra dhe pérmbajtje
vizuale. FOL-i do ta plotésojé kété platformé me té dhéna bazuar né
kérkesat e ligjit pér qasje né dokumente publike rreth gasjes né kontrata,
fatura e urdhérpagesa, té dhénat e zbatimit t€ kontratave dhe planet e
menaxhimit, t€ dhénat e bizneseve, e késhtu me radhé. Kjo do tu
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mundésojé akteréve té shogérisé civile dhe mediave té kérkojné mé shumeé
llogaridhénie dhe transparence. Aty ku do té shfagen sfida (si¢ tregon kreu
...) do té kérkojmé ndihmé nga institutioncet pérgjegjése, por gjithashtu
do t'i adresohemi institucioneve té duhura, pérfshiré Gjykatén
Kushtetuese dhe ligjvéneésit.

Gjithashtu, do té kérkojmé nga ARBK-ja qé€ té jape té gjitha informatat qé
jané publike sipas ligjit lidhur me bizneset, dhe do té pérpigemi té
lidhim té gjitha kategorité e té dhénave né njé platformeé té
hapur té prokurimit.

Qytetarét duan ta diné€ se si si arrihet deri te njé marréveshje, kush ka
fituar njé kontraté dhe pérse. Kush éshté pérgjegjés pér zbatimin e
kontratés dhe kush éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té saj?
Cilat janeé rezultatet né terren dhe a jané ato té kénaqshme?

Si tatimpagues, ata duhet t€ jen€ né gjendje té shohin se ku shkojné paraté
e tyre. Kéto informata duhet t€ jepen né ményreé té hapur, t€ gasshme dhe
té kapshme. Derisa té arrihen reformat ligjore FOL-i, do té pérpiget té
ofroj kéte lloj transparence duke shfrytézuar ligjet aktuale.

Besojmeé se transparenca ndihmon né parandalimin e punéve korruptive
dhe kegpérdorimit té autoritetit. Kur procesi éshté i hapur pér té gjitha
palét éshté shumé meé lehté té mbikéqyrésh procesin dhe té gjesh
parregullsi, gjé g€ ndihmon pér njé proces té drejté. Kur punét kryhen né
nén dritén e diellit té gjithé mund t€ shohim se kush po pérfiton nga
tatimet tona dhe si. Népérmjet transparencés mund té zbulohen
parregullsité, nepotizmi, manipulimi i ofertave dhe favorizimi, dhe ata qé
géndrojné pas parregullsive do t€ mbahen pérgjegjés.
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20.0 Transparenca aktive
kundrejt asaj pasive

Vonesat e médha dhe dekurajuese

N€ nenin 120 té Kushtetutés sé Kosovés thuhet se: “Shpenzimet publike
dhe mbledhja e té hyrave publike duhet té bazohen né parimet e
llogaridhénies, efektshmérise, efikasitetit dhe transparenceés”.

Pérpara se Kosova té béhej me Kushtetuté, n€ dispozicion ishte Ligji pér
qasje né dokumente zyrtare, i vitit 2003. Né€ vitin 2010 ky ligj u shfuqizua
dhe u zévendésua me ‘Ligjin nr. 03/L-215 pér gasje né dokumentet
publike’.

NE€ teori, Ligji pér Qasje né Dokumentet Publike parasheh gasjen nga té
gjith€ qytetarét né até g€ éshté publike, pér t€ siguruar transparencén dhe
llogaridhénien, dhe pér té mbikéqyrur punén e institucioneve, por né
praktiké vetém njerézit e arsimuar mund té gasen né dokumente.
Parimisht kété ligj e pérdorin mé sé shumti mediat dhe shogéria civile, jo
gytetarét e réendomte.

Kjo pér faktin se ligji nuk ofron transparencé automatike, por
transparence sipas kérkesés. Rregulli €shté se “nése nuk e kérkoni njé
dokument zyrtar, pérmes kanaleve zyrtare té komunikimit ai
dokument nuk éshté publik”. Edhe, kur ta kérkoni at€, procesi i
marrjes s€ informatave éshté i dizajnuar né até ményré gé t u dekurajojné
gé té béni meé tepér pyetje. Sipas ligjit, cdo institucion mund t i vonoj
informatat e kérkuara deri né shtaté dité pune, dhe nése ju nuk jeni té
kénaqur me informatat qé u jané dhéné mund té kérkoni rishqyrtim.
Rishqyrtimi, sipas nenit 8 té ligjit pér qasje né dokumente publike, merr
edhe teté dité té tjera, por ka njé trik. Kjo pasi g€ ligji thoté se afati i fundit
do té “vazhdohet”; disa institucione e konsiderojné kété afat té ri, qé do té
thoté se afati i méparshém ka mbaruar dhe me rishqyrtim hyhet né afatin
e ri prej 15 ditésh.

Ky interpretim éshté dhéné nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik kur u
kemi kérkuar té rishqyrtojné vendimin e tyre. Ata jané pérgjigjur duke
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vendosur njé afat té ri prej 15 ditésh, duke iu referuar (nénkuptuar) nenin
8 t& LQDP-sé.

Nése afati nuk vazhdohet pértej afatit fillestar prej 7 ditésh, por
konsiderohet si afat i ri, atéheré i téré procesi i marrjes sé€ njé dokumenti
publik merr 22 dité pune, pra, bashké me fundjavat, njé muaj.

20.1 Nuk ka transparence pa e
kerkuar ate

Nése flasim né ményre strikte, dallimi kryesor né mes té transparences
aktive dhe asaj pasive éshté nése té dhénat jané né dispozicion sipas
kérkesés ose nése ato vihen né dispozicion né internet automatikisht.

Né vendet ku transparenca éshté pasive, t€é dhénat konsiderohen si
pjesérisht té hapura, dhe qytetarét mund t'u gasen atyre né bazé té
njohurive g€ kané lidhur me dokumente té caktuara dhe kapacitetin e tyre
pér t'u drejtuar me shkrim té institucioneve pérmes kanaleve zyrtare té
komunikimit.

Né vendet ku transparenca éshté aktive, té gjitha informatat vihen né
dispozicion online pa i kérkuar dikush.

Né Kosové, Ligji nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP)
kérkon qé informatat té vihen né dispozicion sipas kérkesés, por
gjithashtu né ményre elektronike, sipas mundésisé. Neni 16 i ligjit kérkon
gé institucionet té publikojné gjithcka qé mund té publikohet né
meényré elektronike, por nuk specifikon nése dokumente té
réndésishme, si kontratat, duhet t€ publikohen pa kérkesé. Prandaj, asnjé
institucion né Kosové nuk i publikon kontratat e dhéna népérmjet procesit
té prokurimit publik pa pasur kérkesé pér t’i publikuar ato.
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21.0 Transparenca ne
prokurimin publik
21.1 Analize e legjislacionit

Prokurimi publik €shté procesi pérmes sé cilit Qeveria dhe organet
e tjera publike blejné mallra, shérbime ose puné nga njé kompani.
Marré parasysh se Kushtetuta parasheh qé “shpenzimet publike
dhe mbledhja e té hyrave publike duhet té bazohen né parimet
e llogaridhénies, efektshmérisé, efikasitetit dhe transparencés”’,
FOL-i, ka kryer njé hulumtim mbi legjislacionin e Kosovés, pér té
pare se si ofrohet kjo lloj transparence.

Qasja né dokumentet qé pérmbajné informata publike rregullohet
me Kushtetuté dhe Ligjin pér Qasje né Dokumentet Publike. Pérvec
kétyre dy akteve, transparenca e informatave dhe dokumenteve té
mbledhura dhe té pérdorura gjaté procesit té prokurimit éshté e
rregulluar me Ligjin pér Prokurim Publik.

Prandaj, kur béhet fjal€ pér até se deri né c¢faré mase ofrohet qasja
né informata té prokurimit, ka tri akte ligjore gé rregullojné kéeté
fushé specifike. Né kété analizé té shkurtér té legjislacionit, né
pjesén e paré jepet njé analizé e shkurtér mbi kéto akte,
pajtueshmériné e tyre, dhe interpretimin e tyre nga ana e
institucioneve publike, ndérsa pjesa e dyté trajton céshtjen e
sekreteve tregtare, gjé g€, sipas hulumtimeve tona, po interpretohet
gabimisht nga ana e institucioneve pér té kufizuar dhe refuzuar
gasjen né informatat publike.

21.1.1 Transparenca né prokurimin publik
Prokurimi publik kryhet duke pérdorur fondet publike. Korniza e
transparencés rreth pérdorimit té kétyre fondeve eshté vendosur
nga Kushtetuta, ndérsa éshte e rregulluar hollésisht nga LPP-ja.
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21.1.2 Kushtetuta

Fondet publike duhet té shpenzohen bazuar né p.sh. parimet e
transparences4s.

21.1.3 Ligji pér Prokurim Publik

LPP-ja, pérmban njé téresi te€ qarté rregullash qé sigurojné njé nivel
té larté té transparenceés s€ informatave g€ lidhen me aktivitetet e
prokurimit publik.

Sé pari, ai pércakton géllimin e térésisé sé rregullave “té siguroj
ményren me efikase, mé transparente dhe me té drejté te
shfrytezimit té fondeve publike [....] duke pércaktuar kushtet dhe
rregullat qé do té zbatohen |[....J, nga personat, operatoret
ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e
punéve dhe organet publike qé zhvillojné, pérfshihen, marrin pjesé
ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit/...]”.

Paragrafi 2 i t€ nj€jtit nen thoté né ményre té qarte se qéllimi i ligjit,
ndeér té tjera, éshté geé té arrihet pérdorimi transparent dhe i drejté i
fondeve publike “duke vepruar né perputhje té ploté me kérkesat
procedurale dhe materiale té kéetij ligji.” Né kuptim té kétij
paragrafi, ky ligj duhet t€ zbatohet pér té gjitha aktivitetet q€ lidhen
me procesin e prokurimit, té cilat duhet té jené transparente.

Pér meé tepér, Neni 2, paragrafi 2, vazhdon ta pércaktojé
fushéveprimin e ligjit, i cili vlen pér “té gjithé personat,
operatorét ekonomiké, ndermarrjet, ashtu si¢c percaktohen kéto
terma né kété lig;, qé peérfshithen, marrin pjesé ose
interesohen, drejtpérsédrejti ose térthorazi, né té gjitha
aktivitetet e prokurimit gé¢ mbulohen nga ky ligj; té tille
persona, operatoré dhe ndermarrje gjithashtu duhet t'

45
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respektojné dhe té veprojné né pérputhje me keérkesat
procedurale dhe materiale té kétij ligji™.

Bazuar né paragrafét e mésipérm, €shté e qarté se qéllimi i LPP-sé
éshté vendosja e njé térésie rregullash qé do té mundésojné
shfrytézimin e drejté t€ fondeve publike, dhe g€ shfrytézimi i tyre té
jeté transparent, né té gjitha aktivitetet g€ lidhen me t€, ndérsa kéto
rregulla duhet té monitorohen nga té gjithé personat g€ janeé té
interesuara drejtpérsédrejti ose térthorazi né kété proces.

Megjithaté, LPP-ja, éshté plotésuar-ndryshuar né janar 2016, me
Ligjin nr. 05/L -068. Jané béré disa ndryshime né ligjin bazik, mé
konkretisht né Nenin 10, i cili rregullon mjetet pér promovimin e
transparencé dhe qasjen né té dhénat lidhur me aktivitetet e
prokurimit.

Ligji bazik, n€ paragrafin 3 t€ nenit 10, parashihte qé “me kerkesé té
cilitdo person, autoriteti kontraktues i siguron qasje té
menjéhershme dhe té arsyeshme personit té tille,.”.
Paragrafi 2 i t€ nj€jtit nen parasheh gé té qasshme t€ jené té paktéen:
(1) té gjitha dokumentet gé kane té béjné me njé aktivitet te
prokurimit ose g€ jané zhvilluar apo pranuar gjate, ose qé
jané mbledhur ose shfrytézuar pér té filluar ose
pérmbyllur njé aktivitet té prokurimit, pa marrée parasysh
nése aktiviteti i tillé rezulton né njé kontraté ose né

dhénien e konkursit té projektimit;

(ii))  nése aktiviteti i prokurimit ka rezultuar né dhénien e njé
kontrate ose konkursi té projektimit, atéheré té gjitha
dokumentet qé kané té béjné me dhénien e tillé;

(iii)) nése aktiviteti i prokurimit ka rezultuar né
ekzekutimin e njé kontraté publike, atéheré njé
kopje té kontratés publike dhe té té gjitha
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dokumenteve qé kané té béjné me kontratén
dhe/ose ekzekutimin e saj.

ME tej, ky paragraf i referohet qasjes né dokumente, té pérshkruara
né Nenin 81 té LPP-sé: plani i menaxhimit t€ kontratave, né€ vecanti
pér aspektet organizative, ekonomike, teknike dhe ligjore té
menaxhimit té kontratave, té péerfshije:

(i) ekipet e menaxhimit té projekteve

(i) rishikimin e shpeshté té kontratés

(iii) protokollet pér dorézimin e pajisjeve t€ porositura

(iv) dialogun e rregullt me kontraktuesin

(v) pérdorimin e standardeve té€ sakta té cilésisé

(vi) menaxhimin e pagesave/kérkesave

(vii) procedurat e ankesave

(viii) mjetet e kontrollit t€ pércaktuara né kontraté

Né vitin 2016, me Ligjin mbi plotésim ndryshimin e LPP-sé€, ishte
ndryshuar edhe gjuha e pérdorur né nenin 10. Ky ndryshim lidhet
me identifikimin e paléve t€ ciléet mund té€ kené gasje né dokumentet
e listuara mé sipér. Ligji themelor parashihte qasje né informata per
cilido person, ndérsa e njéjta fraze tani éshté zévendésuar me frazén
palé e interesit.

Palé e interesit, si¢ e perkufizon ligji, éshte:

“personi gé mund té déshmojé interes material nga
rezultati i aktivitetit té prokurimit té zbatuar nga autoriteti
kontraktues né raport me njé kontraté té vecanté publike ose
konkurs projektimi duke pérfshire cilindo person i cili ka
gené ose mund té jeté né rrezik té demtimit nga njé
shkelje e pretenduar.”
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Ky ndryshim n€ ligj kufizon qasjen n€ informatat e prokurimit duke
e kufizuar audiencén gé mund té keté qasje né t€ dhéna, pasi qé
gasja né aktivitetet e prokurimit u lejohet vetém atyre gé mund té
tregojné interes material. Ky ndryshim nuk éshté né pajtim
me parimet e transparences, té pércaktuara né LPP-ja dhe
né Kushtetuté, pasi qé bie né kundérshtim té drejtpérdrejt
me to duke kufizuar transparencén e prokurimit nén
standardet minimale qé kérkohen.

Deri mé tani nuk kemi mundur té€ konfirmojmeé se si interpretohet
nga institucionet publike ky ndryshim né ligj, pasi g€ kur lejojné ose
refuzojné qasjen né dokumente i referohen LQDP-s€, ndonése gasja
né ato dokumente duhet té pércaktohet nga LPP-ja, sic shtjellohet
meé poshté né pjesén D. Megjithate, pér shkak té ndikimit te
mundshém té kétij ndryshimi né transparencén e prokurimit publik
dhe konkretisht né qasjen né informata, mendojmeé se €shté me
interes té pérgjithshém té térheqim vémendjen e publikut me
efektin e mundshém té ndryshimit té sipérpérmendur.

Késhtu, né rast se ky ndryshim do té ndikojé né qasjen né informata
té lidhura me prokurimin, vetém nga ana e atyre g€ tregojné interes
legjitim material, duke pasur parasysh se prokurimi kryhet duke
shfrytézuar fondet publike dhe ndodhet brenda suazave té interesit
té cdo qytetari té Kosoves gé té shohe se si, pér ¢faré dhe ku jané
shpenzuar fondet publike.

21.1.4 Ligji per Qasje ne Dokumentet
Publike

Qasja né dokumentet qé hartohen dhe mbahen nga institucionet
publike né Kosové éshté e rregulluar me Ligjin pér Qasje né
Dokumentet Publike. Né Nenin 1 té kétij ligji thuhet: “ky ligj
zbatohet per té gjitha dokumentet qé mbahen, hartohen apo
pranohen nga institucionet publike.”
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Bazuar né hulumtimet tona, kur kemi kérkuar dokumente specifike
té performanceés sé njé kontrate t€ prokurimit, sipas nenit 10 té LPP-
s€, pérkatésisht té dhéna rreth pagesave, inspektimeve té cilésise,
planeve té menaxhimit t€ kontratave, gasja né ato dokumente éshté
bazuar né LQDP, jo né LPP.

Kur refuzojné qasjen né informatat e kérkuara, institucionet publike
i referohen nenit 12.1.6 dhe 12.1.7., i cili parasheh arsyet pér
refuzimin e gasjen né dokumente, pér t€ mbrojtur “privatésisé dhe
interesa té tjera legjitime private” dhe “interesave komerciale dhe
te tjera ekonomike.”

Dokumentet e kérkuara jané né fokus té€ LPP-sé, sipas nenit 10(2), i
cili kérkon qé€ “Dokumentacioni né lidhje me ekzekutimin e
kontratés pérfshiné né vecanti planin e menaxhimit té kontrates i
kérkuar sipas nenit 81 té ketij ligji", t€ jené né dispozicion té
personave t€ interesuar, sipas kérkeseés.

Megjithaté, pavarésisht faktit se LPP-ja, parasheh qasje né
informata té tilla, institucionet publike kufizojné qasjen né
dokumente té tilla duke iu referuar LQDP-sé.

21.1.5 Konflikt ligjesh

Qasja né té dhénat e prokurimit €shté e rregulluar pérmes dy ligjeve
té ndryshme, ndaj qasja né informata t€ nj€jta kufizohet né ményra
té ndryshme.

Né rast kur ekziston njé konflikt ligjesh, zbatohet ai duke marré pér
bazé doktrinén “lex specialis derogat legi generali”. Ky parim
parasheh zgjidhjen e konfliktit té ligjeve pérmes identifikimit té
fushéveprimit té ligjit. Sipas kétij parimi, ligji specifik (né kété rast
LPP) duhet t€ zbatohet mbi té ligjin e pérgjithshém (LQDP). Ligji i
pergjithshém (LQDP) duhet té zbatohet vetém nése ligji specifik
(LPP), nuk e ka rregulluar céshtjen né fjalé, ose nése vendos
kufizime meé poshté atyre t€ pércaktuara me ligjin e pérgjithshém.
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Rrjedhimisht, institucionet gabimisht i referohen LQDP-s€, pér té
vendosur mbi gasjen né té dhénat e prokurimit, pasi qé gasja né
dokumente té tilla duhet té jepet bazuar né LPP-sé, pasi gé ky i
fundit e ka rregulluar qasjen né informata té prokurimit.

21.1.6 Sekretet tregtare dhe gasja né
informata

Sic shpjegohet né 1.C, Lévizja FOL u ka kérkuar disa institucioneve
informata pér prokurim si pjesé e hulumtimit mbi prokurimin
publik. Nga kéto institucione, Agjencia Kosovare e Privatizimit dhe
Ministria e Zhvillimit Ekonomik kané refuzuar qasjen né
dokumente publike duke iu referuar interesit ekonomik apo
interesit tjetér tregtar si arsye pér refuzimin e qasjes, ndérsa
Ministria gjithashtu i éshté referuar nenit 11 t€é LPP-s€ (sekreteve
tregtare).

Transparenca e fondeve publike, si¢ parashihet me Kushtetuté dhe
ligje, nénkupton se i tére procesi né lidhje me até se si shpenzohen
fondet publike duhet t€ jeté transparent, dhe informatat duhet té
jeté né dispozicion té publikut t€ gjeré, pér t€ pérmbushur kérkesat
e transparences.

Pasi qé dokumentet publike akoma nuk jané né dispozicion té
publikut né internet, pér t€ monitoruar kété proces informatat jané
marré gjaté procesit té kérkimit t€ tyre nga institucionet pérmes
kérkesés pér qasje né dokumentet publike46. Qasja né kéto
dokumenteve éshté e rregulluar me I. Kushtetuté dhe II. Ligjin pér
Qasje né Dokumentet Publike, por ky i fundit kufizon qasjen né
informata té caktuara, gjé qé rezulton né kufizimin gé pérbén
shkelje té Kushtetutés.

46Ky proces konsiderohet transparence pasive. Shih fage 91
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21.1.7 Kushtetuta

Neni 41 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés47, né paragrafin 1,
parasheh se “Secili person gézon te drejten té gasjes né dokumente
publike.”

Paragrafi 2 pércakton se cfaré konsiderohet dokument publik duke
i identifikuar ato si “Dokumentet gé mbajné institucionet publike
dhe organet e pushtetit shteteror jané publike...™8. M€ tej, kjo
dispozité parasheh kufizimin lidhur me até se kur informata qé
pérmban njé dokument publik mund té kufizohet pér publikun,
duke pércaktuar se kéto dokumente do té jené t€ qasshme “..me
perjashtim té informacioneve gé jané té kufizuara me ligj, per
shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té
informacioneve té klasifikuara té sigurisé.”

Ky paragraf gartazi identifikon se:
a) Vetéem informatat g€ pérmban njé dokument (jo
dokument né téréesi) mund té kufizohen
b) Informatat qasja né té cilat mund té€ kufizohet né ményre
té ligjshme duhet té jené té natyrés qé shkelin:
- Privatéesine
- Sekretet afariste té bizneseve, ose
- Bien né kuadér t€ klasifikimeve té sigurisé

Kufizime té tjera qé zbatohen, e té cilat nuk jané té listuara né
Kushtetuté dhe si rezultat limitojné qasjen né informata, pérbéjné
shkelje té Kushtetutés.

47 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 15 gqershor 2008, qasur né:
http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf.

48 Id.
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21.1.8 Ligji per Qasje ne Dokumentet
Publike (Ligji nr. 03/L-215)

Kur u éshté kérkuar qasja né dokumente publike, institucionet
publike kan€ mundésuar/refuzuar kérkesén duke u bazuar né Ligjin
peér Qasje né Dokumentet Publike.

Né dy rastet studimore, kur institucioni ka refuzuar kérkesén pér
qasje né dokumente né arsyetim i janéreferuar nenit 12 (1.7) té
LQDP-sé, pa dhéné ndonjé shpjegim té métejshém pér refuzimin
ose ndonj€ interpretim t€ asaj se si aplikohet dispozita e tillé pér
informatén e kérkuar.

Neni 12 i LQDP-sé€, parasheh rrethanat kur kufizimi i s€ drejtés pér
qasje duhet té ushtrohet proporcionalisht, pérkatésisht péer géllim
té mbrojtjes sé “interesave komerciale dhe interesave té tjera
ekonomike+9.”

Kérkesat e dérguara nga FOL-i, pérfshiré nj€ listé t€¢ dokumenteve,
pérkatésisht plani i kontratés, informatat e pagesave, performanca
e kontratés, etj., qasja n€ informata teé tilla éshté kufizuar bazuar né
LQDP.

Kjo dispozité e ligjit kufizon shumé mé shumé qasjen né
dokumentet sesa ¢faré parasheh Kushtetuta.

Kur éshté fjala pér aspektin komercial té informatave gé mund té
klasifikohen si sekret, vetém informatat g€ mund t€ nxirrnin sekrete
tregtar mund té klasifikohen si sekret. Pérjashtimet nga e drejta e
qasjes né dokumente nuk mund té ushtrohen né bazé te€ interesave
komerciale dhe interesave té tjera ekonomike, pasi qé kjo nuk
pérbén sekret afarist né formén té “cfarédo formule, modeli,
makine, apo procesi té prodhimit té pérdorur né njé biznes qé

49 Ligji nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumentet Publike, neni 12 (1.7). Qasur né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2724
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mund ti japé pérdoruesit péerparési konkurruese; plani ose
procesi, mjeti, mekanizmi, apo kompleksi té njohur vetém pér
pronarin e tij dhe té punésuarit té ciléve éshté e domosdoshme t'u
jepet qasja.”

Né rast se informatat e kérkuara né té verteté pérbejne sekret
afarist, atéheré "nése elementi 1 tille gjendet né njé dokument ge
gjithashtu peérmban informata jo-konfidenciale, atéeheré
institucioni duhet té pergatisé njé version ‘té pastruar’ té njé
dokumenti te tille."

Megjithaté, edhe né rast se dokumenti i kérkuar pérmban vetém
sekrete tregtare, ateheré “autoriteti kontraktues do te bashkéngjise
né balliné té versionit té tille té pastruar njé njoftim qé thoté se (i)
autoriteti kontraktues i ka klasifikuar disa elemente té caktuara té
informates né dokumentin origjinal si informata sekrete afariste,
me kérkesén e operatorit perkatés ekonomik, dhe (ii) versioni i
pastruar 1 bashkangjitur éshte pérgatitur nga autoriteti
kontraktues dhe éshté nje kopje e sakté e origjinalit pas hegjes ose
fshirjes sé informatave té tilla sekrete afariste.”.

21.2 Transparenca e perfituesve

Legjislacioni i Kosovés nuk parasheh obligimin e operatoréve
ekonomiké pér t'u regjistruar né njé regjistér t€ vecanté, e as
identifikimin e pérfituesve. Megjithaté, kjo mund té rregullohet
lehté. FOL-i, rekomandon dy opsione se si njé rregullim i tillé mund
té perfshihet né legjislacionin kombétar:
a) Me ligj specifik mbi regjistrin e partneréve té sektorit publik
— kjo mund té€ arrihet duke miratuar nje ligj, ngjashém si ligji
i Sllovakisé
b) Duke plotésuar-ndryshuar dy ligje — Ligji pér Prokurim
Publik dhe Ligji pér Shogeérité Tregtare mund t€ ndryshohen
duke shtuar dispozita gqé do té vendosin detyrimin qé
operatorit ekonomikeé té regjistrohen né regjistrin e vecante
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né meényré qé té kualifikohen pér té lidhur kontrata me
institucionet publike, si dhe dispozita t€ tjera relevante

21.2.1 Ofertuesit me pronare te
panjohur

Qeveria vendosi té té propozonte kété ligj, té cilin Parlamenti e
miratoi, pér t'ua kufizuar ofertuesve me pronaré té panjohur
pjesémarrjen né prokurim publik. 23 ligjvénés u fokusuan né té
ashtuquajturat ‘parajsa tatimore’, duke e béré ¢cdo kompani me seli
né njérén prej tyre té pakualifikueshme pér té marré pjesé né
tenderé publiké né Sllovaki. (Transparency International Slovakia,
2016)
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22.0 Perfundime

Jemi t€ vetédijshém se cfaré po kérkojmé. Ne nuk po kérkojmeé té
ndryshohet njé rregullore ose njé ligj, ose té publikohet njé dokument i
vecanté. Ne po kérkojmé njé reformé t€ madhe né prokurimin publik,
mbase reformén mé t€ madhe ndonjéeheré, qé mé né fund do té sjellé
transparencé né shpenzimet publike, dhe respektimin e kushtetutés sé
vendit dhe té tatimpaguesve — qytetaréve.

Gjithashtu jemi té vetédijshém pér burimet dhe shpenzimet qé kérkohen
né kéte nisme té papare pér té sjellé transparence né shpenzimet publike.
Por jemi té bindur, mé shume se kurre, se kjo €shté qasje e drejté, dhe se
kostoja éshté shumé mé e madhe nése nuk ndérmerret njé€ iniciative e till€.

Po kérkojmé ndryshimin e ligjeve dhe rregulloreve, miratimin e ligjeve
dhe rregulloreve té reja. C’éshté mé e réndésishmja, po kérkojmé
ndryshimin e mentalitetit. Njé mentalitet g€ e pranon transparencén si
parim themelor té ¢do procesi t€ cfarédo procesi vendimmarrjeje dhe té
hapur ndaj kritikave dhe mbikéqyrjes né hollési nga tatimpaguesit —
qytetarét.

Po kérkojmé gé té¢ mendohet hapur pér mundésisé e t€ dhénave t€ hapura,
né até drejtim g€ puna té kryhet né ményré té hapur.

Pra, po kérkojmeé transparence edhe si tatimpagues g€ paguan pér até uré
dhe pér até rrugé, pér até makiné dhe pér até dreké luksoze né até
restorantin mahnités.

Si njé tatimpagues, po kérkojmeé gé ju t€ na e sillni faturén!

FOL-i, éshté ka ndérmarré kété nésimé, por nuk éshté i veétm. Ne e dijmeé
g€ té tjeréet do té na ndjekin dhe do té na pérkahin.

Kjo, sepse ne e dijmé ¢mimin e korrupsionit, e dijmé ngase e ndjejmeé cdo
dité né lékurén toné.

Pasuria e pashpjegueshme e politikanéve tané dhe e zyrtaréve té larté
duhet té béhet transparente. Ne duam te fillojmé me prokurimin publik, i
cili besojmeé se ka gené dhe mbetet burimi i pasurimit i té gjithé atyre qé
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kegpérdorin autoritetin si zyrtar publik pér té u korruptuar dhe pér té
fituar pér veten.

Ta béjmeé t€ qarté, ne nuk po kérkojmé gé té bé&jme me té veshtire té bérit
biznes né Kosové, e kundérta. Njé biznes i ndershém nuk i frikohet
transparencés, por lufton pér t€. Njé biznes gé nuk korrupton zyrtaré
publiké nuk ka pse té frikésohet nga kjo iniciative.

Ne duam t"i shpérfagim né publik veprimet e geverisé, kur ajo shpenzon
taksat tona. Duam té dijmé ku shkojné ato dhe kush pérfiton nga to. Kjo
nénkupton se me transparence do t€ jeté e pamundur té fshihen emrat e
personave té lidhur me politikané e zyrtaré t€ larté né ndonjé kompani
matané ogeanit, prapa ligjeve té privatésise.

Ne jemi vend i varfér, por megjithate kemi nénshkruar kontrata
miliardéshe. Duhet t€ sigurohemi se askush nuk i pérdor fondet publike
g€ té pasurohet pér veten dhe familjen e tij.

Po kérkojmeé konkurrence té drejté nga kompani t€ mundshme té t€ gjitha
madhésive né ményre gé té nxirret vlera mé e miré pér paraté e dhéna.

Po kérkojmeé qé té sigurohet konkurrenceé e drejté dhe té sanksionohen
praktikat korruptive, qé kompanité me njé histori t€é déshmuar te
shkeljeve té integritetit t€ perjashtohen nga qasja né prokurimin publik.

KRPP-ja, mund té jeté autoritet pér té€ gjobitur té gjithé ata operatore qé
shkelin rregullat, fshehin informatat, i shmangen tatimeve ose jané
zbuluar ose kapur duke kryer cfarédo veprimi té€ papérgjegjshém,
korruptues ose duke keqpérdorur paraté e tatimpaguesve.

Ne u béjmeé thirrje lideréve dhe pérfagésueséve tané té cilét premtojné
zero tolerancé ndaj korrupsionit g€ ta pérkrahin kété iniciative.

Ne kemi nevojé pér ndihmén tuaj g€ t'i jepni zé shqetésimeve tona né
Parlament dhe ta shtyni Qeveriné qé kérkesén pér transparencé né
prokurim publik ta béni realitet.

Nése ne duhet té paguajmeé taksat, duhet té dijme se cka po paguajmeé!
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23.0 Rekomandime

KRPP-ja duhet té€ i hapé kontratat pér publik
a) Kontratat, anekset dhe shtojcat
b) Urdhérpagesat dhe faturat
¢) Dokumentet e menaxhimit té kontratés
2. KRPP-ja duhet té€ bashképunoj me Auditorin e Pérgjithshém né
identifikimin e mangésive né prokurimin. KRPP-ja mund t’i
adresoj ato duke léshuar ndéshkime pér kompanité dhe autoritetet
kontraktuese. Edhe auditori edhe KRPP-ja duhet t'i dérgojné
rastet né prokurori kur ka prova pér shkelje té rénda
3. Ndryshimi dhe amendamentimi i kornizés s€ tashme ligjore lidhur
me transparencén né shpenzimet publike
a) Rregulli “nése nuk pyet, nuk éshté i hapur” duhet té€ ndryshojé
sa i pérket kontratave duke ofruar transparence aktive, online
b) Ligji pér shoqgérité tregtare duhet t€ ndryshoj pér té ofruar meé
shumé transparencé lidhur me pronarét e bizneseve,
pérfituesit dhe menagjmentit
c) Ligji pér prokurimin publik duhet té ndryshoj pjesén qé
kufizon qasjen né dokumente té prokurimit
4. AQP-ja duhet té keté mé shumé produkte né listat e saj té
prokurimit
5. Itéré personelii prokurimit duhet ta deklarojné pasuriné, pasi qé
i nénshtrohet rrezikut té korrupsionit
6. Hartimi i njé ligji té€ vecanté mbi regjistrin e partneréve té sektorit
publik — kjo mund té arrihet duke miratuar njé ligj, ngjashém si
ligji i Sllovakisé
7. Planet njé vjecare té prokurimit duhet té publikohen online g€ té
ndihmojné operatorét ekonomik té bashképunojné por edhe pér té
parandaluar pagesat né minutat e fundit
8. KRPP-ja duhet té bashképunoj me ARBK-né dhe institucione té
tjera pér té krijuar Regjistrin e Partneréve té Sektorit
Publik.
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9. KRPP-ja duhet t'i publikoj automatikisht online né fagen e saj té
gjitha kontratat, anekset dhe shtojcat g€ datojné nga viti 2010 né
format té lexueshém nga kompjtuerét

10.Té publikojé online faturat, urdhérpagesat nga kontratat publike
né njé format té€ lexueshém nga kompjuteret

11. T€ publikojé informacion té ploté pér kontratat aktive, kriteret e
pérzgjedhjes (thirrjet pér kontraté) me legjenda té thjeshta dhe té
kuptueshme, t€ lexueshme nga kompjuterét

12. Té publikojé ofertat e tenderueséve né fomrat té lexueshém nga
kompjuterét

13. T€ pamundésojé aplikimin e ofertuesve me pronaré té fshehur nga
pjesémarrja né prokurimin publik

14.Té pamundésojé kompanité (operatorét ekonomik, bizneset) té
marrin pjesé né prokurimin publik me pérfitues té panjohur

15. KRPP-ja duhet té lejojé déshmitarét shoqéroré gjaté hapjes sé
tenderéve. Shogeéria civile mund té caktohet pér pjesémarrje né
bazé t€ interesit né njé forme rrotacioni mbi nj€ nivel t€ caktuar.

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve duhet té publikojé:

16. T€ dhénat e plota, té pérditésuara, t€ bizneseve, pérfshiré adresat,
shtetésiné e personave té autorizuar, dhe té pronaréve,
menaxheréve dhe partneriteteve

17. Historiné e ploté té personave té autorizuar, pronaréve,
menaxheréve dhe partneriteteve; Historiné e ploté t€ ndérhyrjeve
ligjore, dhe akteve ligjore

18. Historiné e ploté té intervenimeve nga bizneset né dokumentet
ligjore

19.T€ gjitha té dhénat e pronaréve pérfitues, né njé ueb-fage té
vecanté. Pronarét e tillé duhet té listohen pasi té jené verifikuar
nga noterét, si¢ éshté e rregulluar me ligj

Ministria e Financave duhet té publikojé:
20. Onilne té gjitha raportet financiare té€ kompanive, t€ cilat béjné
biznes me shtetin. T€ gjitha kompanité t€ cilat regjistrohen né
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regjistrin e partneréve té sektorit publik duhet t "i hapin
dokumentat gé taksapaguesit ta dijné kush jan€ pronarét e tyre
dhe kush operon me kéto kompani

21. Qytetarét duhet té kené mundésiné g€ t i ndjekin paraté e tyre qé
té shohin se ku investohen. ATK-ja duhet qé ta mundésojé kéte
né bashképunim me institucione e tjera, duke ofruar qasje online.

Qeveria té rishikojé dhe plotésojé-ndryshojé ligjet pér:
22, Qasje né dokumentet publike
23. Prokurimin publik, dhe
24. Shoqérité tregtare

Té hartojé ligje té reja mbi:

25. Pronarét pérfitues dhe ‘parajsat tatimore’, dhe
26. Regjistrin e partneréve té sektorit publik

Avokati i Popullit duhet:
27. Te krijoj€ njé zyré té vecanté qé t€ mbikqyré prokurimin publik, té

ofrojé késhilla né proces dhe té shérbejé si organi alternativ pér
zgjidhje t€ mosmarréveshjeve kur palét pajtohen
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