FOLN

leévizja

Raporti nga monitorimi i procedurave te
prokurimit né Ministriné e Drejtésisé

Pér periudhén : 23 Mars - 22 Prill 2011

Prill, 2011

Publikimi i kétij Raporti u mundésua nga mbéshtetja financiare e”
OSI — Instituti pér Shogéri té Hapur si dhe CRD — Mbrojtésit e té
Drejtave Civile. Mendimet e shprehura né kété raport nuk
pérfagésojné domosdo edhe géndrime e donatoréve.

Lévizja FOL | Rruga “Andrea Gropa”, Nr.29, 10000 | Prishtiné, Republika e Kosovés
Mob: +377(0) 44 131 542 | Ueb: levizjafol.org | E-mail: info@levizjafol.org



http://www.levizjafol.org/
mailto:info@levizjafol.org

Raporti nga monitorimi i procedurave té prokurimit né Ministriné e Drejtésisé &

Hyrje

Lévizja FOL gjaté késaj periudhe raportuese ka béré monitorimin e njé tenderi me
proceduré komplete: até té “Furnizimit me faréra dhe pesticide”, rivlerésimin e tenderit
té “Furnizimit me mish dhe prodhime nga mishi”, si dhe hapjen e dy té tjeréve pér
‘Furnizimin me miell, buké dhe prodhimeve té€ brumérave” dhe “Furnizimin me
automjete pér transportin e té burgosurve”.

Gjaté kétij procesi kemi vérejtur disa t€ mangési pér té cilat mendojmé se zyra e
prokurimit prané MD-sé mund té intervenoj para se té filloj hapja e tenderéve, vlierésimi
dhe né fund dhénia e kontratés.

Marré parasysh se Memorandumi mes Lévizjes FOL dhe Ministrisé sé Drejtésisé u
nénshkrua me 24/03/11 ende nuk éshté arritur njé komunikim konform parimeve gé jemi
marré vesh. Deri mé sot ne nuk e kemi njé adresé té sakté se cili nga zyrtarét e
prokurimit pran MD-sé éshté pérgjegjés pér komunikim me Lévizjen FOL. Ne dosjet e
tenderit i kemi pranuar nga zyrtaré t€ ndryshém né MD-sé dhe jo nga njé zyrtaré i
caktuar.

Tenderi pér furnizim me faréra dhe pesticide: edhe pse kétu filluam nga faza e
vlerésimit, procesi né pérgjithési shkoj né rregull. Mirépo gjaté procesit té vlerésimit u
gjetén disa mangeési gé kané té béjné me gabimet aritmetikore. Edhe pse u kérkua nga
zyra e prokurimit prané MD-sé interpretim nga ana e KRPP-s&, KRRP-ja u pérgjigj né
afatin ligjoré, komisioni i vlerésimit nuk arriti té vendosé pér fituesin. Si pasojé u
vendosé gé té shkohet né ritenderim me afat té shpejtuar gé do té nénkuptonte 10 dité,
meqgé komisioni ra dakord se natyra e kétij tenderimi éshté i ndjeshém dhe shumé varet
nga kushtet natyrore. Ky komision me 23/03/2011 kérkoi sqarim nga KRRP, njé dité mé
pas mori pérgjigien nga KRPP. Edhe pse anétarét e komisionit kérkuan gé ky tender té
shkoj né ritenderim, arsyetimin nga ana e komisioni e kam pranuar me datén
30/03/2011. Arsyetimi gé komisioni ka dérguar zyrés sé& Prokurimit t&¢ MD-sé me nr.
528/29/03/11, konsideroj qé éshté né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit dhe
efikasitetit dhe plotésisht i ndryshém nga deklarimet gé ata i dhané né ditén e vlerésimit.

Duke i konsideruar si neglizhencé kéto arsye té paragitura mé larté, do té japé
mendimin pér pasojat qé do té paraqiten né vijim. Vlera e pérafért e kétij tenderi mund
té jeté diku rreth 50.000 Euro duke i krahasuar t& 7 ofertat paraprake. Ndonése
anétarét e komisionit u rané dakord gé ky ritenderim té shkoj me proceduré té shpejtuar
brenda 10 ditéve. Mirépo nga informatat qé kamé marré nga Zyra e prokurimit hapja e
kétij tenderi (lexo ritenderim) do té béhet tek me datén 27/04/11, qé do té thoté afro njé
muaj nga anulimi i tij. Té konsiderojmé se deri te nénshkrimi i késaj kontrate do té
kalojné vetém njé muaj jo mé shumé, duke mos pérfshiré kétu kontestimet eventuale
nga operatorét ekonomik, si dhe duke paragjykuar se nuk do té keté ndonjé pengesé
tietér né proces, sipas parashikimeve tona ky tender fillon sé zbatuari diku né fillim té
gershorit.
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Rekomandim:

Lévizja FOL kérkon nga Ministria e Drejtésisé té konsultoj ekspert nga fusha e bujgésisé
pér ta marré mendimin profesional se a éshté e mundur gé mbjellat té fillojné né gershor
dhe té kemi suksesin e kérkuar. Pérndryshe nga praktika véshtiré se mundé té besojmé
né suksesin e rezultateve té kétij tenderi.

Tenderi pér furnizim me mish dhe prodhime nga mishi: Edhe pse ky tender ka filluar
para se té nénshkruajmé memorandumin, pas vendimit t&¢ OSHP-sé pér ta rivlerésuar
ne jemi ftuar té& monitorojmé kété proces.

Ndonése rreth disa paqartésive pér kété tender kemi pasur njé takim me UD e drejtorit
té Prokurimit prané MD-sé, konsiderojmé se éshté dashur té informohemi apo pse jo
edhe te ftohemi né takimin mes ministrit dhe AKK-sé&. Deri mé sot kur po raportojmé
ende nuk kemi marré njoftimin zyrtaré se ky tender éshté anuluar dhe cilat kané gené
arsyet e MD-sé pér anulim. Ne parimisht jemi pajtuar me géndrimin e MD-sé lidhur me
kété tender dhe me procedurat gé ju keni ndjekur kur keni kérkuar interpretim nga
KRRP-ja pérkundér vendimit gé keni pasur nga OSHP-ja. Andaj mos informimin toné né
kohé e konsiderojmé jo korrekte. Ndérsa nuk kemi ende mendim lidhur me anulimin
sepse ne nuk i dimé arsyet se pse éshté anuluar, po ashtu ne nuk i dimé as arsyet gé
AKK-ja i ka paraqitur e gé sipas mediave ju ka bindur ge té vendosni pér kété anulim.

Ndonése me datén 22/04/2011 kérkuan takim me ministrin pér ti sqaruar disa
shgetésime gé ne kishim lidhur me keté, edhe pse ky tender tashmé éshté anuluar
megjithaté ne po i paragesim shqgetésimet tona pér té cilat kemi pasur t'u informojmé me
datén 22 prill. Shgetésimet tona kryesisht kishin t&€ béjné me njésiné kérkuese dhe
pérshkrimet qé ata i kané béré pér produktet e kérkuara si dhe ¢mimet gé ata ju kane
ofruar juve. Megené se si¢ u cek edhe mé larté né kété tender ne ishim té kycur tek né
fazén pérfundimtare dhe nuk kishim pasur mundésin ta analizojmé dosjen e tenderit.

TABELA 1. Njésia kérkuese | ka pérshkruar karakteristikat pér Operatorét e Ekonomik

Nr Pérshkrimi Njésia Sasia e pérafért vjetore.
1 Mish i freskét Demi (BUT), pa ashté dhe Kg 67.000
minimum dhjamé 5%
2 Mish i Bluar Demi, minimum dhjam Kg 4500
3 Suxhuk origjinal shtépiak i pérgatitur dhe gjysmé | Kg 14500
i terur, i njéjté me llojin gé shérbehen né
mishtore.
4 Pérshuté prej mishit t& demit, gjysmé e terur e Kg 7000
paketuar né kartug prej 10 KG .
5 Pleskavicé (shtépiake) 100 gr Kg 5000
Totali Vlera Euro 386.000.00 Euro
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Si¢ shihet né tabelé, njésia kérkuese né numrin rendor 1 ka paraparé gé mishi té jeté
me minimum 5% dhjam, qé do té thoté kjo i lejon qé operatori té sjellé produktin e
mishit deri né 25% me dhjam, kjo pa dyshim né kohén e zbatimit t& kontratés do té

ndikoj dukshém né& ¢mimin.

Edhe pérshkrimi me numrin rendoré 2,3,4 dhe 5 jané té njéjta, i njéjti edhe lejon
mundési t& manipulimit.

Mé poshté jané té paragitura tabelat e dy kompanive asaj “Hajdini Comerce” nga
Drenasi dhe “Apetiti” nga Vushtrria pér té krahasuar mé pas dyshimet e bazuara né
kegpérdorim pasi gé kontrata té kishte filluar sé zbatuari té cilat ne mendojmé se vijné si
rezultat i pérshkrimeve gé ka béré njésia kérkuese. E ku ne mendojmé se Zyra e

prokurimi ka té drejté ligjoré té interveno.

\
4. PERSHKRIMI | GMIMEVE L\ A «(\ N -
SRR | e sl e
!T Pérshkrim 7
| T r érshkrimi N_|cs“|a Sasité e pérafértal Cmimi per | Totali
| matése | vjetore njési
| M@h i freskét Demi (but),pa ashte dhe minimd kg 67,000.00
‘ dhjame 5% ’ / 2¢ Lo
2 Mish i Bl Demi mini dt 4 / X/// o
2 sh 1 Bluare Demi minimu ja )
\1‘ | . 1m dhjam kg 4,500.00 // QD 5;95 5
[3 Suxhuk origjinal shtépiak, i pérgatitur dhe gjysn| kg 14,500.00
terur . Yy el
o 2 ) 00C
|4 | Pleskavic (shtépiak 0 Z
! : piake) 100 gr ) ) ¢
e e e e L
5 Pershut prej mishit te demit ,2lysme e teruf kg 7,000.00
'> paketuare ne kartug prej 10 kg o 4 AS 2 { "—] ([
N . : 3 )
| <1 Gjithsej (1+2+3+4+5) totali me té gjitha taksat e aplikuara té RKS 5 - 33 5 5—

Shenoni afatin e liferimit : Né R - 5 5
Sl SRS ¢ ¢do kohé sipas kérkesé suaj edhe né rastet
emergjente, sepse né té gjitha qytetet e Kosovés i kemi pikat e furnizimit.

Tabela Il - Pérshkrimi dhe ¢mimet nga Kompania “Hajdini”
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17Vl

Numri i prokurimit: 21500-11-003-111- Titulli: Furnizim me mish dhe prodhime nga mishi

4. PERSHKRIMI | GMIMEVE
[ Nr | Pérshkrimi Njésia | Sasité ¢ pératértal Cmimi per njés| Totali
f matése | vjetore DDP né
\
I I\V’Ii‘s.h i l'rc.’\l\u Demi (but),pa ashte dhe minin kg 67,000.00 (R e 7 2 ( » ) A
dhjame 5% o | & Nt LN
2 Mish i Bluare Demi minimum dhjam kg 4,500.00 y O
| i & [
3 Suxhuk origjinal shtépiak, i pérgatitur dhe gjysn| kg 14,500.00 7 : g
erur /) |(\(/A { y /)/ 1(7/(
sskavic (shtépiake’ or kg 5,000.00 ~ S
| 4 Pleskavice (shtépiake) 100 g kg ,000.0( .’) ,‘\ < & /: h/\..\ Ut
5 Pershut prej mishit te demit ,gjysme ¢ teruf kg 7,000.00 Sl
; : T ) / ‘
paketuare ne kartug prej 10 kg ( 6 |~ Jé, } i 54 Of
" +5 ali me (& gjitha taksat ¢ aplikuara t¢ RKS TS ey e TR
.\ Gjithsej (142+3+4+5) totali me (€ gjitha taks I t] ¢ L) i\ ((|

Shenoni afatin e liferimit Maksimoin. 7 <ide

Tabela Il - Pérshkrimi dhe ¢mimet nga Kompania “Apetiti”
Dyshimi (I)

Dyshimet tona té bazuara dhe nga informatat qé ne posedojmé& nga tereni rreth
produktit t& pérshkruar nén numrin rendoré 4 te njésia kérkuese dhe e njéjta me numrin
rendoré 5 tek te dy kompanité gé ka té béjé me (Pérshuté prej mishit t& demit, gjysmé e
terur e paketuar né kartuc prej 10kg). Eshté véshtiré té konstatohet pesha statike prej 10
kg. Mendojmé se pérshkrimet té tilla béhen vetém sa pér ti arsyetuar linjat e kérkuara
pérndryshe nga shumé informata gé kemi marré nga tereni, produkti i pérshkruar né
kété linjé as qé sérvohet fare pér té burgosurit. Po ashtu éshté e paqgarté se a éshté fjala
tek ¢cmimi pér njési né kété rast ¢cmimi pér kilogram apo kartuci apo ¢cmimi pér 10
kilogramé.

Dyshimi (ll)
Si né rastin e paré ashtu edhe tek numri rendor 4, dyshimi joné i bazuar éshté se nuk

éshté sqaruar shumé qarté a éshté fjala pér cmimin e 1 pleskavice 100 gr apo pér 1
kilogram gé do té& nénkuptonte 10 copé duhet ti keté njé paketim.
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Njésité Kérkuese - Nga analiza e deri tanishme dhe nga konsultimet me ekspertét gé
kemi pasur kérkojmé nga Zyra e Prokurimit gé té intervenoj tek njésité kérkuese gé té
jené té qarté né kérkesat e tyre dhe gjithmoné aty ku pérpiluesi i dosjes sé tenderit té
keté dyshime té intervenoj dhe ti sgaroj paraprakisht.

Komisionet e Vlerésimit - Kérkojmé gé nése lejojné mundésit ligjore Zyra e Prokurimit
varésisht nga lloji i tenderit t& kérkoj qé anétarét e komisionit vlerésues té jené njohés
apo profesionist pér géllimin pér té cilin ata jané aty.

Disproporcioni i ofertave- Edhe pse ligji shpeshé here pércakton kriterin e ¢mimit qofté
ai mé i liri ose ai ekonomikishté mé i favorshém , mendojmé se duhet té analizohen kéto
oferta dhe té kérkohet sqarime shtesé nga operatorét me géllim gé té jemi té sigurté se
paraté publike po shpenzohen né ményré té drejté .Dallimet gé po ekzistojné né ¢cmime
pér té njejtat produkte mendojmé duhet t&€ analizohen paraprakishté dhe né ato raste
kur autoriteti kontraktues konsideron se ka mashtrime né ¢mim ligji lejon qé ky autoritet
té merr masa ndaj operatorve pér kéto mashtrime eventuale.

Gjaté muajit prill ne kemi marré pjesé né tri hapje té ofertave dhe ate: Furnizimin me
miell, buké dhe prodhimeve té brumérave” dhe “Furnizimin me automjete pér transportin
e té burgosurve” dhe Furnizimi me pemé dhe perime. Qé né té tri kéto hapje té ofertave
pér té njetat produkte , sasi kemi Cmime shumé té dallueshme psh ne né kété raport
do té ofrojmé vetém njé shembull nga kéto tre :Tenderi- Furnizimi me pemé dhe
perime, nga tre operatorét ekonomik gé konkuruan kemi tri oferta me : Oferta e |
183.930 e dyta 202.355 dhe e treta 307.975E, nése né kété tender kriter do té jeté
Cmimi mé i liré atéhere supozojmé se ofertuesi i paré fiton. Dallimi mes ofertuesit té
paré dhe ati té treté éshté 124.045. Po ashtu né rasté se kriteri do té jeté cmimi
ekonomikishté mé i favorshém , dallimi mes operatorit té Il dhe ati té treté do té ishte
105.620E.Pavarésishté se procedura éshté e hapur lévizaj Fol konsideron gé autoriteti
kontraktues né kété rasté té béjé krahasime mes kétyre operatorve ekonomik pér té
paré se si éshté e mundur gé Operatori il té jeté kagé shumé i liré ngai i Treti dhe nesé
shpérblehet atéhere té€ monitorohet mé pérpikéméri ose né rasté dyshimi edhe té
akuzohet pér mashtrime né ¢cmime.

Né shembullin e cekur ende jemi né fazén e hapjés sé ofertés dhe nuk e dimé ende deri
né procedurén e vlerésimit se cilat jané cmimet e ofruara pér secilén njési nga kéta
operatoré pér té dhéné njé opinion dyshimi reth mashtriméve né cmime.

Mirépo nése rikthehemi tek tenderi i produktéve té mishit , atéhere ju njoftojmé se né
njé anketé anonime me telefon t& 10 pronaréve té shitoréve té mishit né 3 qytete té
Kosovés né pyetjen se “né rasté té blerjés sé 20.000 kilogram mishi té bluar té
pérpunaur né pleskavica prej 100 gram mé cmimin psh 2.50 gé 10 kéto shitore kané
pérjashtuar mundésin e furnizimit me kété cmim pavarésishté sasisé.Ndérsa né
tenderin e anuluar nga ana juaj njéri nga operatorét ekonomik ka ofruar kété cmim.
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