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Permbledhje Ekzekutive

Qeveria e Kosovés pergjaté periudhés prill-gershor ka beéere gjithsej 5 shkelje
ligjore: 1 shkelje nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés né tenderin “Mirémbajtja
verore dhe dimérore e rrugéve nacionale dhe regjionale té Republikés sé Kosovés”; 2
shkelje nga Ministria e Administratés Publike né tenderét “Mirémbajtja higjienike- teknike
pér ndértesat qeveritare - Pjesa 1, Pjesa, 2 dhe Pjesa 4” dhe “Ndértimi i Ndértesés sé
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés”; 1 shkelje nga Ministria e Financave né tenderin “Shérbimet
bankare, kartelat debit, kartelat kredit dhe shérbime té llogarisé rrjedhése pér ambasadat
e huaja dhe shérbime té kartelave té kreditimit pér geveriné e Kosovées”, 1 shkelje nga
Ministria e Bujqgésisé né tenderin ““Komosacioni i Tokave né Komunén e Gjakovées” dhe 1
tjetér nga Ministria e Kulturés, Rinise dhe Sporteve né tenderin “Ndértimi i palestrés
sportive né Dardané-Faza II”. Pérvec kétyre parregullsive ligjore, Ministria e
Infrastrukturés gjaté késaj periudhe kohore ka shpérblyer kompaniné “International Hill”
pér mbikéqgyrjen e punimeve té autostradés, ku dy zévendés presidenté té késaj kompanie
né Ameriké kané punuar vite mé radhé né korporatén amerikane “Bechtel”, e cila
njéherazi éshté kontraktuar pér ndértimin e autostradés. Po ashtu, MI ka shpérblyer
kompaniné “Arda Rei” me 1.8 milioné euro pér té pérmbyllur punimet né ndértimin e
rrethrrotullimit né hyrje té Prishtinés - ani pse né tenderin e paré nuk i kishte kryer punét
sipas afatit kohor prej 18 muajsh;

Ndérmarrja Publike “Korporata Energjetike e Kosovés” ka béré shkelje né dy aktivitete té
prokurimit. Shkelja paré éshté béré lidhur me tenderin “Furnizim me filtra elektriké pér
blloget A3, A4 dhe A5 né TC Kosova A -pérfshiré projektimin, rikonstruktimin dhe
implementimin konform kérkesave té standardeve LCPD (2001/80/EC) pér emisione té
koncentrimit té pluhurit né atmosferé 50 mg/nm3-pjesa 1 dhe pjesa 2”. Ndérkaq, shkelja
e dytée eshte béerée né aktivitetin e prokurimit “Furnizimi dhe liferimi i njésoréve elektriké
pér KEK”;

Komunat kané béré gjithsej 8 shkelje ligjore: 1 shkelje nga ana e Komunés sé Prishtinés né
tenderin “Furnizim me material zyrtar pér nevojat e Komunés”; 1 shkelje nga ajo e
Prizrenit né tenderin “Mirémbajtja e hapésirave té gjelbéruara dhe rregullimi i pajisjeve
ambientale népér oaza dhe sheshe publike”; 1 shkelje nga ajo Pejés né aktivitetin e
prokurimit “Hartimi i planit rregullativ té njé pjesé té B.T. “Kapeshnica” dhe “Sahat
Kulla” né Pejé”; 1 shkelje nga Komuna e Gjilanit né tenderin ““Mirémbajtja e ndrigcimit
publik”; 1 shkelje nga ajo e Ferizajt né tenderin “Rregullimi i trotuarit né rrugén “Brahim
Ademi” né Ferizaj”; 1 shkelje nga Komuna e Podujevés né tenderin ““Furnizim me miell
pér familjet né gjendje té réndé sociale”; 1 shkelje nga ajo e Lipjanit né tenderin
“Ndértimi i objektit shkollor né fshatin Kraishté” dhe 1 shkelje nga Komuna e Shtérpcés né
tenderin “Pérpilimi i projekteve detale sipas kérkesés pér Komunén e Shtérpcés”. Pérvec
kétyre shkeljeve, Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik ka shqgiptuar edhe njé dénim me
gjobé pér Komunén e Gracanicés né vleré prej 6,000.00 Eurove pér mos respektim té
vendimit té saj pér rivlerésim té tenderit “furnizim dhe montim me pajisje pér monitorim
té rrugéve té Gracanicés”.
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Shkeljet nga ana e Ministrive

Ministria e Infrastrukturées

Ministria e Infrastrukturés mé datén 15 gershor 2011 ka shpallur fitues kompaniné “Hill
International” (6 milioné e 950 mijé euro) né tenderin pér mbikéqyrjen e punimeve né
autostradé. Né njoftimin pér dhénie té kontratés té késaj ministrie figuron se fitues éshté
shpallur dega né Luksemburg e késaj kompanie amerikane. Dy zévendés presidenté té
késaj kompanie né Ameriké kané punuar vite mé radhé né korporatén amerikane
“Bechtel”, e cila njéherazi &shté kontraktuar pér ndértimin e autostradés'. Deri te
zgjedhja e késaj kompanie kishte shkuar afér njé vit pér shkak té problemeve me tenderin
e mbikéqgyrjes. Né fillim té vitit té kaluar ishte shpallur fituese pikérisht “Hill
International”, pasi komisioni vlerésues i késaj ministrie e kishte vlerésuar me mé sé
shumti piké - ani pse e ka pasur cmimin prej mé se 8 milioné eurosh me té shtrenjté sesa
ofertuesi me ¢mimin mé té liré. Kjo kompani kishte marré 99 piké nga komisioni vlerésues
edhe pse oferta e saj kishte vlerén e 11 milioné eurove, gé éshté pér 9 milioné mé shume
se ofertuesi “Grusamar” nga Spanja, e cila kishte marré vetém 80 piké me ¢cmim té
ofertés prej 2 milioné e 750 mijé eurosh. Sipas dosjes s€ tenderit 80 piké merreshin pér
plotésimin e kritereve teknike, ndérsa 20 piké pér ¢mimin mé té liré. Kompania “Hill”
kishte marré 19 piké pér cmimin mé té liré edhe pse kishte ofertén dy-tre fish mé té
shtrenjté se kompanité tjera. MTPT-ja kishte anuluar kété tender pasi kishte kryer punén
Komisioni Vlerésues. Si arsye e anulimit té tenderit né Komisionin Rregullativ té Prokurimit
Publik, né prill MTPT-ja kishte shénuar se “anulimi éshté i nevojshém pér shkak té arsyeve
objektive dhe té demonstrueshme, té cilat kané gené té paparashikueshme né kohén e
inicimit té aktivitetit té prokurimit”?. Ky tender &shté shogéruar edhe me shkelje
procedurale. Hapja e ofertave é€shté béré me pesé muaj vonesé, mé saktésisht mé 6 prill
te vitit 2010. Data e shpalljes sé kétij tenderi ka gené mé 12 shtator té vitit té 2009,
ndérsa data e mbylljes ka gené mé 3 nentor té vitit 2009. Ndérkaq née korrik té vitit 2010
fitues ishte shpallur konsorciumi i kompanive italiane “Merilino Progeti e Politecnica”, cili
kérkonte 6.8 milion euro.? Kontrata me italianét nuk ishte nénshkruar edhe disa muaj pas
shpalljes sé fituesit. Organi Shqyrtues i Prokurimit pati dénuar MTPT-né me njé gjobé prej
20 mijé eurosh pér shkak té mos nénshkrimit té kontratés me fituesin e tenderit.* Ministri i
késaj ministrie kishte dhéné arsyetimin se MTPT-ja ishte duke verifikuar dokumentacionin
e késaj kompanie - pasi kishte krijuar dyshime né vértetésiné e tyre. Ndérkaq Ministria e
Infrastrukturés ka ngritur padi kundér OSHP-sé né Gjykatén Supreme duke kundérshtuar

" Hill International (2008). Hill International Promotes Two Professionals to Vice President in Dubai. Marlton, NJ & Dubai.
http://files.shareholder.com/doénloads/HINT/ 1327672254x0x209745/ e6d11aed-a3cb-4807-aaec
2c0af76c119f/HIL_Neés_2008_6_30_General.pdf

2 Ministria e Transportit dhe Posté -Telekomunikacionit (2010). Njoftim anulimi: “MBIKEQYRJA E NDERTIMEVE DHE
SHERBIMET ~E  MANAXHIMIT RRUGA NR.7, AUTOSTRADA  MORINE-MERDARE”.  Prishtiné.  http://krpp.rks-
gov.net/Default.aspx?PIDcNotices&LIDc1&PCIDc-1&CtlIDcVieéNotices&IDc29194

3 Ministria e Transportit dhe Posté -Telekomunikacionit (2010). Njoftim anulimi: “MBIKEQYRJA E NDERTIMEVE DHE
SHERBIMET E MANAXHIMIT RRUGA NR.7, AUTOSTRADA MORINE-MERDARE”. Prishtiné. Me hollésisht shih http://krpp.rks-
gov.net/Default.aspx?PID¢cNotices&LIDc1&PCIDc-1&CtlIDcVieéNotices&IDc32353

4 Organi Shqyrtues i Prokurimit (2011). Vendimi 351/10: Mbikéqyrja e ndértimeve dhe shérbimet e menaxhimit, rruga nr. 7,
Autostrada Moriné-Merdare. Prishtiné.
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/urdh_mtpt_mirem_auts_jan11.pdf



http://files.shareholder.com/downloads/HINT/1327672254x0x209745/e6d11aed-a3cb-4807-aaec%202c0af76c119f/HIL_News_2008_6_30_General.pdf
http://files.shareholder.com/downloads/HINT/1327672254x0x209745/e6d11aed-a3cb-4807-aaec%202c0af76c119f/HIL_News_2008_6_30_General.pdf
http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=Vie�wNotices&ID=29194
http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=Vie�wNotices&ID=29194
http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=32353
http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=32353
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/urdh_mtpt_mirem_auts_jan11.pdf
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vendimin e saj i cili i obligon me pagesé prej 20 mijé eurosh pér shkak té shkeljeve té
Ligjit té Prokurimit Publik.

Pérvec késaj, Ministria e Infrastrukturés gjaté muajit maj ka shpérblyer me tender prej
1.8 milioné eurosh kompaniné “Arda Rei” - pér té pérmbyllur punimet né ndértimin e
rrethrrotullimit”.’ Megjithése pér kété tender kishin konkurruar edhe 12 kompani té tjera,
autoriteti kontraktues ka pérzgjedhur kompaniné “Arda Rei” - ani pse punét né tenderin e
paré nuk i kishte kryer sipas afatit kohor prej 18 muajsh. Ministria e Transportit kishte
shpérblyer me kontraté kété kompani edhe né tetor té vitit 2008 né njé tenderé vlera e té
cilit ishte mbi 12.7 milioné euro. Kontrata e paré kishte té bénte me té njéjtén puné:
ndértimin e rrethrrotullimit né hyrje té Prishtinés, ndérsa kjo kompani pér té kryer kéte
puné ishte né konzorcium me kompaniné “Dinarik”. Sipas kontratés ishte dashur qé
punimet té pérfundonin pas 18 muajsh, por nuk u kryen né kété kohé. Po ashtu me
kompaniné “Arda Rei” dy vite mé voné mé 25.08.2010 Ministria e Transportit lidhi njé
aneks kontraté péer kété puné. Ndonése afati i punimeve ishte pércaktuar 30 dité puné,
projekti nuk pérfundoi as sipas aneks kontrateés.

Po ashtu, tenderi pér mirémbajtjen verore dhe dimérore té rrugéve nacionale dhe
rajonale té Ministrisé s€ Infrastrukturés (Ml) éshté anuluar nga ana e Organit Shqyrtues té
Prokurimit (OSHP). Ky tender ishte mbyllur mé 15 prill 2011, ndérsa hapja e ofertave
ishte béré tri dité me voné, ku fitues ishin shpallur nénté kompani, derisa né gare ishin 33
sosh. Mé voné, katér kompani u ankuan né OSHP. Kompanité qé jané ankuar jané
“Magjistralja”, “EuroKos & Drenica”, kompania “Shkoza & Marsi” si dhe kompania “Bejta
Commerce”. OSHP-ja pas ankesave té ketyre kompanive anuloi kété tender, gé peshon
mbi 10 milioné euro, me arsyetimin se kjo ministri ka shkelur dy nene té Ligjit té
Prokurimit Publik (LPP). Sipas vendimit té OSHP-s€, MI ka shkelur nenin 7 té LPP-s€, gé
rregullon baraziné né trajtim té kompanive né garé pér tender, dhe nenin 27 té kétij ligji,
gé trajton kriteret e dosjes sé tenderit. Esenca e shkeljes éshté pérdorimi i kritereve
eliminuese. Sipas ekspertéve MI-ja tek kriteret nuk éshté dashur qé té kérkojé vetém
kompani gé kané pérvojé né mirémbajtjen e rrugéve, por té léré mundésiné té hapur gé
né kété tender pér mirémbajtjen e rrugéve té pranohen referenca edhe nga kompanité gé
s’kané béré keté puné né tre vjetét e fundit, por gé jané edhe vetém kompani ndértuese.
Ky tender éshté ri-shpallur, por nuk éshté dhéné ndonjé njoftim publik gé jané marré
masa ndaj dikujt né Ministriné e Infrastrukturés pér shkeljet e evidentuara.

3 Ministria e Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit (2010). Njoftim pér kontraté: NDERTIMI | RRETH-RROTULLIMIT NE
UDHEKRYQIN E RRUGEVE NACIONALE M9 DHE M2 NE PRISHTINE, FAZA E II-TE. Prishtiné.
http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PIDcNotices&LIDc1&PCIDc-1&CtlIDcVieéNotices&IDc44193

® Organi Shqyrtues i Prokurimit (2011). Vendimi PSH.nr. 77/78/79/81/11. Mirémbajtja verore dhe dimerore e rrugeve
nacionale dhe regjinale te Republikes se Kosovés lidhur me regjionin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9. Prishtiné.
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/MIRmb-Ver-Dimer.pdf



http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=44193
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/MIRmb-Ver-Dimer.pdf
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Ministria e Drejtéesise

Organi Shqyrtues i Prokurimit gjaté muajit prill ka léshuar dy urdhéresa pér Ministrineé e
Drejtésise. Me kéto urdhéresa OSHP-ja ka urdhéruar Ministriné e Drejtésisé qé ta
respektojé vendimin e saj pér ri-vlerésim té aktivitetit té prokurimit “Furnizimi me mish
dhe produkte nga mishi”.’ Fillimisht Kompania “Apetit” e kishte fituar tenderin né vleré
prej 502800.00€, por mé pastaj OSHP-ja e ka rikthyer até né ri-vlerésim -- pas ankesés sé
operatorit tjetér ekonomik® i cili kishte ofertuar cmimin mé té liré né vleré prej
363355.00€. Kjo kompani ishte ankuar pasi qé banka e kishte specifikuar garancionin
bankar vetém pér njé dité, ndérkaq éshté dashur té jeté 90 dité sipas Ligjit mbi
Prokurimin Publik. Mé pastaj Autoriteti Kontraktues (MD) ka kérkuar interpretim nga ana e
KRRP-s&, por OSHP-ja pérmes njé urdhéresé ka konstatuar se MD éshté dashur ta zbatojé
vendimin e saj pérfundimtar dhe assesi té kérkojé interpretim nga ana e KRRP-sé.” Me
kété rast OSHP-ja ka kérkuar nga Menaxhmenti i Autoritetit Kontraktues qé né rast té mos-
zbatimit té kétij vendimi ndaj menaxherit té prokurimit té aplikohen masat disiplinore
konform dispozitave té Ligjit mbi Shérbyesit Civilé pér bishtnim té pérmbarimit té
vendimit té OSHP-sé dhe té kérkojé nga Paneli Shqyrtues té shqgiptojé njé gjobé née vlerée
prej 5000.00 €."° Duke paré téré kété situaté, ministri i Drejtésisé e ka anuluar térésisht
kété tender né konsultim me Agjenciné Kundér Korrupsion dhe Komisionin Rregullativ té
Prokurimit. Duke paré gqé MD nuk po e zbaton vendimin e OSHP-s€, kjo e fundit ka léshuar
kéto dy urdhéresé té cilat e paralajmérojné autoritetin e tillé kontraktues pér ndéshkim
me 5000.00 Euro dhe masa disiplinore ndaj zyrtarit té& prokurimit té késaj ministrie."

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Administratés Publike ka béré shkelje té shumta me rastin e tenderit
“Mirémbajtja higjienike dhe teknike pér ndértesat geveritare - Pjesa 1, Pjesa, 2 dhe Pjesa
4”. Kjo ministri ka béré shkelje té dispozitave ligjore, respektivisht té nenit 61 (Tender i
ulét jashté normales) dhe 69 (Aftésia teknike dhe/ose profesionale) té LPP-sé gjate
procesit té vlerésimit té ofertave. Duke paré shkeljet e tilla operatori ekonomik “Uni
Project” ishte ankuar né Organin Shqyrtues té Prokurimit. Ky i fundit, bazuar né
ekspertizén e ekspertit shqyrtues ka marré vendim qé kété tender ta kthejé né ri-
vlerésim. Me kété vendim éshté pajtuar edhe autoriteti kontraktues prané MAP-it.'
Pérvec kétyre shkeljeve, MAP ka béré edhe shkelje té tjera né lidhje me tenderin
“Ndértimi i Ndértesés sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés”. Pas ankesés sé operatorit
ekonomik “Al-Ber” pér parregullsi lidhur me kété aktivitet té prokurimit dhe pas
ekspertizés sé ekspertit shqyrtues OSHP-ja ka nxjerré vendim qé kété tender ta kthejé né
ri-tenderim. Arsyetimi pér njé vendim té tillé ka gené mos respektimi i nenit 7.4 (Barazia
né Trajtim/ Jo- Diskriminimi dhe Transparenca), nenit 69 (Aftésia Teknike dhe/ose

7 Organi Shqyrtues i Prokurimit, Nr. i protokollit 34/ 11, 30 mars, 2011, fq.1

8 N.T.P. Hajdini Comerc

° Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Me gjerésisht shih http://www.ks-gov.net/krpp/
'° Organi Shqyrtues i Prokurimit, Nr. i protokollit 34/11, 30 mars, 2011, fq. 2

" http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Udheres_Fur_Mish. pdf

"2 http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/mirem_higjin_tek_nder_korrik11.pdf



http://www.ks-gov.net/krpp/
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Udheres_Fur_Mish.pdf
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/mirem_higjin_tek_nder_korrik11.pdf
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Profesionale), nenit 6.1 (Ekonomiciteti dhe Efikasiteti). Pérvec shkeljeve té tilla ligjore,
ky autoritet kontraktues ka béré shkelje edhe nenit 11.3 té Rregullores “B” té Prokurimit
Publik."

FOL falée MM me MAP-i éshté duke i monitoruar té gjitha aktivitetet e prokurimit né kétée
ministri qé nga korriku i kétij viti. Gjaté késaj periudhe FOL ka monitoruar gjithsej shtaté
procedura té prokurimit, duke mos llogaritur aktivitetet e prokurimit g€ jané ri-tenderuar:
“Shérbimet Hoteliere” dhe ai pér “Ndértimin e Ndértesés sé FSK-sé”. Arsyeja kryesore e
ri-tenderimit kané gené ofertat mjaft jo serioze dhe me ¢mime té ulté jashté normales.
Procesi i vlerésimit té ofertave té kétij tenderi tashmé ka pérfunduar. Ajo cka FOL
konsideron si té arriturén mé té madhe né fushén e transparencés dhe llogaridhénies, né
gjithé kété proces monitorimi, éshté iniciativa e ngritur nga ne pér tée ftuar edhe disa nga
gazetat né procedurat e vlerésimit té tenderit “Ndértimi i Ndértesés sé FSK-sé”, ku edhe
éshté pranuar nga ana e zyrtaréve té MAP.

Ministria e Financave

Ministria e Financave ka béré shkelje té shumta gjaté zbatimit té procedurave té
prokurimit pér tenderin “Shérbimet bankare, kartelat debit, kartelat kredit dhe shérbime
té llogarisé rrjedhése pér ambasadat e huaja dhe shérbime té kartelave té kreditimit pér
geveriné e Kosovés”. Pasi operatori ekonomik “Banka Ekonomike” nga Prishtina ishte
ankuar pér parregullsi té shumta ligjore me rastin e kétij aktiviteti té prokurimit, OSHP-ja
ka caktuar ekspertin shqyrtues pér té paré nése ka pasur apo jo shkelje. Sipas tij
autoriteti kontraktues nuk ka respektuar zbatimin e procedurave té prokurimit duke
shkelur nenin 9 (Pércaktimi i nevojave gé duhet pérmbushur), nenin 27 (Dosja e tenderit)
nuk éshté peérgatitur sipas shérbimeve té kérkuara, neni 28 (Specifikimet teknike) dhe
nenin 62 (Péerfundimi i aktivitetit té prokurimit). Mé pastaj Paneli Shqyrtues e ka
informuar Ministriné e Financave pér shkeljet e tilla dhe kjo e fundit éshté pajtuar g€ kété
kété aktivitet té prokurimit té anulojé né térési - ri-tenderim.™

Ministria e Bujqésis€, Pylltariseé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Bujgésisé ka béré shkelje té dispozitave ligjore né tenderin “Komosacioni i
Tokave né Komunén e Gjakovés”. Fillimisht kompania ankuese (Intershped AK nga Ferizaji)
kishte deponuar ankesat e saj dhe mé pastaj Organi Shqyrtues i Prokurimit ka caktuar
ekspertin shqyrtues pér té mbledhur faktet dhe pér ta konstatuar nése ka pasur apo jo
shkelje. Pas dégjimit té provave: nga pala ankuese, autoriteti kontraktues dhe ekspertizés
sé ekspertit shqyrtues, Paneli Shqyrtues ka vendosur gé tenderin e lartpérmendur ta ri-
vlerésojé né fillimi pér shkak té shkeljeve té neneve 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe
Krahasimi i Tenderéve) dhe 60 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés). Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se Ministria e Bujgésis€ me rastin e vlerésimit té ofertave nuk ka béré

3 http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Mir_Higj_Qever.pdf
" http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Sherb_bank_Amba_Hua_%20Qever_Kos.pdf
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vlerésimin e drejté té poenéve lidhur me stafin profesional, pajisjet profesionale dhe me
referencat e prezantuara nga ana e operatorit ekonomik ankues.

PSH njashtu ka konstatuar se operatori ekonomik gé ka marré mé shumti piké nuk ka
disponuar mjete té mjaftueshme pér shkak se mjetet e tilla kané gené né pronési té
Institutit té Gjeodezisé né Prishtiné."

Ministria e Kulturés, Rinise dhe Sporteve

Me rastin e tenderit “Ndértimi i palestrés sportive né Dardané-Faza II” MK ka béré shkelje
té Ligjit mbi Prokurimin Publik, gjegjésisht té nenit 62 (Pérfundimi i Aktivitetit té
Prokurimit ), nenit 6 (Ekonomiciteti dhe Efikasiteti) dhe atij 19 (Klasifikimi i Kontratés
Publike sipas Vlerés seé Parashikuar). Shkeljet e tilla kané gené si rrjedhojé e mos-
pérfilljes sé procedurave té prokurimit publik, neglizhencés sé autoritetit kontraktues dhe
konfuzionit té shkaktuar nga geveria e Kosovés - pér shkak té situatés se paqarté nése
edhe ministrat duhet t’i nénshkruajné tenderét me vleré té mesme dhe té madhe. Ky
tender gé nga fillimi i tij éshté shogéruar me parregullsi té shumta. Né fillim éshte
cilésuar si “tender pér puné me vleré té madhe”, ndérkag mé voné éshté kualifikuar si
“tender me vleré té mesme”. Megjithaté, kjo shkelje nuk éshté vlerésuar si mé e rénda
nga eksperti shqyrtues, meqgé anulimi i kétij tenderi nga autoriteti kontraktues, né
kundérshtim me dispozitat ligjore ekzistuese, ka gené vendimtar gé Paneli Shqyrtues i
OSHP-sé ta rikthej né ri-vlerésim. Anulimi i tillé bie ndeshé edhe me nenin 6 té LPP-sé,
megé démton ekonomicitetin dhe efikasitetin e operatoréve ekonomiké dhe autoritetit
kontraktues - Ministrisé sé Kulturés.

Forma tabelore e vendimeve té€ OSHP-sé pér ministri:

.. ) . oL . Shkeljet e Ndérmarrjeve
Numri i vendimeve té OSHP-sé pér shkeljet e

o Publike'’
ministrive
Prill-Maj 2011 Korporata Energjetike e
Kosoves - ka béré shkelje
3 né dy aktivitete té
prokurimit. Shkelja e paré
2 2

éshte bere lidhur me
tenderin  “Furnizim  me
filtra elektriké pér blloget
A3, A4 dhe A5 né TC Kosova
A -pérfshiré projektimin,
rikonstruktimin dhe
implementimin konform
kérkesave té standardeve

Rivlerésim Urdhéresé Ritenderim

"> http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/ komosa_toka_gjki.pdf

16 http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Nder_Pale_spor_Dard_Il.pdf

"7 Duke qené se ekzistojné shumé ndérmarrje publike, FOL monitoron vetém dy ndérmarrjet kryesore né vend: KEK-un dhe
PTK-né.
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LCPD (2001/80/EC) pér emisione té koncentrimit té pluhurit né atmosferé 50 mg/nm3-
pjesa 1 dhe pjesa 2”. Ndérkaq, shkelja e dyté éshté béré né aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi dhe liferimi i njésoréve elektriké pér KEK”. Né rastin e paré eksperti shqyrtues
ka konstatuar se KEK-u
nuk ka respektuar nenin
34.4 (Procedurat e

Numri i vendimeve té OSHP-sé pér shkeljet e KEK-
ut

nego.c1.ua.ra L .peTs Prill-Qershor 2011
publikimit té njoftimit
té kontratés). Né kété 1 1

aktivitet té prokurimit
Autoriteti  Kontraktues
kishte kérkuar sgarime
shtesé  vetém nga
operatorét “Hamon
Enviromental GmbH &
Intering GmbH” dhe PB Ri-vlerérsim Sgarime shtesé
& EKTEN D.0.0. &
Prima Commerce”, por jo edhe nga kompania (ankuese) “VEC” nga Kroacia. Duke paré
kété shkelje eksperti shqyrtues ka konstatuar se Autoriteti Kontraktues duhet té kérkojé
sqarime shtesé edhe nga operatori ekonomik “VEC” dhe né kété ményré té vazhdojé me
procedurat e métejme sipas Ligjit mbi Prokurimin Publik.'® Me kété mendim té ekspertit
éshté pajtuar edhe KEK-u. Ndérkaq, né aktivitetin e dyté té prokurimit KEK-u nuk ka
zbatuar dispozitat ligjore me rastin e vlerésimit té ofertave, duke béré shkelje té neneve
7 (Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi dhe Transparenca), 28 (Specifikimet teknike) dhe
59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)."

Shkeljet nga ana e Komunave

Komuna e Prishtinés - ka béré shkelje lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me
material zyrtar pér nevojat e Komunés”. Pas ankesés sé operatoréve ekonomiké “NTG
Blendi” dhe “NTGT Grafo Trade” eksperti shqyrtues ka konstatuar se ankesat e tyre jané
té bazuara, meqé Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar né térési kriterin e vlerésimit
gjaté procesit té vlerésimit té ofertave - shikuar nga aspekti i lartésisé sé cmimeve pér
pjesét 2, 3 dhe 4. Mirépo, ndonése Komuna e Prishtinés nuk ishte pajtuar me mendimin e
ekspertit shqyrtues, OSHP-ja pas dégjimit té argumenteve né seancén dégjimore ka
konstatuar se komuna ka shkelur nenet 10 (Mjetet pér promovimin e Transparencés) dhe
60 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés). Me kété rast Paneli Shqyrtues i OSHP-sé ka vendosur
qé tenderin né fjalé té kthejé né ri-vlerésim.?

Komuna e Prizrenit - ka béré shkelje né procesin tenderues “Mirémbajtja e hapésirave té
gjelbéruara dhe rregullimi i pajisjeve ambientale népér oaza dhe sheshe publike”.

'8 http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Fur_Filtra_TC-Kos_A.pdf
"% http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/furnz_liferimi_kek_gersh11.pdf
2 http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Fur_mat_Zyr_Komu.pdf
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Komisioni vlerésues i kéetij aktiviteti té prokurimit padrejtésisht e kishte shpallur
kompaniné “Limit” té papérgjegjshme - me arsyetimin se kjo kompani nuk ofron
referenca té natyrés sé ngjashme dhe se i mungon vértetimi nga ATK. Megjithaté, pas
vlerésimit té provave dhe déshmive té ofruara nga kjo kompani, Paneli Shqyrtues i Organit
Shqyrtues té Prokurimit ka konstatuar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje dhe
ankesat e operatorit ekonomik jané térésisht té bazuara dhe té provueshme. Me kété rast
ky organ ka vendosur qé kété tender ta kthejé né ri-vlerésim.?'

Komuna e Pejés - ka béré shkelje né aktivitetin e prokurimit “Hartimi i planit rregullativ
té njé pjesé té B.T. “Kapeshnica” dhe “Sahat Kulla” né Pejé”. Ndonése né kété proces
tenderimi té gjithé operatorét ekonomiké kané gené té papérgjegjshém, komisioni
vlerésues i ka shpallur dy kompani té pérgjegjshme, me c’rast e ka shpallur fitues
kompaniné “Vision Project” né konsorcium me “Arketima”. Kjo kompani éshté shpallur
fituese ani pse nuk e ka poseduar tatimin mbi proné€, pastaj vértetimin e ATK-sé e ka pasur
té skanuar (ndérkaq éshté kérkuar origjinali) dhe licencén nga MTI e ka pasur po ashtu
kopje (ndérkaq éshté kéerkuar origjinali ose i noterizuar). Duke i paré kéto shkelje
kompania “Urban Plus” ishte ankuar né OSHP-ja dhe mé pastaj ky organ ka konstatuar se
mé kété rast Autoriteti Kontraktues ka béré shkelje té nenit 34.4%? té& LPP-sé dhe pér
pasojé tenderi né fjalé duhet té shkojé né ri-tenderim.?

Komuna e Gjilanit - ka béré shkelje té shumta né tenderin “Mirémbajtja e ndricimit
publik”. Né kété tender sipas ekspertit shqyrtues jané shkelur nenet 7 (Barazia né
Trajtim/ Jo- Diskriminimi dhe Transparenca), 52 (Njoftimi i kritereve pér dhénien e
kontratés), 66 (Pérshtatshméria Profesionale) dhe 71 (Grupet e Operatoréve Ekonomik dhe
Operatorét e Huaj Ekonomik). Me kété mendim té ekspertit jané pajtuar edhe Autoriteti
Kontraktues edhe operatori ankues ekonomik “ Termomontimi”. Me kété rast OSHP-ja ka
marré vendim qé aktivitetin e prokurimit né fjalé té kthejé né ri-vlerésim, duke gené se
gjaté procesit té vlerésimit té ofertave nuk jané respektuar procedurat dhe dispozitat e
prokurimit publik.

Komuna e Ferizajt - ka béré shkelje té shumta né tenderin “Rregullimi i trotuarit né
rrugén “Brahim Ademi” né Ferizaj”. Fillimisht kompania “Kompakt” ishte ankuar pér
shkelje gjaté kétij aktiviteti té prokurimit dhe me pastaj eksperti shqyrtues ka konstatuar
shkelje té medha. Duke paré parregullsité gé kishin shogéruar kété tender, Organi
Shqyrtues i Prokurimit Publik ka marré vendim qé ta kthejé né ri-tenderim. Ky vendim ka
gené si rezultat se komisioni vlerésues nuk ka respektuar nenin 29 (Rregullorja B e
Prokurimit Publik), nenin 35 (Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit te
kontratés), 52 (Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés), 54 (Njoftimi i Kandidatéve
dhe Tenderuesve té Eliminuar) dhe 58 (Hapja e Tenderéve) té Ligjit mbi Prokurimin
Publik.

2! http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Mir_Pas_Gjel_Prizren.pdf

22 “Nése gjaté zbatimit té procedurave té prokurimit pranohen mé pak se dy (2) tenderé té pérgjegjshém ose, kur éshté e
zbatueshme, kérkesa pér pjesémarrje, autoriteti kontraktues duhet té anulojé aktivitetin e prokurimit”, Ligji i Prokurimit
Publik, Nr. 03/L-241, fq. 40.

2 http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Har_plan_Kapesh_Sah_Peje.pdf
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Komuna e Podujevés - ka béré shkelje me rastin e tenderit “Furnizim me miell pér
familjet né gjendje té réndé sociale”. Organi Shqyrtues pas pranimit té ankesés nga
operatori ekonomik DPT “Albi”, ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té shqyrtuar
procesin e aktivitetit té kétij prokurimi, si dhe vlefshmériné e té gjitha pretendimeve té
palés ankimore. Eksperti shqyrtues né muajin maj ka dorézuar raportin e ekspertizés, me
¢’rast ka konstatuar se Autoriteti Kontraktues gjaté procesit té vlerésimit té ofertave nuk
ka respektuar né térési dispozitat e LPP-sé. Me kété rast Paneli Shqyrtues ka vendosur qé
tenderin né fjalé té anulojé dhe ta kthejé né ri-tenderim.

Komuna e Gracanicés - pér shkak té mos zbatimit té vendimit té OSHP-sé pér ri-vlerésim
té tenderit “furnizim dhe montim me pajisje pér monitorim té rrugéve té Gracanicés”
éshté ndéshkuar me njé denim né gjobé prej 6,000/00 Eurove. Ky dénim ka ardhur si
pasojé sé Autoriteti Kontraktues nuk ka respektuar vendimin e méparshém té OSHP-sé pér
rivlerésim té kéetij tenderi. Né kete tenderé kishin ofertuar gjithsej 9 (nénté) operatoré
ekonomiké, ku njéra prej tyre ishte cilésuar si e papérgjegjshme. Pas njoftimit pér dhénie
té kontratés, 2 (dy) operatoré ekonomiké®* kishin dorézuar ankesat e tyre né OSHP pér
parregullsi té shumta ligjore. Mé pastaj Paneli Shqyrtues prané kétij institucioni kishte
konstatuar se gjaté
procesit té vlerésimit te Numri i vendimeve té OSHP-sé pér shkeljet e
ofertave AK ka béré komunave

shkelje té nenit 6% dhe Prill-Qershor 2011

atij 57%° té LPP-sé. Me
kéte rast Organi
Shqyrtues i Prokurimit 3
ka vendosur gé tenderin
né fjalé ta kthejé né ri-
vlerésim. Késhtu g€,
meqé Komuna e
Gracanicés nuk e ka
respektuar njé vendim
té tillé OSHP-ja e ka Rivlerésim Dénim me Gjobé  Ritendérim Ndalim Anulimi
dénuar me 6,000.00
Euro.

Komuna e Lipjanit - gjaté késaj periudhe kohore ka béré njoftimin e anulimit té tenderit
“Ndertimi i objektit shkollor né fshatin Kraishté”. Pasi qé kompanité “Alber” dhe “Te
Muhameti” ishin ankuar né OSHP, kjo e fundit e ka autorizuar ekspertin shqyrtues, i cili
pas shqyrtimit té késaj léndé ka konstatuar se AK me rastin e anulimit té tenderit té
lartpérmendur nuk ka respektuar nenin 62 (Perfundimi i Aktivitetit té Prokurimit) dhe 109
(Afatet pér Dorézimin e Ankesés) té Ligjit mbi Prokurimin Publik. Né vend ge AK te
respektojé afatin kohor prej 10 ditésh pér ankesa té mundshme me rastin e anulimit, ajo

4 Kompania “Pro 4” dhe “Treo Electronics”
5 Neni i Ekonomiciteti dhe Efikasiteti
% Neni - Sigurimi i Tenderit
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né ditén e anulimit e ka béré njekohésisht njoftimin pér kontraté. Prandaj, me kété rast
Paneli Shqyrtues e ka anuluar vendimin e AK pér anulim té kétij aktiviteti té prokurimit.

Komuna e Shtérpcés - Operatori ekonomik “Infra Tek” nga Prishtina, si palé e pakénaqur
me njoftimin pér dhénien e kontratés, ka parashtruar ankesé lidhur me aktivitetin e
prokurimit pér tenderin “Pérpilimi i projekteve detale sipas kérkesés pér Komunén e
Shtérpcés”. Sipas ekspertit shqyrtues pretendimet e palés ankimore jané té géndrueshme
dhe té bazuara né ligj, ngase Komuna e Shtérpcés nuk e ka pérfillur fare procedurén e
nenit 60 - Tenderin pér dhénien e kontratés me ¢mim mé té ulét. Megjithate, arsyetimi i
AK ka gené se oferta e késaj kompanie ka gené e ulét jashté normale, mirépo qé OSHP-ja
nuk éshté pajtuar me kété vlerésim, pasi qé kjo kompani éshté zotuar se do t’i kryejé
shérbimet sipas cmimeve té specifikuara né specifikacion. Me kété rast OSHP-ja ka nxjerré
vendim pér ri-vlerésim té kétij tenderi.
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Aneks - Rezultatet e arritura te FOL-it neé kuadéer teé monitorimi i
Prokurimit Publik

1. Mé 24 Mars 2010, me iniciativen e Lévizjes FOL, Ministria e Drejtésisé nénshkroi
memorandumin e mirékuptimit pér monitorimin e prokurimit né kété institucion. Ky lloj
memorandumi éshté i pari i llojit té tillé i bashképunimit me shogériné civile pér luftimin
e korrupsionit né sektorin e prokurimit. Gjithashtu, éshté hera e paré qé zyrat e
prokurimit hapen pér mbikéqyrje nga shogéria civile.

2. Pas nénshkrimit té memorandumit me MD, me 25 mars pérmes kérkesave zyrtare,
Lévizja FOL ka kérkuar qasje né monitorimin e prokurimit né Ministriné e Infrastrukturés,
Shéndetésisé, Administratés Publike dhe Arsimit. Kérkesés sé Lévizjes FOL iu jané
pérgjigjur pozitivisht vetém Ministria e Shéndetésisé dhe ajo e Administratés Publike.
Memorandumi me Ministriné e Administratés Publike éshté nénshkruar me 23 maj 2011,
ndérsa me até té Shéndetésise me 10 gershor 2011.

3. Memorandumet e nénshkruara nga lévizjes FOL i ofrojné organizatés qasje té ploté né
dokumentacion dhe né takimet e hapjes dhe vlerésimit té ofertave.

4. Qé nga fillimi i monitorimit té Prokurimit né Ministriné e Drejtésisé, FOL ka monitoruar
16 procedura té prokurimit (duke mos i pérfshiré ri-tenderimet) prej té cilave jané anuluar
ose ri-tenderuar 5 tenderé, ku jané kursyer rreth 3 milion euro té taksapaguesve té
Republikés sé Kosovés. FOL ka hartuar pesé raporte té vlerésimit té procedurave té
prokurimit.

5. Qé nga fillimi i monitorimit té Prokurimit né Ministriné e Administratés publike, qé
realisht ka filluar nga 7 korriku, kemi monitoruar 7 tenderé prej té ciléve njé tenderée
éshté ri-shpallur edhe dy heré te tjera. Pér heré té paré, me iniciativén e FOL, disa gazeta
jané ftuar té monitorojné procedurat e vlerésimit té ofertave milionéshe pér ndértimin e
ndértesés sé MFSK.

6. Kurse né Ministriné e Shéndetésis€, megjithése ka memorandum té nénshkruar me
Ministrin Agani, zyra e prokurimit nuk ka gené bashképunuese duke refuzuar pjesémarrjen
e FOL né takimet e vlerésimit té ofertave. FOL ka pérgatitur njé Raport pér keqpérdorime
né keté ministri edhe po presim gé me 24 gusht té diskutojmé kété raport me ministrin, té
cilin raport pas takimit do ta béjme edhe publik.

7. Transparenca dhe llogaridhénia ne shpenzimin e parasé€ publike éshté genésore pér njé
geverisje té miré dhe demokratike. Monitorimi i prokurimit, i konsideruar si sektori me i
korruptuar, eéshté njé hap i réndésishém né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Ne,
vlerésojmé se veté prezenca e FOL né procedurat e monitorimit té prokurimit ka shérbyer
si masa parandaluese pér kegpérdorime, mé tej éshté rritur pérgjegjésia e ndérmarrjeve
né pérgatitjen e ofertave. Lévizja FOL gjithashtu éshté duke pérgatitur njé lendé pér
prokuroriné pér njé tenderé né Ministriné e Infrastrukturés. Cdo muaj do té publikohet
“Monitoruesi i Prokurimit”. Gjithashtu Lévizja FOL ka gené anétare e grupit punues pér
ndryshimin e ligjit pér Prokurim Publik, ku ka kontribuar me 20 rekomandime.
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Rekomandimet:

1. Lévizja FOL rekomandon gé cmimet e ofruara pér tenderé té ndryshém té jené
jashté dosjeve té tenderit - né ményré gé té evitohet mundésia e kegpérdorimeve;

2. Lévizja FOL rekomandon gé Autoritet Kontraktuese té lejojné gasjen e mbikéqyrjes
sé shogérisé civile né procesin e prokurimit publik;

3. Leévizja FOL i rekomandon Autoriteteve Kontraktuese gé vendimet e OSHP-sé t’i
respektojné dhe assesi t’u bishtnojné ato apo edhe t’i refuzojné;

4. Levizja FOL i rekomandon OSHP-sé dhe AK gé té ndérmarrin masa ndéshkuese pér
zyrtarét e prokurimit qé béjné shkelje té géllimshme té dispozitave ligjore dhe
atyre té rregulloreve

Falenderime

Publikimi i kétij Raporti u mundésua nga Instituti pwr Shoqgéri tw Hapur dhe Mbrojtwsitw e
tw Drejtave Civile. Ky Raport é€shté produkt i stafit té Lévizjes FOL dhe bashképunétoréve
té jashtém. Ne kété kontekst, Lévizja FOL falenderon publikisht té gjithé personat qé
punuan né sigurimin e informacioneve dhe pérpilimin e kétij raporti. Té gjitha Raportet e
Lévizjes FOL jané té publikuara né kété ueb fage: www.levizjafol.org

Rreth Levizjes FOL

Organizata éshté themeluar té mbéshtes qytetarin aktive, té rris transparencén dhe
llogaridhénien e institucioneve publike pér té kontribuar né geverisje té miré dhe
parandalim té korrupsionit. Pér t’i pérmbushur géllimin e saj, organizata do té ndérmarré
aktivitetet si: debate dhe trajnime, konferenca, seminare dhe tryeza, publikime dhe
hulumtime, avokim si dhe mbéshtetje teknike dhe institucionale, monitorimin e
institucioneve publike si dhe mobilizim dhe rrjetézim. Shpenzimi i fondeve publike,
konflikti i interesit, neglizhenca dhe pérgjegjésia institucionale si dhe gasja né
informacione zyrtare, pérbéjné céshtjet kryesore té punés sé FOL.
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