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Hyrje

Qé nga inicimi si ide liberalizimi i vizave konsiderohet ndér pérfitimet mé té prekshme pér qytetarét e pjeses sé
Ballkanit té mbetur jashté BE-sé. Kjo pasi qe, sé pari, kontribuon né eliminimin e barrierave psikologjike né mes té
kétyre shogérive né tranzicion dhe né raport me shogérité e BE-sé. Sé dyti, procesi nxit reforma kyce institucionale
né kéto vende. Kéto reforma jané mé té fokusuara, kryhen mé shpejt se reformat e gjata e gjithepérfshirése té
lidhura drejtpérdrejt me pérafrimin e Acqui-sé sé BE-sé dhe kondicionalitetin e bashkimit BE-sé si anétar me té
drejta dhe obligime té barabarta. Kjo pasi gé reformat e kérkuara pér liberalizimin e vizave prekin njé gamé mé té
ngushté fushash, né thelb jane teknike, dhe késhtu ofrojné parashikueshméri dhe objektivitet té vlerésimit té
arritjeve né rrugé e sipér pér t’u béré pjesé e ‘Listés sé Bardhé Schengen’. Sé treti, té paktén si¢c perceptohet nga
kéto vende dhe sic promovohet nga liderét e tyre politiké, liberalizimi i vizave kontribuon né nxitjen e zhvillimit
socio-ekonomik té tyre. Madje mund té argumentohet se shpejtésia e realizimit te késaj perspektive ndikon edhe
né shkallén e euro-skepticizmit né njé shogéri né tranzicion gé aspiron integrimin né BE. Mé tej, pasi gé BE pér vite
té téra e promovon vetveten si ‘fugi normative’ né mesin e kétyre shogérive, qytetarét né kéto shogéri e kané
parimin e trajtimin té barabarte si kriter themelor né formésimit té pikepamjeve dhe géndrimeve té tyre né raport
me procesin e integrimit evropian dhe BE-né si ‘fuqi normative’. Prandaj ata presin qé BE té udhérréfejé
transformimet e shuméfishta népér té cilat duhet té kalojé secila shoqéri deri né integrimin e ploté né BE.

Kur flasim pér Kosovén, té gjitha tregimet e suksesshme pér pérfitimet nga liberalizimi i vizave mbeten njé
pérshtypje pér njé té ardhme qé ¢cdoheré e mé tepér duket se po béhet ‘objektiv né lévizje’. Fillimi i dialogut pér
liberalizimin e vizave iu premtua Kosovés nga ana e BE-sé para rreth tre vjetésh, e sipas premtimeve té
Kryeministrit Thaci, gjaté fushatés pér zgjedhjet parlamentare té néntorit 2009, Kosova do té duhej té ishte béré
pjesé e ‘Listés se Bardhe Schengen’ né fund té janarit 2012. Né peérgjigje té presionit, dhe pas vonesave té
njépasnjéshme nga ana e BE-sé, ka interpretime té ndryshme té kétij premtimi politik té Kryeministrit dhe
Ministrave Rexhepi e Citaku, té cilat mund té pérmblidhen né dy opsione, ose se do té fillonte dialogu brenda 15
muajve nga tetori 2009, ose se do té arrijmé té permbushim kriteret brenda 15 muajsh nga fillimi i dialogut. Ka
mundési qé ky premtim politik i PDK-sé té jeté pasojé e (keq)interpretimit té ‘Studimit pér Kosovén’, té tetorit
2009, ku Komisioni Evropian kishte premtuar dicka té ngjashme, por opsionin e paré tashmé do té donte ta harronte
edhe veté Kryeministri, kurse té dytin e konteston BE si dicka jorealiste, marré parasysh kapacitetet e
institucioneve pér té pérmbushur té gjitha kriteret.

Por, problematike mbetet se BE asnjeheré nuk i éshté péergjigjur kétij premtimi politik me njé ‘kundér-premtim’ té
prekshém dhe realist. Mé tej, pérderisa BE vazhdon té relativizojé validitetin e kritereve duke shtuar vazhdimisht
kritere té reja, apostafat per Kosoven, brenda kritereve, ajo duket se po rrezikon relativizmin e tyre té skajshém.
Rrjedhimisht, edhe né pérpjekje pér ta neutralizuar mungesén e konsensusit né mesin e shteteve anétare rreth
statusit politik té Kosovés, ‘fugia normative BE’ mban njé pjesé té pérgjegjésisé. Kjo pasi qé po perceptohet si e
pafugishme per té vepruar politikisht né pérputhje me parimin themelor té drejtésise, até te trajtimit té
barabarté. Kombinuar me mossuksese té tjera té saj né raport me Kosovén, BE rrezikon té minojé kontributin e
pazévendésueshém té saj, deri mé tani dhe né vijim, né zhvillimin e deritanishém té Kosovés.

Kjo analizé krahasuese synon té nxisé diskutime mé té informuara publike mbi perspektivén e liberalizimit té vizave
péer Kosovén duke ofruar nje pasqyré gjithépérfshirése té arritjeve té deritanishme, dhe duke i krahasuar ato me
arritjet e dy vendeve fqinje (Shqiperisé dhe Magedonis€) né kohén kur ato i ishin bashkuar ‘Listés se Bardhé
Schengen’. Njé synim tjetér eéshté gé té kontribuojmé né pércaktimin e prioriteteve né fushat relevante pér
liberalizimin e vizave. Sé treti, synojmé qge té ushtrojmé presion mbi Qeveriné dhe institucionet e tjera publike
relevante pér kété proces, por edhe mbi BE-né, gé té konsultojné shogériné civile gjatée dialogut pér liberalizimin e
vizave, i cili éshté premtuar té fillojé né mars té kétij viti, si dhe té jené mé transparente dhe llogaridhénése ndaj
publikut te gjeré.
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|. Ecuria e pérgatitjeve per marrjen e udherrefyesve pér liberalizimin e vizave

Duke paré pérparimin e vendeve fginje né procesin e liberalizimit té vizave me Bashkimin Evropian (me plan hegjen
e regjimit té vizave me shtetet e zonés Schengen pér shtetasit e Malit té Zi, Magedonisé dhe Serbis€, né dhjetor
2009), nga njéra ane, dhe mungesén e vullnetit politik nga ana e BE-sé pér té iniciuar procesin e liberalizimit té
vizave edhe me Kosoveén, nga ana tjetér, autoritetet politike té késaj té fundit vendosén, né shtator 2009, per té
filluar njéanshém plotésimin e kritereve teknike té kérkuara pér kété proces. Duke marré pér bazé permbajtjen e
udhérréfyesve té BE-sé dhené vendeve fqginje, dhe si pikénisje gjendjen e atéhershme té reformave té kérkuara né
fushat relevante né kuadér té procesit té stabilizim-asociimit, mé 7 maj 2009 Qeveria e Kosovés miratoi
Udhérréfyesin pér Implementimin e Kritereve pér Procesin e Liberalizimit té Vizave né mes té Kosovés dhe
Bashkimi Evropian.' Pas miratimit t& Udhérréfyesit, Qeveria miratoi, mé 15 tetor 2009, njé Plan Veprimi® pér
implementimin e tij, kurse mé 22 dhjetor 2009 u themelua grupi punues® pérgjegjés pér koordinimin, monitorimin
dhe raportimin mbi zbatimin e kétij plani veprimi. Duke qgené pérgjigje e njéanshme, né thelb politike, ndaj
insistimit té BE-sé gé cfarédo marrédhénie me Kosovén té kufizohej ekskluzivisht né nivel té dialogut teknik
(rrjedhimisht pa vendime politike, sic éshté dhénia e udhérréfyesit zyrtar dhe fillimi i dialogut), ky veprim i
Qeverisé sé Kosovés né vetvete ishte edhe rezultat i presionit té shtuar nga akteré té ndryshém vendoré, né vecanti
nga partité politike opozitare dhe aktere té shoqerisé civile, né prag té heqgjes sé vizave vendeve fqinje.

Ky lloj presioni né fillim kryesisht pérshkohej nga bindja se Kosova ishte vonuar né pérmbushjen e kritereve teknike
dhe se fillimi i pérmbushjes sé tyre do tée paraqiste demonstrim té mjaftueshem té vullnetit politik né raport me
institucionet e BE-sé pér té pérfshiré Kosovén né kété proces ndaras nga vendet e rajonit, dhe bazuar né kérkesa
dhe trajtim té barabarté si vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Né kété ményré, né njéfaré mase neglizhohej
roli i Keshillit Evropian dhe Késhillit té Ministrave té BE-s€, pérkatésisht i shteteve anétare né kuadér te tyre (si
vendimmarrésit mé té larté politiké té BE-s€), né dhénien e drités sé gjelbér Komisionit Evropian qé mbase edhe
dialogun teknik né kuadér té kornizés sé kuazi-procesit té stabilizim-asociimit ta orientonte drejt pérmbushjes sé
kritereve pér fillimin e dialogut pér liberalizimin e vizave, Megjithate, edhe pas péerpjekjesh prej mbi dy vjetésh té
autoriteteve dhe akteréve té tjeré né Kosové pér té siguruar fillimin e kétij dialogu, BE nuk ka arritur té déshmojé
nje gjé te tille né asnjé nga vendimet dhe dokumentet e saja politike (qofshin ato pér Ballkanin Peréndimor né
pergjithési, qofshin pér Kosovén né vecanti).

Nje nga dokumentet mé té rendésishme politike, né kontekstin e pérgjithshem té perspektives sé integrimit ne BE
té té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor, jané Konkluzionet e Samitit té Selanikut, té 21 gershorit 2003. Qysh
atéhere BE shpalli pérkushtimin e vet politik pér t’u ofruar té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor perspektivén
e liberalizimit te regjimit té vizave. Né njérén nga pikat e Deklarates politike te dale nga ky samit renditen fushat
mé té réndésishme ku duhet té pérmbushen kritere pér fillimin e procesit té liberalizimit té vizave: “Ne njohim
réndéesiné gé popujt e Ballkanit Peréndimor i kushtojné perspektivés sé€ liberalizimit té regjimit té vizave té BE-sé
pér ta. Ne njohim se progresi varet nga zbatimi i reformave madhore né fusha té tilla si forcimi i sundimit té ligjit,
lufta kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe migrimit ilegal, dhe forcimi i kapaciteteve administrative pér
kontrollin e kufijve dhe siguriné e dokumenteve. Vendet e Ballkanit Peréndimor mirépresin synimin e Komisionit
pér té zhvilluar diskutime, ne kuadér te Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit, me secilin prej tyre, né lidhje me
kérkesat se si té shtyhen kéto céshtje pérpara konkretisht.”*

Kosova né Samitin e Selanikut u pérfagésua pérmes UNIMIK-ut. Megjithaté, ndonése deklarata pérfundimtare
premtonte perspektivén e liberalizimit té vizave pér té gjithé qytetarét e vendeve né fjalé, zhvillimet e
meépastajme tregojné se BE kishte déshtuar té gartésonte se pérparimi i Kosoves né kété aspekt varet nga statusi i

! Vendimi nr. 03/63, Qeveria e Republikés sé Kosovés, http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet e Mbledhjes se 63-te te Qeverise 2009.pdf
% Vendimi pér miratimin e Panit té Veprimit pér Liberalizmin e Vizave me Bashkimin Evropian, http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Vendimete e Mbledhjes se 88 te te Qeverise 2009.pdf

3 Vendimi pér themelimin e Grupit Punues koordinues pér liberalizimin e vizave, http://www.mpb-ks.org/repository/docs/vendimi_per grupin shqip.pdf

* EU-Western Balkans Summit — Declaration, pika 7 (theksimet né Italic — té shtuara),

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/how does a country join_the eu/sap/thessaloniki summit en.htm
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saj i ardhshém politik, kjo pérkundér faktit se mbéshteste zbatimin e ploté té politikes sé UNMIK-ut té
‘Standardeve para Statusit’>. Nga ana tjetér, as perspektiva e lehtésimit e as ajo e liberalizimit té vizave nuk
permendet né kuadéer té dokumenteve bilaterale Kosové - BE. Né kété kontekst, dokumenti i dalé nga takimi i dytée
i ‘Mekanizmit Pércjellés té procesit té Stabilizim-Asociimit’ pérmban vetém pesé rekomandime né kuadér té fushés
sé drejtésisé dhe punéve té brendshme.® Kjo tregon se udhéhegja mé e larté politike BE-sé kishte déshtuar t’i
ofronte Kosovés ndonjé perspektivé té prekshme pér liberalizimin e vizave, pér shkak té mungesés sé konsensusit
né mes té gjitha shteteve anétare pér te pérfshiré Kosovén né kété (kjo e fundit pér shkak té€ mosnjohjes sé saj nga
pesé Shtetet Anétare), pa paragjykuar statusin e saj politik.

Vendimet e mépastajme politike té BE-sé tregojné se nuk kishte vullnet politik né mesin e Shteteve Anétare madje
as per té filluar formésimin e konsensusit politik mbi nevojén e mos-pérjashtimit té Kosovés, apo pér té ngritur
kété céshtje si té réndésishme pér té ardhmen e afért duke udhézuar Komisionin qé té orientonte dhe kanalizonte
instrumentin e ardhshém (‘Mekanizmin Pércjellés té Stabilizim-Asociimit’) kah perspektiva e liberalizimit té vizave.
Késhtu, Strategjia e Zgjerimit e vitit 2005 (e para ku pérfshihen té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor)
shprehimisht vleréson pérparimin e secilit vend té rajonit, pérvec Kosovés, né pérmbushjen e kritereve pér fillimin
e procesit té liberalizimit té vizave, duke e lidhur até me ri-pranimin dhe lehtésimin e vizave - “Pérparimi né
arritjen e marréveshjeve pér ri-pranim dhe lehtésim té vizave do té paragesé shenjé té pérkushtimit té ndérsjellé
pér bashképunim té métejmé drejtési, liri dhe siguri”’, kurse kur i referohet Kosovés askund nuk pérmendet
perspektiva dhe asnjé parakusht pér fillimin e mundshém té procesit té liberalizimit té vizave.

Mé 13 néntor 2006, geverité e Shteteve Anétare, té mbledhur né kuadér te Keshillit té BE-se pér Drejtési dhe Puné
té Brendshme, autorizuan Komisionin Evropian pér té filluar negociatat pér marréveshje té ri-pranimit me Bosnjén
dhe Hercegovinén, Malin e Zi, Magedoniné dhe Serbine, kurse kjo kishte ndodhur me Shqipériné me 28 néntor
2002.8 Mé pas, mé 2007 BE filloi vendosjen e marrédhénieve kontraktuale né kété fushé, me vullnet politik té
shprehur gartazi dhe né ményré té prekshme e transparente drejt liberalizimit té vizave, me Shqipériné, Bosnjén
dhe Hercegovinén, Malin e Zi, Magedoniné dhe Serbine. Mé 18 shtator 2007 u nénshkruan marréveshjet pér
lehtésimin e vizave dhe pér riatdhesim né mes té kétyre pesé vendeve dhe shteteve anétare té& BE-s&.” Pérmes
kétyre marréveshjeve mundésohej lehtésimi i procedurave pér marrjen e vizave Schengen (né vecanti pér ato
kategori té shtetasve te kétyre vendeve ge kané me sé shumti nevojé per té udhétuar né BE), si dhe vendoseshin
rregullat dhe procedurat pér menaxhimin e migrimit legal dhe luftimin e atij ilegal. Ky proces formal né fushén e
ri-pranimit pérfundoi mé 8 néntor 2007, me miratimin e vendimit té Késhillit té BE-sé pér kéto marréveshje.

Né vijimeési té procesit té filluar me nénshkrimin e marréveshjeve pér lehtésimin e vizave dhe pér riatdhesim né
mes té Shteteve Anétare te BE-s€ né njérén ané, dhe nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovinén, Mali i Zi, Magedonia
dhe Serbia, nga ana tjetér, né néntor 2007 publikohet Strategjia vjetore e Zgjerimit 2007-2008 pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turqginé, pérmes sé cilés KE propozon fillimin e dialogut pér liberalizimin e vizave me kéto vende.
Pasi pérmbledh pérparimin e arritur dhe sfidat ne zbatimin e marréveshjeve pér lehtésimin e vizave dhe atyre pér
riatdhesim, ajo propozon fillimin e dialogut me secilin shtet né pércaktimin e udhérréfyesve pér liberalizimin e
ploté té vizave, si dhe liston fushat me prioritet né kuadér té kétij procesi pérgatitor: menaxhimi kufijve, siguria e
dokumenteve, dhe luftimi i krimit té organizuar.”" Sa i pérket Kosovés, kjo komunikaté fokusohet kryesisht né
stabilitetin politik né kontekstin e procesit té negociatave pér statusin e saj politik, kurse né kuadér té fushés sé
drejtésisé, lirisé dhe sigurisé, pérmendet se i mungon njé regjim vizash ndaj vendeve té tjera, pastaj se puna né
futjen né pérdorim té pasaportave biometrike duhet té kryhet ne pérputhje me standardet evropiane. Né fushén e
ri-pranimit, nénvizohet nevoja pér avancimin e pérgatitjeve né pritje té numrit né rritje té té kthyerve, né

® Poaty, pika 5

® second Meeting of the Kosovo SAp Tracking Mechanism, fq. 3,

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/plenary stm 02 conclusions en.pdf

” Communication from the Commission — 2005 Enlargement Strategy Paper, http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga _doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&Ig=en&numdoc=505DC0561

8 Readmission agreements with the countries of the Western Balkans, http://europa.eu/legislation summaries/enlargement/western balkans/114562 en.htm
® Signature of nine agreements on visa facilitation and readmission between the European Community and all Western Balkans Countries by Vice President
Franco Frattini and by the Portuguese Minister of Interior, Rui Carlos Pereira,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1350&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en#fnl

10 Readmission agreements with the countries of the Western Balkans, http://europa.eu/legislation _summaries/enlargement/western balkans/114562 en.htm
™ Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Enlargement Strategy and Main Challenges 2007 — 2008, fq. 13,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/strategy paper_en.pdf
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pérputhje me standardet evropiane, pasi qé nuk ekzistojné ligje, strategji apo plane veprimi, e as mjete
buxhetore'? pér té pérballuar fluksin e pritur né rritje té tyre.

Sic mund té vihet re, pérderisa me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor fushat né lidhje me liberalizimin e vizave
ishin pérvijuar si prioritete politike, sa i pérket Kosovés prioriteti kryesor politik mbetej ruajtja e stabilitetit ne
kontekstin e pércaktimit té statusit teé saj. Nga ana tjetér, para vitit 2008 Kosova nuk kishte kapacitete pér té hyre
né cfarédo marrédhéniesh politike me ndonjé entitet tjetér politik, madje institucionet vendore nuk i kishin akoma
té gjitha kompetencat né fushat pérkatese. Megjithate, pérkundér faktit se dialogu teknik e politik né mes té
Qeverisé sé Kosovés promovohej si dicka gé tashmé u kishte hapur sigurt rrugén qytetaréve té saj drejt Evropes,
duket se asnjéra palé nuk kishin béré ndonjé pérpjekje qé té paktén té fillonin formésimin e njé lloj konsensusi mbi
parapérgatitjet qé duheshin béré e as se si té arriheshin ato. Nga kjo mund té vihet re njé deshtim né nivelin
politik, pasi gé nuk kishte ndonjé ide té qarté se si té lehtésohej puna né kapércimin e barrierave, pérfshiré atyre
politike (té cilat po injoroheshin vazhdimisht pér té dalé né pah vetém né vitin 2009), pér té arritur deri te fillimi i
dialogut.

Kjo edhe pérkundér faktit se gjaté tére vitit 2007 po zhvilloheshin negociatat pér statusin e Kosovés, me pérfshirje
vendimmarrése té BE-sé. Pérderisa Qeveria e Kosovés qartazi po tregohej e ngathét né pércaktimin e prioriteteve
me géllim te pérgatitjeve per kété proces, gjé gé mé voné do té justifikohej kryesisht me faktin se né até kohé po
zhvilloheshin negociatat pér statusin politik té vendit. Nga ana tjetér, BE-ja qartazi e kishte mé me prioritet politik
definimin e Misionit té saj EULEX, si instrument té politikés sé saj té jashtme né formésim e sipér, sesa qé té
udhézonte autoritetet vendore né parapérgatitje pér fillimin e dialogut pér liberalizimin e vizave. Kjo tregon njé
mungesé té ploté koherence té qasjes sé BE-sé né raport me Kosovén dhe mungesé koordinimi né mes té akteréve
brenda saj, si dhe sa u pérket politikave e niveleve té operimit, qofté né mes té nivelit politik dhe atij teknik,
qofté brendapérbrenda secilit nivel ndarazi.

As né kuadér té te ashtuquajturit ‘Mekanizem Pércjellées té Stabilizim-Asociimit’ nuk pérmendej fusha e
riatdhesimit dhe ri-integrimit té té riatdhesuarve, té cilén shtetet fqinje e kishin adresuar para se té merrnin
udhérréfyesit. Sipas konkluzioneve té takimit pérkatés né mes té KE-sé dhe Qeverisé sé& Kosovés'®, ishin prekur
vetém dy céshtje tejet té pérgjithshme gé pothuaj nuk lidhen fare me kétée fushé: kontrolli i lévizjes sé personave
pérgjaté kufijve dhe mungesa e njé ligji pér azil. Kjo tregon se dialogu vazhdonte té bazohej né interesat vetém té
BE-sé, e jo né interesa té pérbashkéta, ngase BE vetém ishte e interesuar vetém gé té pamundésonte dhe
parandalonte daljen e qytetaréve té Kosoves drejt territorit té saj dhe té shtetasve té vendeve té treta té cilét
potencialisht do té mund té shfrytézonin Kosovén si rrugé transit pér té hyré né territorin e saj. Edhe Raporti i
Progresit 2007", ndonése kishte pérmendur probleme specifike né fusha té ndryshme té ndérlidhura me
liberalizimin e vizave, vazhdonte té mbetej né té njéjtat korniza disbalanci né mes té paléve té pérfshira né kuazi-
procesin e stabilizim-asociimit. Pra, ndonése autoritetet vendore duhej ta kishin té qarté se ishim larg standardeve
evropiane sa i pérket regjimit té vizave pér vendet e treta, dokumenteve té identifikimit e udhétimit, migracionit,
riatdhesimit, té gjitha kéto céshtje vetém numéroheshin njé nga njé, por nuk pérmendej, pér shembull,
riatdhesimi dhe ri-integrimi i personave té riatdhesuar si ‘prioritetet i prioriteteve’ dhe si kriteri mé i véshtiré pér
t’u pérmbushur, e mos té flasim pér ide mé strategjike dhe gartési se né cfaré drejtimi do té ndihmonte adresimi i
problemeve té identifikuara né pérgatitjen e vendit pér fillimin e dialogut pér liberalizimin e vizave.

As né kuadér té Partneritetit Evropian 2008 '° nuk ishte arritur ndonjé pérparim né pércaktimin e prioriteteve. Né
fushat relevante pér liberalizimin e vizave, prioritetet e pércaktuara Kosovés né kuadér té kétij dokumenti
strategjik véshtiré se mund té quhen strategjike: ato fokusoheshin né céshtje si pérmirésimi i kontrollit kufitar dhe
institucioneve péergjegjése per kéete, forcimi i bashképunimit té kétyre institucioneve me ato té shteteve fqginje,
strehimi i azilkérkuesve, si dhe njé ligj e dokumente strategjike politikash pér migracion, té cilat duhej té
adresonin né vecanti riatdhesimin dhe ri-integrimin e té riatdhesuarve. Sé pari, kétu mungonte njé kornizé

2 poaty, fq. 55

B Thirteenth Meeting of the Stablisation and Association Process Tracking Mechanism, fq. 7,

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/plenary stm 13 conclusions en.pdf

¥ Kosovo 2007 Progress Report, fq. 45, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/kosovo progress reports en.pdf

' Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained in the European Partnership with Serbia including Kosovo as defined
by United Nations Security Council Resolution 1244 of 10 June 1999 and repealing Decision 2006/56/EC, http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&Ig=en&type doc=Decision&an_doc=2008&nu_doc=213
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strategjike prioritetesh e cila do té udhézonte efektshém autoritetet kosovare gqé té merrnin drejtimin e duhur
drejt parapérgatitjeve pér fillimin e dialogut. Sé dyti, nuk kishe asnjé prioritet politike, e as rekomandime mbi
vendimet politike pér té adresuar barrierat politike. Pérkundrazi, kéto barriera po injoroheshin nga té dyja palét e
pérfshira né ‘mekanizmin pércjellés’. Kjo tregon se ishte e pamundur arritja e té gjitha reformave té kérkuara
duke punuar né njé kornize kaq kaotike dhe pa drejtim strategjik. Kjo edhe pér faktin se, sé treti, kéto prioritete
ishte e pamundur té vendoseshin né njé kornizé realiste dhe té arritshme kohore. Sé katerti, kéto prioritete nuk
adresonin né ményré té efektshme problemin e ‘pronésisé vendore’, pér faktin se ishin aq té gjéra, jo-koherente
dhe rrjedhimisht mé tepér ¢’orientuese pér té dyja palét sesa e té kanalizonin parapérgatitjet drejt nisjes sé
dialogut, bazuar né vlerésim teé BE-sé i cili té ishte sistematik, serioz dhe i drejte. Sé fundi, dhe jo vetém kaq, e
teré kjo tregon né thelb mungesé transparence, si nga ana e BE-sé ashtu edhe e institucioneve vendore, ndaj
publikut te gjeré, pasi gé me tepér po krijonin mjegull sesa qartési mbi ¢faré kritere duhej permbushur dhe si.

Pérgjaté tri viteve né vijim (2008 - 2010), Kosova dhe BE vijuan té fokusonin marrédhéniet e tyre né kuadér té
dialogut politik dhe teknik té stabilizim-asociimit, gjaté sé cilés periudhé nuk u arrit ndonjé pérparim drejt fillimit
té dialogut formal pér liberalizmin e vizave, as nuk u harmonizua agjenda e dialogut, politik e teknik, té stabilizim-
asociimit me até té liberalizimit té vizave. Rrjedhimisht, asnjéra palé nuk dolén me ndonjé ide, e as shénuan
ndonjé parapérgatitje substanciale, pér té adresuar pengesat politike té cilat po pengonin fillimin e kétij dialogu
formal. Ndonése autoritetet kosovare, pas miratimit té udherréfyesit té njéanshém dhe Planit té Veprimit pér
Liberalizimin e Vizave, i raportonin KE-sé né kontekst té implementimit té tij, KE nuk béri ndonjé vlerésim
sistematik té kétyre parapérgatitjeve né kontekstin e fillimit t& mundshém té dialogut pér liberalizimin e vizave, a
as i shfrytézoi ato pér té dalé me njé ‘qasje té strukturuar’, sic kishte rekomanduar veté né Studimin pér Kosoveén,
edhe pse ge obliguar nga Késhilli i BE-sé qé té bénte kété.

Né mesin e vitit 2008 u prekén vetém dy céshtje: pérkrahja financiare e BE-sé né fushén e sigurisé sé dokumenteve
dhe réndésia e hartimit té njé strategjie pér luftimin e krimit té organizuar.'® Né& fund té kétij viti nga dialogu
politik dolén njé numer rekomandimesh konkrete pér disa céshtje té tjera relevante dhe parakusht pér liberalizmin
e vizave. Aspektet legjislative kishin té bénin me luftimin e korrupsionit, kontrollin e pasurive té zyrtaréve té larté
publiké, parandalimin e konfliktit té interesit, Gjykatén Kushtetuese, sanksionet penale, luftimin e shpélarjes sé
parave dhe administrimin e pasurive té konfiskuara. Reformat institucionale lidheshin me themelimin njé agjencie
pér administrimin e pasurive té konfiskuara dhe njé bordi ekzekutiv pér menaxhimin e integruar té kufirit, kurse
dokumentet e politikave preknin strategjité kundér korrupsionit, kundér narkotikéve, pér luftimin e krimit té
organizuar, kundér terrorizmit, dhe njé plan veprimi pér menaxhimin e integruar té kufirit."”

Né fazen e fundit para kalimit nga i ashtuquajturi ‘Mekanizém Pércjellés’ né Dialogun e Stabilizim-Asociimit, pérvec
disa rekomandimeve té papéermbushura gjaté vitit paraprak, reformat legjislative gé u rekomanduan preknin té
gjitha aspekte e politikave kundér korrupsionit, financimin e partive politike, c¢éshtjet penale, reformén e
gjyqesorit, mjekesiné ligjore, ekzekutimin e sanksioneve penale, mbrojtjen e déshmitaréve, dhe mbrojtjen e té
dhénave personale. Mé tej, dokumentet e politikave té rekomanduara kishin preknin politikat kundér korrupsionit,
shérbimin korrektues, luftimin e krimit té organizuar, parandalimin dhe reduktimin e krimit, migrimin dhe
mbledhjen e arméve te lehta. Né nivel te reformave institucionale, rekomandimet preknin koordinimin e politikave
kundér korrupsionit (me synim fugizimin e rolit té prokuroris€), kompletimin e Késhillit Gjygésor, bartjen e
kompetencave pér disiplinimin e gjyqtaréve nga Ministra e Drejtésisé te Késhilli Gjygésor dhe reformimin e Policisé
Kufitare.'

Nxjerrja e Studimit pér Kosovén nuk solli ndonjé pérparim drejt fillimit té dialogut per liberalizimin e vizave. Pasi
numeéron tri fushat ku duheshin fokusuar reformat (riatdhesimi dhe ri-integrimi i té riatdhesuarve, siguria e kufijve
dhe siguria e dokumenteve), ai premtonte njé ‘perspektivé té liberalizimit eventual té vizave kur té jené kryer

16 14" Meeting of the Stabilisation-Association Process Tracking Mechanism — Conclusions, fq. 8,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/plenary stm 14 conclusions en.pdf

7 15t Meeting of the Stabilisation-Association Process Tracking Mechanism — Conclusions, fq. 3, 5,9 - 10,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/plenary stm 15 conclusions en.pdf

% 16t Meeting of the Stabilisation-Association Process Tracking Mechanism — Final Conclusions, fq. 4, 6, 11 -12,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/plenary stm 16 conclusions en.pdf
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reformat e domosdoshme’." Pérvec qé nuk gartéson nése kéto reforma duhet té kryheshin para fillimit té dialogut
ose deri né pérfundim té tij (sic ishte rasti me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor)®, KE né kété qé dokument (i
cili gjaté hartimit té tij, quhej ‘studim’) nuk kishte prezantuar ndonjé studim serioz té gjendjes aktuale né kéto
fusha, e rrjedhimisht as kishte dhéné ndonjé ide se si do té dukej faza e zhvillimeve kur BE do té pranonte se
péerparimi do té ishte i kenagshém pér té filluar dialogun. Né anén tjetér, né kuadér té Dialogut té Procesit té
Stabilizim-Asociimit, gjaté periudhés 2010 - 2011 vijuan té mbuloheshin po té njéjtat fusha dhe céshtje gé ishin
mbuluar deri atéheré. Rekomandimet kryesore né kuadér té tyre pérfshijné pérfundimin e reformés sé gjyqgésorit,
perfundimin e procesit té emérimit dhe ri-emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, kompletimin e rekrutimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té planifikuar, fugizimin e pavarésisé sé prokurorive, monitorimin dhe vlerésimin
sistematik té punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, zgjidhjen e rasteve té trashéguara dhe grumbulluara népér
gjykata, pérmirésimin e bashképunimit né mes té agjencive té zbatimit té ligjit gjygésorit, zhvillimin e njé baze té
dhénash té personave té dénuar dhe rasteve té pérmbaruara, pérgjegjésiné e personave juridiké, mbrojtjen e
informatoréve (né kuadeér té politikave kundér korrupsionit), bashképunimin juridik ndérkombétar, ri-integrimin e
personave té riatdhesuar, forcimin e kapaciteteve té Policisé pér hetime kriminale, dizajnimin e pasaportave
biometrike, etj.”

Autoritetet pérgjegjése pér Kosovén né KE filluan vetém nga fillimi i vitit 2009 ta trajtojné céshtjen e pérjashtimit
teé Kosoves, kryesisht né nivel te parimit té mos-diskriminimit, dhe até vetém pas presionit té ushtruar gé nga viti
2009 (nga autoritetet shtetérore, mediat dhe shogéria civile né Kosové, pastaj nga disa organizata té shoqgérisé
civile gé veprojné né nivel té BE-sé [kryesisht Iniciativa Evropiane pér Stabilitet, ESI], dhe disa anétaré té
Parlamentit Evropian qé mbulonin Kosovén dhe procesin e liberalizimit té vizave me rajonin e Ballkanit
Peréndimor). Krejt cka premtonin kéto autoritete té KE-sé fillimisht ishte qé té pérpigeshin té gjenin njé zgjidhje
péer té filluar dialogun e vizave me Kosovén, pa marré parasysh géndrimet e shteteve anétare ndaj statusit politik
té saj, sic pretendon edhe tani KE gé té fillojé kété proces. Rrjedhimisht, as dialogu teknik né mes té BE-sé dhe
Kosovés nuk pérmbante asnjé rekomandim apo kérkesé té orientuar shprehimisht kah procesi i pérmbushjes sé
kritereve pér liberalizimin e vizave. Ky lloj géndrimi i vagullt politik i BE-s€é ndaj Kosovés u reflektua edhe nga
‘Studimi pér Kosovén’ i fundvitit 2009. Aty KE fillimisht shpreh nevojén qé qytetarét e Kosovés té pérfitojné meé
tepér nga dobité qé sjell pérafrimi me BE-né, pérfshiré mundésiné e udhétimit pa viza né BE, pér té vazhduar me
reformat qé Kosova duhet té kryejé me prioritet né kété drejtim. Prioriteti i paré i véne ka té béje me ri-integrimin
e personave té riatdhesuar dhe céshtje té ndérlidhura té migrimit, respektivisht nevojén pér té pérshtatur
legjislacionin, forcuar kapacitetet administrative pér té proceduar kérkesat pér ri-pranim dhe zbatuar njé strategji
te efektshme ri-integrimi. Dy fushat e tjera me prioritet ishte ajo e sigurisé se kufijve dhe ajo e menaxhimit té
regjistrave civilé dhe &shimit t& dokumenteve personale.?

Kjo komunikaté me tej vazhdon duke tentuar té propozojé njéfaré perspektive pér té arritur deri te perspektiva e
mundshme e fillimit té dialogut pér liberalizimin e vizave, té cilén e prezanton né njé formé mé komplekse se
asnjéheré me paré né raste té ngjashme: “Komisioni propozon gé té ecet pérpara me njé qasje té strukturuar pér
té sjellé gytetarét e Kosovés mé afér BE-sé pérmes njé dialogu vizash, me perspektivé eventuale té liberalizimit té
vizave, kur do té jené ndérmarré reformat e domosdoshme. Bazuar né njé vlerésim té ploté, Komisioni propozon
hartimin e njé strategjie gjithépérfshirése per te udhezuar perpjekjet e Kosoves per té permbushur kérkesat e BE-
sé pér liberalizimin e vizave. Kjo strategji do té vendosé standarde pér té matur pérparimin e Kosovés né
kontekstin e njé dialogu vizash, dhe do t’i prezantohet Késhillit pér informim.”?* Né& dhjetor 2009, Ministrat e
Jashtém té BE-sé, té mbledhur né Késhillin e BE-sé pér Céshtje té Pergjithshme, pérsérisin té njéjtén retorike, ku
ripérséritet se ‘edhe Kosova duhet té péerfitojé nga perspektiva e liberalizimit té mundshém té vizave, sapo té jené
pérmbushur té gjitha kushtet’ dhe ftohet KE gé té ‘ece pérpara me njé gasje te strukturuar per té sjellé popullin e

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Kosovo — Fulfilling its European Perspective, fq. 6,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo_study en.pdf

? solation Confirmed. How the EU is undermining its interests in Kosovo, fq. 5, http://www.esiweb.org/pdf/esi_document id 119.pdf

2! 1% Plenary of the Stabilisation Association Process Dialogue — Conclusions,

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/plenary of the stabilisation association process dialogue en.pdf
2" plenary of the Stabilisation Association Process Dialogue — Conclusions,

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/111116sap dialogue plenary conclusions 2011 final.pdf

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Kosovo — Fulfilling its European Perspective, fq. 5 — 6,
hsttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo _study en.pdf

2 Poaty, fq. 6
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Kosovés mé afér BE-sé.’?* Sé pari, pér t’u ikur pengesave t& mundshme politike té Shteteve Anétare né Késhill, né
vend té njé dialogu pér liberalizim vizash, KE i propozon Késhillit njé ‘gasje té strukturuar’ pér pérafrim té Kosovés
me BE-né pérmes njé dialogu vizash, té bazuar né njé dokument politikash (i cili pér shtetet fqinje té Kosovés
quhej ‘udhérréfyes’, por pér shkage té pengesave politike, pér Kosovén do té mund té emértohej sidoqofté
ndryshe).

Sé dyti, Késhillit i propozohet dicka té cilén ai nuk obligohet shprehimisht qé ta miratojé, pasi qé né vijim thuhet
se njé strategji gjithepérfshirése pér udhézimin e kétij procesi do t’i paraqitej Késhillit vetéem pér informim. Kjo
demonstron mungesén e vullnetit politik té BE-sé pér t’i ofruar Kosovés njé perspektivé té qarté pér fillimin e njé
procesi i cili eshte teknik né substancé por rezultati i té cilit (hegja e regjimit té vizave pér shtetasit e Kosoves) ka
réndési kyce politike dhe paraget njé nga géllimet kryesore té ekzistencés sé BE-sé si ‘eksportuese té stabilitetit’.
Mé tej, kjo rrezikon té relativizojé vlefshmériné e kondicionalitetit si instrument i zgjerimit té BE-se, duke
mundésuar shtimin e vazhdueshém té kushteve brenda kushteve deri te arritja e rezultatit pérfundimtar. Pasoja mé
negative né rastin e Kosovés éshté forcimi i vazhdueshém i mospajtimeve brenda veté BE-sé (né vecanti te pesé
shtetet e saj anétare gé nuk e kané njohur Kosovén), duke e véshtirésuar politikisht procesin e métejme te
integrimit té Kosovés né BE, rrjedhimisht gjithashtu duke e déshmuar veté BE-né té paafté pér té zbatuar dhe
mbrojtur vlefshmériné e zgjerimit si njé ndér politikat mé té suksesshme té BE-sé dhe té evropianizimit si proces té
emancipimit dhe zhvillimit té shogerive dhe pérhapjes s€ vlerave shogérore dhe politike evropiane.

Sé treti, né vend qé pér kété té vendosé Késhilli i BE-sé pér Drejtési dhe Puné té Brendshme, dhe gé pastaj
Komisionarja pér Drejtési dhe Punée té Brendshme dhe Komisionari i Zgjerimit té dalin me propozime procedim té
métejmé?, céshtja vazhdon té sillet né rrafshin politik. Késhtu, fakti qé Késhilli pér Céshtje té Pérgjithshme del
me géndrim né thelb té njéjté me géndrimin paraprak té KE-s€ tregon se BE faktikisht kishte vendosur pér té mos
vendosur asgjé. E kjo e fundit demonstron njé kontradikté né mes té deklarimeve publike té BE-sé gé ta trajtoje
Kosovén barabarté, pa marré parasysh statusin e saj politik, dhe vendimeve té institucioneve té saj, né baze té té
cilave ajo dhe gytetarét e saj vazhdojne te diskriminohen né raport me fqginjét e tyre. Sé fundi, por jo vetém kaq,
né kété propozim BE nxjerr njé formulim akoma mé té vagullt, njé ‘perspektivé eventuale’, né vend se té
propozojé fazat dhe hapat konkreté, njéjté sikur pér vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, si dhe afate realiste
dhe transparente brenda te cilave do té pérmbusheshin kéto kritere. Kjo pasi g€, né mungese té nje liste
gjithépérfshirése dhe shteruese kriteresh dhe kushtesh, rrezikohet dukshém kredibiliteti i BE-sé né mesin e
qytetaréve té Kosoveés, dhe rrjedhimisht rrezikohet rritja e euroskepticizmit né mesin e tyre.

Edhe pas mbi dy vjetésh pas publikimit té ‘Studimit pér Kosovén’, KE akoma nuk ka dalé me asnjé dokument gé
déshmon ndonjé qasje té strukturuar té tij pér té sjellé Kosoveén me aféer BE-seé. Né mungesé té vullnetit politik per
ta vendosur kété qasje te strukturuar dhe gjithéperfshirése, e cila do t’i udhezonte Kosovén né ecjen sa drejt
fillimit té dialogut pér liberalizimin e vizave, madje edhe té njé Partneriteti té ri, Evropian, gjaté téré késaj kohe
nga BE kane ardhur vetém deklarata politike. Ato kryesisht jané fokusuar né fushén e ri-integrimit té personave té
riatdhesuar, ndérkohé gé ka pasur shumé pak fokus né fusha té tjera. Madje edhe veté BE né terren ka déshmuar
pérkegésim sa i pérket njé gasjeje té strukturuar, pasi gé akoma nuk ka arritur té reformojé pérfagésimin e saj né
Prishtiné, né perputhje me Traktatin e Lisbonés, kurse i téré aktiviteti i saj politik né raport me Kosovén éshté
fokusuar né dialogun Prishtiné - Beograd. Madje edhe sa i pérket riatdhesimit dhe ri-integrimit té personave té
riatdhesuar, BE nuk ka béré asnjé pérpjekje politike pér té pérshpejtuar nénshkrimin e marréveshjeve bilaterale té
riatdhesimit né mes té Kosoves dhe shteteve té saj anétare vec e vec.

Né nivel teknik, né mungesé té keésaj qasjeje té strukturuar, éshté shenuar pérparim i kufizuar né fusha té tjera
shume té réndésishme pér liberalizimin e vizave, si¢c jané luftimi i krimit té organizuar dhe korrupsionit (kjo edhe
pér shkak té performanceés tejet té dobét té EULEX-it), reformimin e strukturave institucionale té sistemit gjyqésor
dhe pérshpejtimin e punés sé tyre né zgjidhjen e rasteve te pazgjidhura. Mé tej, gjithashtu jané shénuar pak
perparime sa i pérket bashképunimit juridik nderkombétar né céshtje penale dhe civile dhe bashkepunimit
ndérkombétar policor, pérkundér premtimeve té EULEX-it pér té ndihmuar né kéto fusha. Gjendja mbetet edhe mé

** 2984th Council meeting — General Affairs Brussels, 7 December 2009: Press Release,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/370&format=HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en
% The Schengen White List Project: The EU decision-making process, http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=354
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e véshtire sa i péerket kapitullit té té drejtave fundamentale té njeriut, né té cilén fushé strukturat institucionale,
né té gjitha hallkat dhe nivelet, mbeten jo-eficiente, té pa-reformuara dhe pa kapacitete té mjaftueshme pér té
zbatuar kornizen ligjore né fuqi dhe garantuar mbrojtjen efektive té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Il. Pérmbajtja e udhérrefyesve per liberalizimin e vizave

Ndonése Kosova deri diku dallon nga vendet fqginje sa i pérket kornizés ligjore dhe politike gé ndérlidhet me
zhvillimin dhe zbatimin e udhérréfyesit péer liberalizimin e vizave, pérmbajtja e udhéerrefyesit té njéanshem éeshté e
njéjté me até té Shqgipérisé dhe Magedonise.

Pjesa hyrése e kétij udhérréefyesi fillon me géndrimin politik zyrtar té saj, se Republika e Kosovés do gé té avancojé
drejt liberalizimit té vizave duke pérmbushur té gjitha kriteret, marré parasysh faktin se té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor kané nisur ose jané duke finalizuar ketée proces, dhe se BE, duke mos i dhéné Kosovés njé
udhérréfyes, po rrezikonte izolimin e saj, me rrezik té destabilizimit té saj dhe té rajonit.? Mé tej, kur béhet fjalé
pér aspekte formale té pércaktuara nga ana e BE-s€, e cila éshté pala pércaktuese né kété proces, pérmenden
katér elemente:

1. Konkluzionet e 28 janarit 2008 té Késhillit pér Céshtje té Pérgjithshme dhe Marrédhénie té Jashtme,
pérmes té ciléve mirépritet synimi i KE-sé pér té nisur dialogun pér viza me té gjitha vendet e Ballkanit
Peréendimor dhe shprehet gatishméria e tij pér té diskutuar mé tej me to, me synim pércaktimin e
udhérréfyesve té hollésishém pér secilin vend, pér té ecur pérpara drejt liberalizimit té vizave;

2. Perkushtimi politik i BE-sé pér liberalizimin e vizave afat-shkurta pér qytetarét e vendeve té Ballkanit
Peréndimor si pjesé e agjendés sé Selanikut, miratuar nga Késhilli mé 2003;

3. Arritja nga ana e té gjitha vendeve té rajonit e marréveshjeve pér ri-pranim té Komunitetit;

4. Lirimi nga viza i té gjithé qytetaréve té BE-sé nga té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.?

Né fund té késaj pjese pérmenden dy parakushtet pér fillimin e dialogut: marréveshja pér ri-pranim dhe ajo pér
lehtésimin e vizave. Ndonése nuk i ka nénshkruar asnjéerén, péer shkak té mosnjohjes sé ‘peseéshes’ sé BE-s€, Kosova
merr né ményré té njéanshme obligimet qgé dalin nga instrumentet e BE-sé, pérfshiré zévendésimin e
marréveshjeve bilaterale me njé marréveshje té vetme, nénshkrimin e ‘protokolleve implementuese’ me Shtetet
Anétare té BE-se, si dhe ndérmarrjen e masave té duhura pér te siguruar implementim efektiv té njé marréveshjeje
té tillé dhe miratimin e masave pér té siguruar gé infrastruktura e duhur té jeté ndértuar.?

Sa u pérket objektivave té pérgjithshme né kuadér té secilit bllok, Udhérréfyesi i njéanshém i miratuar nga
Qeveria e Kosovés ka strukturé dhe pérmbajtje identike me udhérréfyesit zyrtaré té Shqipérisé dhe Magedonisé,
pra éshté i ndaré né katér blloge: siguria e dokumenteve; migrimi ilegal, péerfshiré ri-pranimin; rendi dhe siguria
publike; dhe marrédhéniet me jashté dhe té drejtat themelore.

Né kuadér té bllokut té sigurisé sé dokumenteve, kriteret qé kérkohet té pérmbushen jané té pérmbledhur né
kuadeér té gjashté objektivave té pérgjithshme:
1. Leéshimi i dokumenteve biometrike té udhétimit, te cilat te jené te lexueshme me making, neé perputhje me
standardet e ICAO-sé dhe KE-se, dhe futja gradualisht né pérdorim e te dhénave biometrike;
2. Miratimi dhe implementimi i masave adekuate administrative pér té siguruar integritetin dhe siguriné e
procesit te personalizimit dhe shpérndarijes;
3. Krijimi i programeve trajnuese dhe miratimi i kodeve etike kundér korrupsionit dhe targetimi (me trajnime)
i zyrtaréve té secilit autoriteti publik gé merret me viza apo pasaporta;
4. Raportimi né bazen e té dhenave té Interpol-it/LASP mbi pasaportat e humbura dhe té vjedhura;
5. Sigurimi i nivelit té larté té sigurisé sé dokumenteve shtesé dhe kartelave té identifikimit, dhe pércaktimi i
procedurave strikte gé kané té béjné me léshimin e tyre.

% Udhérréfyes i Liberalizimit té Vizave me Bashkimin Evropian, fq. 1 http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Roadmap%20ALB.pdf
* poaty, fq. 2
*® poaty, fq. 3-4
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Sa i pérket bllokut té dyté, atij pér migrimin ilegal, pérfshiré ri-pranimin, kriteret jané té pérmbledhur né
kuader té 13 objektivave té pérgjithshme, té ndara né katér nén-blloge: menaxhimi i kufirit, politikat e azilit,
pergjegjésité e bartésit dhe menaxhimi i migracionit:

Menaxhimi i kufijve:

1. Miratimi dhe implementimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve
Kombétare, me pérgjegjési té definuara né ményré té qarté té menaxhimit té kufijve;

2. Miratimi dhe implementimi i legjislacionit ge rregullon lévizjen e personave népér kufijté e jashtém, si dhe
legjislacionit mbi organizimin e autoriteteve kufitare dhe funksionet e tyre, né pajtueshméri me
Strategjiné e pérditésuar té Menaxhimit té Integruara té Kufijve Kombétare;

3. Ndérmarrja e masave té nevojshme buxhetore dhe té tjera administrative pér té siguruar infrastrukturé
efikase, pajisje, teknologji té Tl-és né kufijté e jashteém;

4. Krijimi i programeve té trajnimit dhe miratimi i kodeve etike kundér korrupsionit, dhe ofrimi i trajnimeve
rojeve kufitare, doganave dhe zyrtaréve té tjerée te péerfshiré né menaxhimin e kufijve;

5. Arritja e njé marréveshjeje pune me FRONTEX-in;

Pérgjegjésité e bartésit
6. Miratimi dhe implementimi i legjislacionit mbi pérgjegjésiné e bartésit duke pércaktimi i sanksioneve;

Politikat e azilit
7. Implementimi i legjislacionit né fushén e azilit, né pérputhje me standardet ndérkombétare (Konventén e
Gjeneves té vitit 1951 me Protokollin e Nju Jork-ut), si dhe kornizén ligjore dhe standardet e BE-se€;
8. Sigurimi i infrastrukturés adekuate dhe forcimi i organeve pérgjegjése, né vecanti né fushén e procedurave
té azilit dhe pranimit té azilkerkuesve.

Menaxhimi i migracionit

9. Krijimi dhe fillimi i aplikimit té njé mekanizmi pér monitorimin e rrjedhave té migracionit, definimi i
profilit té migracionit pér Republikén e Kosovés, pérditésimi i tij i rregullt me té dhéna si pér migrimin
ilegal ashtu edhe até legal, dhe krijimi i organeve pérgjegjése pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave
mbi llojet dhe rrjedhat e migracionit;

10. Miratimi dhe implementimi i politikave té integrimit pér migrantét, pérfshiré mbéshtetjen e géndrueshme
financiare dhe sociale;

11. Definimi dhe zbatimi i njé metodologjie pér zbulimin brenda vendit, dhe ndérmarrja e masave pér
pérmirésimin e kapacitetit pér hetimin, e rasteve té migrimit té organizuar dhe té mundésuar ilegal;

12. Implementimi i ligjit mbi pranimin dhe géndrimin e shtetasve té vendeve té treta, duke definuar te drejtat
dhe obligimet pér personat né fjalé (pérfshiré anetarét e familjeve té shtetasve té vendit té trete);

13. Sigurimi i débimit efektiv té shtetasve té vendeve té treta qé géndrojné ilegalisht né territorin e vendit.

Kriteret né kuadér té bllokut té treté, pér rendin dhe siguriné publike K jané té pérmbledhur né kuadér té 16
objektivave té pérgjithshme, té ndara né katér nén-blloge: parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar,
terrorizmit dhe korrupsionit, bashképunimi juridik né ceshtjet penale, bashképunimi né zbatimin e ligjit, dhe
mbrojtja e té dhénave personale.

Parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit

1. Miratimi dhe implementimi i Strategjisé pér luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit (né vecanti
aspektet ndér kufitare) duke miratuar dhe implementuar planet e parapara té veprimit perfshiré kornizen
kohore dhe resurse té mjaftueshme njerezore dhe financiare;

2. Miratimi dhe implementimi i Strategjisé pér Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore duke miratuar dhe
implementuar njé Plan té Veprimit, perfshireé kornizén kohore dhe resurse té mjaftueshme njerézore dhe
financiare;

3. Miratimi dhe implementimi i njé strategjie kombétare pér parandalimin dhe luftimin e shpélarjes sé parasé
dhe financimit té terrorizmit, pérfshiré masat e nevojshme legjislative bazuar né analizat e legjislacionit
ekzistues; implementimi i legjislacionit pérkatés mbi konfiskimin e aseteve té krimineléve (pérfshire
dispozitat g€ adresojné aspekte ndér-kufitare);
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4. Miratimi dhe implementimi i njé strategjie dhe njé plani kombétar té veprimit kundér drogés; mundésimi i
gasjes sé informatave mbi konfiskimet e drogés dhe personave té pérfshire né pikékalime kufitare; zhvillimi
i bashkepunimit dhe shkémbimit té informatave me organet relevante ndérkombétare né fushén e drogés;

5. Miratimi dhe implementimi i njé strategjie gjithépérfshirése anti-korrupsion, dhe miratimi dhe zbatimi i
Planit té Veprimit; miratimi dhe implementimi i masave pér forcimin e kapacitetit institucional, koordinimi
ndér-sektorial dhe sigurimi i burimeve té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér pérpjekjet anti-
korrupsion;

6. Implementimi i konventave relevante té KB-és dhe té Keshillit té Evropés, si dhe rekomandimeve té GRECO
dhe standardeve té tjera ndérkombétare né fushat e renditura mé larté dhe i atyre pér luftimin e
terrorizmit.

Bashképunimi juridik né ¢éshtjet penale

7. Implementimi i konventave ndérkombétare gé kané té bé&jné me bashképunimin gjygésor né céshtjet
penale (né vecanti Konventat e Késhillit té Evropés);

8. Ndérmarrja e masave me synim pérmirésimin e efikasitetit té bashképunimit gjygésor né céshtjet penale té
gjykatésve dhe prokuroréve me Shtetet Anétare té BE-sé dhe me vendet né rajon;

9. Zhvillimi i marrédhénieve té punés me Eurojust-in, kryesisht pérmes pikés sé kontaktit né Eurojust;

10. Pérmiresimi i shkembimit té informatave né mes té agjencive kombétare pérmes krijimit té mekanizmave
adekuaté dhe efektivé pér koordinim;

11. Zhvillimi i bashképunimit rajonal té shérbimeve pér zbatim té ligjit dhe implementimi i marréveshjeve
bilaterale dhe multilaterale operacionale té bashképunimit, pérfshiré kémbimin e informatave pérkatése
me kohé me autoritetet kompetente pér zbatimin e ligjit té Shteteve Anétare;

12. Pérmiresimi i kapaciteteve operacionale dhe speciale hetimore té shérbimeve té zbatimit té ligjit pér
trajtim (prekje) né ményré me efikase té krimit ndéer-kufitar;

13. Ndérmarrja e hapave té nevojshém pér pérgatitjen e arritjes s€ njé marréveshjeje operacionale
bashképunimi me Europol-in, me theks special ne dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave.

Bashképunimi né zbatimin e ligjit
14. Ndermarrja e hapave té nevojshém pér té siguruar efikasitet né bashképunimin péer zbatimin e ligjit né mes
agjencive kombétare relevante - posacérisht rojeve kufitare, policisé, zyrtaréve doganor pérmes
bashképunimit té ploté ndér-sektorial né fushén e shkémbimit té inteligjencés, si dhe bashképunimin me
autoritetet gjyqesore;

Mbrojtja e té dhénave
15. Miratimi i legjislacionit té nevojshem mbi mbrojtjen e té dhénave personale dhe implementimin e
dispozitave té tij, pérfshiré krijimin e njé autoriteti mbikéqyrés té pavarur pér mbrojtjen e té dhénave;
16. Ratifikimi dhe implementimi i konventave pérkatése ndérkombétare, si Protokolli Shtesé i Konventés sé
Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Individéve lidhur me Procesimin Automatik té té Dhénave Personale.

Kriteret né kuadér té bllokut té katért, pér marrédhéniet me jashté dhe té drejtat themelore,K jané té
pérmbledhur né kuadér té 8 objektivave té pérgjithshme, té ndara né tre nén-blloge: liria e lévizjes sé shtetasve,
kushtet dhe procedurat pér léshimin e dokumenteve té identitetit, dhe té drejtat e qytetaréve, pérfshire
mbrojtjen e minoriteteve.

Liria e lévizjes sé shtetasve
1. Siguron se liria e lévizjes sé qytetaréve té Republikés sé Kosovés nuk u nénshtrohet kufizimeve té
pajustifikueshme, pérfshiré masat e natyrées diskriminuese, bazuar né c¢farédo baze te tillé si gjinia, raca,
ngjyra, origjina etnike apo sociale, tipareve gjenetike, gjuhés, religjionit apo besimit, mendimit politik apo
ndonjé tjetér, anétaré i njé pakice kombétare, prones, lindjes, paaftésisé fizike, moshés apo orientimit
seksual.

Kushtet dhe procedurat pér léshimin e dokumenteve té identitetit
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2. Sigurimi i qasjes sé ploté dhe efektive né dokumentet e udhétimit dhe té identitetit pér té gjithé qytetarét
e Kosoveés peérfshiré grate, fémijét, njerézit me paaftési, njerézit qé i pérkasin minoriteteve dhe grupeve
tjera té ndjeshme;

3. Siguron gasje té ploté dhe efektive pér dokumentet e identitetit per IDP dhe refugjate;

Té drejtat e gytetaréve, pérfshiré mbrojtjen e minoriteteve
4. Miratimi dhe zbatimi i legjislacionit pér té siguruar mbrojtje efektive kundér diskriminimit;
5. Specifikimi i kushteve dhe rrethanave pér fitimin e nénshtetésisé s€ Kosoves;
6. Sigurimi i hetimit té incidenteve té motivuara etnikisht nga ana e zyrtaréve té zbatimit té ligjit né fushén e
lirisé sé lévizjes, pérfshire rastet e kur cak mund té jené pjesétaré té minoriteteve;
7. Sigurimi i zbatimi té dispozitave kushtetuese mbi mbrojtjen e minoriteteve;
8. Implementimi i politikave pérkatése lidhur me minoritetet, pérfshiré romet.

lll. Permbajtja e Planit te Veprimit te Kosoves per Liberalizimin e Vizave me
Bashkimin Evropian

Plani i Veprimit pér Liberalizimin e Vizave (PVLV) 2009 - 2011% reflektonte strukturén e Udhérréfyesit, dhe pjesa
substanciale e tij perbehej nga shtaté kapituj:
1. Siguria e dokumenteve / kushtet dhe procedurat pér leshimin e dokumenteve té identitetit;
2. Bashképunimi i agjencive né zbatimin e ligjit/parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar, terrorizmit,
drogave, korrupsionit dhe trafikimit me genie njerézore;
Bashképunimi gjygésor né fushén e ¢éshtjeve penale;
Politikat e azilit;
Menaxhimi i migrimit;
Menaxhimi i kufijve; dhe
Mbrojtja e té dhénave personale.

NouhAw

| téré plani pérmbante rreth 150 veprime specifike té planifikuar pér t’u ndérmarré me qgéllim té pérmbushjes sé
kritereve té kérkuara nga udhérréfyesi, pérfshiré legjislacion dhe dokumente politikash, marréveshje
nderkombétare, ndértim institucionesh dhe zhvillimin e bashképunimit ndér-institucional (si brenda ashtu edhe
jashté vendit), trajnime dhe infrastrukturé teknike dhe zbatim té drejtpérdrejté.

Sa i pérket sigurisé sé dokumenteve, PVLV parashihte kompletimin e kornizés ligjore (pérfshiré marréveshjet me
Interpolin qé ndérlidhen me kété fushé), ngritjen e kapaciteteve institucionale e teknike (TE Agjencisé sé
Regjistrimit Civil si institucion i specializuar péer kete fushé, nje studim fizibiliteti, si dhe léshimin e dokumenteve
biometrike. Megjithaté, né kuadér té tij nuk ishte paraparé ndonjé strategji, té paktén afatmesme, e zhvillimit
institucional té ARC-sé (si agjenci té sapo-themeluar), as ndonjé program trajnimi té vazhdueshém pér zyrtarét gé
do té merren me prodhimin dhe léshimin e pasaportave biometrike, e as ndonjée kod etike i cili do te siguronte
integritetin e téré procesit (pra parandalimin dhe adresimin e kegpérdorimeve té mundshme, pérfshiré
korrupsionin).

Né kuadér té kapitullit té bashképunimit té agjencive né zbatimin e ligjit, PVLV parashihte plotésimin e ligjeve
pér: pengimin e shpélarjes se€ parave, mbrojtjen e déshmitaréve, té kodit té rishikuar penal dhe atij té procedurés
penale, kundér korrupsionit, kunder terrorizimit, kunder krimit kompjuterik, pér klasifikimin e informatave dhe
verifikimin e kredibilitetit té té dhénave, si dhe té ligjeve pér gjykatat dhe prokurorité publike. Né nivel té
dokumenteve teé politikave, specifikohet miratimi i Strategjia dhe PV Kunder korrupsionit 2009-2011, si dhe zbatimi
i Strategjive dhe PV-ve Kundér Krimit té Organizuar, Kundér Drogave dhe Kundér Terrorizmit, por sa u pérket
kétyre tri té fundit nuk éshté vendosur ndonjé aktivitet me prioritet i cili do té siguronte implementimin e tyre

* plani i Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit té Qeverisé sé Kosovés pér Liberalizimin e Vizave me Bashkimin Evropian, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/VisaliberalizationActionPLan_ALB.pdf
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pérgjaté tere ciklit té politikave, peéerfshiré vlerésimin adekuat dhe té rregullt té implementimit té tyre dhe
rishikimin periodik té tyre.

Sa i péerket ndértimit te institucioneve, aty parashiheshin njé numér aktivitetesh pér zhvillimin dhe funksionalizimin
e strukturé sé reformuar té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me fokus né themelimin e njé departamenti
gendror té politikave. Ai gjithashtu parashihte themelimin e Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar
dhe té Konfiskuar dhe té njé gendre pér rehabilitim social té té varurve nga substancat narkotike. Ky plan
gjithashtu parashihte fillimin e negociatave pér anétarésimin e Njésisé sé ardhshme té Inteligjencés Financiare né
‘Egmont Group’-in e Njésive té Inteligjencés Financiare, vendosjen e mekanizmave té bashképunimit né mes té
Agjencisé Kundeér Korrupsionit, Prokurorisé sé Shtetit dhe Gjykatave. Né kontekstin e zhvillimit té institucioneve
gjithashtu ka aktivitete g€ synojné rritjen e kapaciteteve humane té institucioneve pérkatése (policis€, doganés
dhe institucioneve gjyqesore) pér luftimin e krimit té organizuar, krimeve financiare, trafikimit té genieve
njerézore dhe té narkotikéve. Kur jemi te implementimi, ai pérmban vetém aktivitete té formuluara pérgjithésisht
pér té siguruar parandalimin e trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave dhe té déshmitaréve té
kétij lloj krimi.

Kjo e fundit duket gartazi e parealizueshme marré parasysh se plani nuk parasheh zhvillimin e njé programi pér
mbrojtje té deshmitaréve (té te gjitha llojeve té krimeve) dhe té kapaciteteve institucionale pér implementimin e
tij. Nga ana tjetér, éshté e qarté se reformimi dhe zhvillimi institucional i MPB-s€, e né vecanti kapacitetet e saj
pér zhvillim té politikave (gjé gé vlen pér té gjitha institucionet e tjera té pérfshira né pérmbushjen e kritereve),
paragesin parakushte pér fillimin e dialogut pér liberalizimin e vizave, e rrjedhimisht nuk duhet té figurojné né njé
dokument nacional pér kété qéllim. Pérvec kétyre, ky plan nuk adresonte té gjitha dimensionet e luftimit té krimit
té organizuar dhe korrupsionit, duke filluar nga zhvillimi i politikave e deri te alokimi i resurseve té mjaftueshme,
te gjitha kéto né masé té theksuar péer shkak té mungesés s€ njé qasjeje sistematike né implementimin e
strategjive té ndryshme té hartuara me géllim té parandalimit dhe luftimit té llojeve té ndryshme té krimit dhe
korrupsionit, bazuar né vlerésim real té nevojave dhe kércenimeve té rrezikshmérisé. Mé tej, PVLV nuk parashihte
miratimin dhe implementimin e njé strategjie pér parandalimin dhe luftimin e shpélarjes sé parave dhe financimit
té terrorizmit, e as té legjislacionit zbatues kundér kétyre krimeve (pérfshiré até pér konfiskimin e pasurive
kriminale dhe té dispozitave péerkatése me implikime nder-kufitare), pasi gé mungonte njé ligj pérkates.

Né nivel teknik, ky plan gjithashtu ishte i mangét sa i pérket zhvillimit té kapaciteteve humane e teknike pér té
mundésuar gasjen e integruar té agjencive té menaxhimit té kufijve né informata qé kané té béjné me luftimin e
trafikimit té narkotikéve. Né fakt, zhvillimi dhe ndérlidhja e bazave adekuate té té dhénave té agjencive té
zbatimit té ligjit dhe gjyqgésorit mbetet problematike tashmé pér disa vite. Kjo céshtje duhet té adresohet me
prioritet, dhe né menyre té géndrueshme e sistematike, pasi gé éshté e domosdoshme pér té siguruar vlerésimin
adekuat té rrezikshmérisé qé vjen nga krimet, né vecanti ato ndérkufitare, si dhe pér luftimin e parandalimin
adekuat té tij dhe sigurimin e raportimit té duhur. Pa kéto elemente eéshté e pamundur té vlerésohet shkalla e
zbatimit té ligjit dhe politikave té zhvilluara, e as vlerésimi i performancés sé agjencive té zbatimit té ligjit e té
sistemit gjygésor dhe i impaktit né reduktimin e krimeve dhe korrupsionit. Né fushén a anti-korrupsionit, PVLV nuk
kishte identifikuar ndonjé céshtje me prioritet pér té forcuar kapacitetet institucionale, koordinimit ndér-sektorial
dhe alokuar burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare, e as céshtjet e zbatimit té instrumenteve e
standardeve relevante ndérkombétare (té OKB-és, Késhillit té Evropés, GRECO-sé, né fushén e krimeve financiare)]
kundeér krimit té organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit.

Kur jemi te kapitulli i treté i PVLV, pérkatésisht bashképunimi juridik né fushén e céshtjeve penale, aty
parashihej arritja e marréveshjeve pér transferimin e té pandehurve dhe té dénuarave me shtetet fginje, nénté
vende té BE-sé (Austriné, Belgjikén, Danimarkén, Finlandén, Francén, Gjermaning, Italiné, Slloveniné dhe Suediné),
dy shtete jashté BE-sé (Norvegjine dhe Zvicrén) dhe me Turqine, si dhe zhvillimi i metejmé institucional dhe ngritja
e kapaciteteve humane té strukturave perkatése té Ministrisé sé Drejtésisé gé jané pérgjegjése pér politikat e
bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtje penale. Kur jemi te kjo e fundit, duhet véné re se njé gjé e tillé
kérkon vlerésim adekuat té nevojave, pér faktin se bashképunimi juridik ndérkombétar né céshtje penale ka gené
deri mé 2008 nén kompetence té ploté té UNMIK-ut, por gé gjithashtu kérkon bashkepunim plotésisht funksional me
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gjygésorin dhe funksionalitet té ploté té kétij té fundit, né vecanti pér shkak té numrit té madh té kérkesave té
trashéguara nga UNMIK-u (rreth 18,000 sosh).

Né anén tjetér, PVLV nuk pérmbante aktivitete pér té siguruar arritjen e objektivave té udhérréfyesit pér zbatimin
e konventave nderkombétare né kété fushé (né vecanti té atyre té Késhillit té Evropés). pérmirésimin e efikasitetit
té bashkepunimit gjyqésor né céshtjet penale té gjykatésve dhe prokuroréve me homologét e tyre né Shtetet
Anétare te BE-sé dhe né vendet fqinje, vendosjen e marréedhénieve té punés me Eurojust-in dhe Eurpol-in,
pérmirésimin e shkémbimit té informatave dhe koordinimit né mes té agjencive kombétare té sundimit té ligjit dhe
gjygésorit dhe me agjencité e institucionet homologe té shteteve anétare té BE-s€, si dhe ngritjen e kapaciteteve
operacionale dhe speciale hetimore té shérbimeve té zbatimit té ligjit per luftimin efikas té krimit ndér-kufitar. Mé
tej, kétij plani veprimi gjithashtu i mungonte komponenti i bashképunimit efikas pér zbatimin e ligjit né mes
agjencive pérkatése kombétare dhe me gjygésorin, e né vecanti né shkémbimin e inteligjencés.

Né fushén e politikave té azilit, PVLV kishte paraparé kryesisht masa pér reforma dhe ngritjen e kapaciteteve
institucionale dhe menaxhuese pér kontrollin e migrimit, me fokus te azilkerkuesit, pérkatésisht themelimin e njé
gendre té pérhershme pranimi pér azilkérkues, rekrutimin e stafit, si dhe miratimin dhe pérditésimin e rregullt té
njé plani trajnimi pér kété fushé. Sidoqofté, sa i pérket legjislacionit, mungesa e zbatimit sistematik té
legjislacionit kornizé péergjaté tere ciklit té politikave té azilit (nga kérkesa pér azil e deri te mekanizmi i ankesés
dhe masave té mundshme gjyqgésore) shtron nevojén e zhvillimit té procedurave precize qé do té vendosnin
rigorozitet né sistemin e vendimmarrjes procedural né té gjitha hallkat e politikave té azilit, pérfshiré monitorim
strikt dhe sistem sanksionesh procedurale. Kjo gjithashtu kerkon g€, bazuar né monitorim strikt, té zhvillohen
politika me objektiv té sakté té cilat do té adresonin sistematikisht mangésité e gjetura né téré sistemin, duke
filluar nga politikat pér ngritjen e kapaciteteve té autoriteteve pérkatése, me géllim gé té sigurohet qé cdo rast té
trajtohet né ményré adekuate, dhe né pérputhje me kornizén ligjore dhe standardet e BE-sé. Edhe sa i pérket
infrastrukturés né fushén e azilit, PVLV parashihte masa kryesisht té pérgjithésuara, té cilat duket se nuk bazohen
né ndonjé vlerésim sistematik té fluksit dhe té resurseve né dispozicion, dhe rrjedhimisht as jané té ndérlidhur sa
duhet me aspektin e zhvillimit té legjislacionit, politikave dhe kapaciteteve institucionale pérkatése pér zhvillimin
e politikave dhe zbatimin e procedurave.

Mé tej, kur jemi te menaxhimi i migrimit, aty parashihej nénshkrimi i marréveshjeve bilaterale té ri-pranimit me
shtetet anétare té BE-sé, duke u dhéné prioritet atyre nga té cilat kérkohet kthimi i njé numri mé té madh
shtetasish kosovarée, por gjithashtu edhe me shtetet fginje té cilat jane pjesé e ‘listés seé bardhé Schengen’. Aty
gjithashtu parashiheshin masa pér vendosjen e njé regjimi vizash pér vende té treta, themelimin e misioneve
diplomatike dhe atyre konsullore te Republikés s€ Kosoves, reforma institucionale (me fokus kryesisht ne qartésimin
e kompetencave né mes té Policisé dhe autoriteteve civile, MPB-s€, né kété fushé), hartimin dhe zbatimin e kodeve
té etikés kundér korrupsionit pér stafin qé do té merret me léshimin e vizave dhe lejeve té géndrimit, zhvillimin e
bazave te té dhénave peéer léshimin e vizave dhe monitorimin e migracionit, dhe ofrimi i trajnimeve zyrtaréve
pérkatés.

Edhe sa i pérket menaxhimit té migracionit, ky plan nuk pérmbante veprime specifike dhe té matshme, né vecanti
sa i pérket ndértimit té institucioneve dhe ngritjes sé kapaciteteve té tyre, pérfshiré bazat e té dhénave dhe
garkullimit té informatave né mes té Policisé dhe MPB-sé si dy institucionet kryesore pérgjegjése. Pérvec késaj,
duket se kishte nevojé qgé prioritetet té vendoseshin né menyré mé te realizueshme sa u péerket aktiviteteve né
kuadéer té kétij kapitulli, pasi qé pa vendosjen e regjimit té vizave pér vendet e treta, zhvillimin e profilit té
migracionit péer Republikeén e Kosovés dhe zhvillimin e njé baze té integruar té dhénash (e cila do te pérfshinte té
gjitha kategorité e migrantéve: té riatdhesuarit, ré ri-pranuarit nga vendet e treta dhe té huajt) jane parakushte
themelore pér té siguruar planifikim adekuat, dhe té bazuar né nevoja, té trajnimeve dhe aktiviteteve té tjera té
nderlidhura pér implementim té péerditshem te politikave té migracionit. Mé tej, pa njé vlerésim té bazuar né
indikatoré te fluksit té hyrjes dhe daljes s€ migrantéve né dhe nga territori i vendit, dhe nevojave ge rrjedhin nga
ky fluks, véshtiré se mund té keté planifikim dhe shpenzim té efektshém dhe efikas té mjeteve financiare té
alokuara.

* Ministria e Drejtésisé, Divizioni pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar, http://www.md-ks.org/?page=1,46
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Kjo vlen posacérisht sa i pérket ri-integrimit té personave té riatdhesuar, né kuadér té sé cilés fushé gjithashtu
vérehet harmonizim i pamjaftueshém né mes té marréveshjeve bilaterale té riatdhesimit dhe dimensionit te
integrimit té personave té riatdhesuar, pasi qé pa té dhéna te sakta dhe té plota mbi té riatdhesuarit, béhet tejet i
véshtiré planifikimi i resurseve institucionale dhe i masave pér ngritjen e kapaciteteve té tyre pér té menaxhuar
fluksin dhe pér té siguruar integrimin e géndrueshém té tyre permes mbéshtetjes sé geéndrueshme financiare dhe
sociale. E njéjta vlen edhe pér ri-pranimin dhe transferimin e shtetasve te treté né vendet e tyre té origjinés, dhe
debimin efektiv té shtetasve té vendeve té treta qé géndrojné ilegalisht né territorin e vendit. Parakusht pér te
siguruar kété éshté edhe néenshkrimi i marréveshjeve bilaterale té ri-pranimit (gjé gé éshté edhe politikisht e
véshtiré) me té gjitha vendet e BE-sé dhe ato fqinje té ‘Listés sé Bardhé Schengen’, dhe shkémbimi i rregullt i
informatave né fushén e menaxhimit té migrimit.

Sa i pérket menaxhimit té kufijve, PVLV parashihte aktivitete pér zbatimin e Strategjisé pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit (kryesisht me fokus née perditésimin e Planit té Veprimit té késaj strategjie, ngritjen e
kapaciteteve njerézore dhe teknike té Policisé sé Kosovés dhe vendosjen e bashképunimit me FRONTEX-in -
Agjenciné e BE-sé te specializuar pér siguri té kufijve). Njé tjetér téresi aktivitetesh fokusoheshin né nénshkrimin e
marréveshjeve pér asistencé té ndérsjellé doganore me 19 shtete, shumica dérrmuese shtete anétare té BE-sé dhe
vende fqginje, dhe pérpjekje pér anétarésim né Organizatén Botérore té Doganave. Né anén tjetér, Udhérréfyesi
kérkonte aktivitete pér pérkufizimin e qarté te pérgjegjésive té agjencive té menaxhimit té kufirit (Policise,
Doganés dhe shérbimeve fito-sanitare), me géllim té implementimit té duhur té Strategjisé dhe PV pér Menaxhimin
e Integruar té Kufirit. Rrjedhimisht, do té kishte gené e udhés qé PVLV té pérmbante edhe njé numér aktivitetesh
me prioritet qé do té qonin drejt qartésimit te ketyre péergjegjésive dhe ngritjes se kapaciteteve institucionale té
té tria institucioneve né nivel mé té barabarté (né vecanti sa u pérket shérbimeve fito-sanitare, té cilat mbeten me
kapacitete mé té dobéta né krahasim me dy te tjerat), por edhe aktivitete té tjera qé do té adresonin pengesat né
zbatimin e Strategjisé ne fjalé.

Mé tej, PVLV nuk pérmbante asnjé veprim sa i pérket hartimit te legjislacionit dhe té procedurave mé precize peér
té siguruar qartésimin e kétyre pérgjegjésive, e madje as ndonjé veprim sa i pérket demarkacionit té kufijve me
vendet fqginje dhe transferimit té pérgjegjésive pér kontrollin e linjés sé gjelbér dhe té kaltér té kufirit nga KFOR-i
te Policia Kufitare. Kjo e fundit gjithashtu do té duhej té ndérlidhej me mire, sa u pérket afateve kohore, me
aspekte té zhvillimit té infrastrukturés dhe kapaciteteve njerézore e teknike pér kontroll kufitar, integrimin e
bazave té té dhénave pér kontroll kufitar, dhe vendosjes sé bashképunimit operacional me agjencité homologe té
shteteve fqginje. Njé aspekt tjetér gé nuk mbulohet né PV éshté ndérlidhja mé e miré e konceptit té menaxhimit te
integruar té kufirit me aspekte té luftimit té llojeve té ndryshme té krimit té organizuar dhe atij ndérkufitar, si dhe
shfrytézimi mé i miré i ketij koncepti pér té parandaluar dhe luftuar kéto lloje krimesh.

Né fund, mbrojtja e té dhénave personale mbetet fusha mé e pazhvilluar dhe mé problematikja né kuadér té
PVLV, kryesisht per shkak se né kohén e hartimit té tij Kosova akoma nuk kishte themeluar agjencinée e specializuar
pér mbrojtjen e té dhénave personale. Prandaj ky plan parashihte veprime krejt fillestare, qé kané té béjné me
themelimin dhe funksionalizimin e késaj agjencie, hartimin e njé plani trajnimesh dhe njé kodi té etikés kundér
korrupsionit. Né anéen tjetér, né kuadér té PVLV-s€, megjithaté, do té mund te pércaktoheshin veprime pérmes té
cilave institucionet e ndryshme gé mbajné té dhéna personale té qytetaréve té fillonin pérgatitjet pér té kryer
veprimtariné e tyre né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Tani qé Agjencia Kombétare pér
Mbrojtjen e teé Dhénave Personale eéshte themeluar, mbetet shumeé pér te beré né kompletimin e legjislacionit
zbatues, ratifikimin e konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave personale, funksionalizimin e ploté
te agjencise dhe fillimin e zbatimit té legjislacionit né fuqi nga té gjitha institucionet relevante.

Dy komponenté té Udhérréfyesit, lévizja e liré e shtetasve dhe té drejtat e qytetaréve, pérfshiré mbrojtjen e
minoriteteve, nuk kané qgené té reflektuar né kuadér té Planit té Veprimit pér Liberalizimin e Vizave me Bashkimin
Evropian, e as institucionet pérgjegjése nuk kané gené té pérfshiré efektshém né punén e grupit punues pérkatés. >’

3! Vendimi pér themelimin e Grupit Punues ndérministror pérgjegjés pér koordinimin, monitorimin dhe raportimin e té gjitha aktiviteteve né kuadér té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér implementimin e Planit té Veprimit pér procesin e Liberalizimit té Vizave me Bashkimin Evropian (GPLV), http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/vendimi_per grupin_shqip.pdf
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IV.Implementimi i udhéerrefyesve pér liberalizimin e vizave

Gjate periudhés 2009 - 2011, Kosova ka shénuar arritje té konsiderueshme né arritjen e objektivave té vendosur né
Udhérréfyesin e njéanshém pér Liberalizimin e Vizave me BE-né. Gjaté keésaj periudhe éshté implementuar pjesa
mé e madhe e Planit té Veprimit pér Liberalizimin e Vizave 2009 - 2011.

Sa i pérket Bllokut I, té sigurisé sé dokumenteve, Kosova aktualisht gjendet né fazén fillestare té prodhimit té
pasaportave biometrike. Prodhimi i pasaportave biometrike ka filluar mé 1 néntor 2011%, bazuar né studimin
perkatés té fizibilitetit, té pérfunduar me herét gjaté vitit 2011, dhe pas fazés testuese, té filluar né fillim té
korrikut. Para késaj éshté avancuar i téré legjislacioni kornizé dhe ai zbatues né kété fushe (me fokus né aspektet
digjitale dhe biometrike té sigurisé sé dokumenteve personale), kah mesi i vitit 2011. ** Pérvec késaj, gjaté vitit
2009 dhe fillimit té vitit 2010 éshté kryer reforma institucionale qé ka rezultuar né themelimin dhe funksionalizimin
e Agjencisé pér Regjistrim Civil**, ndérkohé qé jané ngritur kapacitetet njerézore dhe teknike té& Zyrave Komunale
té Gjendjes Civile dhe atyre pér Regjistrim Civil. Pas késaj, MPB, né bashképunim me EULEX-in kané kryer njé
vlerésim té hollésishém té gjendjes sé té gjitha zyrave qé merren me prodhimin dhe léshimin e dokumenteve
personale, e cili ka mbuluar 255 zyra té tilla né téré vendin.>® Pérmes kétij vlerésimi, pérvec qé jané identifikuar
problemet né hollési dhe éshté krijuar njé praktiké e vlerésimit periodik té késaj fushe, gjithashtu éshté kontribuar
né rritjen e besueshmérisé né téré sistemin e sigurisé sé dokumenteve. Mé tej, né korrik 2011 ka pérfunduar
procesi i skenimit dhe digjitalizimit té regjistrave civile, i filluar né tetor 2010. ARC gjithashtu ka zhvilluar Planin e
saj té& Punés 2011 - 2015.% Ajo cka mbetet té adresohet &shté vendosja e bashké&punimit teknik me konsullatat e
shteteve anétare té BE-sé né Prishtine, pastaj ofrimi i trajnimeve pér konsullatat e Republikés s€é Kosovés née
shtetet anétare (para fillimit té léshimit té dokumenteve té tilla nga to). Mé tej, bashkepunimi me Interpolin, me
géllim té raportimit né bazén e tij té té dhénave mbi pasaportat e humbura dhe té vjedhura (LASP) akoma nuk
eéshte vendosur, nuk ka filluar prodhimi i letérnjoftimeve biometrike, e nuk duket gé kané hyré né fuqgi kodet e
etikés kundér korrupsionit.*’

Sa i pérket Shqipérisé, sipas vlerésimit té fundit té KE-sé para marrjes sé vendimit pér ta béré até pjesé té ‘Listés
sé Bardhé Schengen’ (maj 2010), numri i pasaportave biometrike té léshuara ka gené 497,000, me tipare té sigurisé
né pérputhje me standardet e ICO-sé dhe BE-sé. Edhe sistemi i prodhimit, personalizimit dhe shpérndarjes sé
pasaportave biometrike ishte vlerésuar si plotésisht funksional dhe efikas, stafi péerkatées trajnohej né meényré
adekuate, ishte arritur vendosja e mekanizmave pér parandalimin dhe luftimin e keqpérdorimeve, siguria e
prodhimit dhe ruajtjes sé dokumenteve té tjera personale, dhe secili shtetas posedonte numér té pérhershém té
letérnjoftimit.® Sa i pérket Magedonisé, sipas vlerésimit té& fundit t& KE-sé para marrjes sé vendimit pér ta béré
até pjesé té ‘Listés sé Bardhé Schengen’ (maj 2009), jané léshuar 417,000 pasaporta biometrike, 330,000
letérnjoftime dhe 140,000 patenté shoferi, te gjitha me elemente sigurie né pérputhje me standardet e ICAO-sé
dhe BE-sé. Gjithashtu infrastruktura teknike e prodhimit, personalizimit dhe shpérndarjes sé pasaportave
biometrike ishte vlerésuar si plotésisht efikase dhe funksionale, ishte arritur siguria e prodhimit dhe ruajtjes sé
dokumenteve té tjera personale, dhe nuk kishte raportuar asnjé rast i korrupsionit.>’

2 Pasaportat e para biometrike, http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,482

* Input to the Progress Report (September 2011), fq. 48, http://mei-ks.net/repository/docs/Input_to EC Progres Report, September 2011.pdf
** Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq. 2, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

Agjencia pér Regjistrim Civil, http://www.mpb-ks.org/?page=1,130

* Isolation Confirmed. How the EU is undermining its interests in Kosovo, fq. 11, http://www.esiweb.org/pdf/esi document id 119.pdf

3 Input to the Progress Report (September 2011), fq. 48, http://mei-ks.net/repository/docs/Input to EC Progres Report, September 2011.pdf
¥ Dokumentet personale, http://www.mpb-ks.org/?page=1,118

*® Updated Assessment of the implementation by Albania of the roadmap for visa liberalisation — 19 April 2010, fq. 1,
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20Albania%20assessment%2019%20April%202010.pdf

* Updated Assessment of the implementation by the former Yugoslav Republic of Macedonia of the roadmap for visa liberalisation — 18 May 2009, fq. 1,
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20FYROM%20updated%20visa%20assessment%2018%20May.pdf
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Edhe sa i pérket Bllokut Il, té migrimit ilegal, pérfshiré ri-pranimin (ku hyjné edhe menaxhimi i integruar i
kufirit, céshtjet e azilit dhe menaxhimi i migrimit), Kosova ka shénuar pérparime té dukshme. Né fushén e
menaxhimit té integruar té kufirit, Pérvec Ligjit pér Menaxhimin dhe Kontrollin e Integruar té Kufirit Shtetéror,
procedurave standarde operative, dhe Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (ky i fundit né
fugi gé nga viti 2009), kapacitetet e Policisé Kufitare dhe té Doganés pér té menaxhuar kontrollin kufitar jané té
kénagshme, ndérsa shérbimet fito-sanitare akoma kané nevojé pér té ngritur kapacitetet e tyre. Sa i pérket
infrastrukturés teknike, Pérvec lidhjes sé té gjitha pikave té kalimit kufitar né internet, edhe sistemi PISCES i
kontrollimit té& hyrje-daljeve éshté funksional né té gjitha pikat kufitare®’, ashtu si edhe Qendra Monitoruese e MIK-
ut, e lokalizuar né Doganat e Kosovés, nga ku monitorohen pikat e kalimit té kufirit, pérmes kamerave®, ndérsa
infrastruktura fizike dhe teknike né pikekalimet kufitare pérmirésohet vazhdimisht. Né fund te prillit 2011, MPB ka
nénshkruar Marréveshje Mirékuptimi me ministrité homologe té Shqipérise dhe Magedonisé pér kontroll té
pérbashket té kufirit, kurse po até vit Policia Kufitare ka marré nga KFOR-i pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen e vijés sé
gjelbér té kufirit me Magedoniné dhe éshté bere plani pér demarkacionin e kufirit me Malin e Zi (gjé qé pritet té
pérfundojé gjaté pjesés sé paré té kétij viti).

Mé tej, né gusht 2011 éshté funksionalizuar Sistemi i Menaxhimit té Kufirit (BMS) né té gjitha pikékalimet kufitare
(pérfshiré Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés), gjé qé po ndihmon né pérmirésimin e shkémbimit té
informatave edhe pér géllime té hetimeve penale, ndérsa vlerésimi i rrezikut dhe vlerésimi i zbatimit té Strategjisé
pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit kryhen né baza tremujore nga viti 2010,” ndonése Strategjia nuk &shté
pérditésuar asnjéheré. Pérvec késaj, né proces e sipér éshté zhvillimi i njé Qendre Informacioni té Policisé sé
Kosoveés, i cili do té ndihmojé né integrimin e te gjitha sistemeve ekzistuese té Tl-s€ né njé té vetem. Me tej,
Dogana e Kosoveés deri mé tani ka nénshkruar gjashté marréveshje pér bashképunim dhe asistencé té ndérsjellé me
sherbimet doganore té vendeve té tjera, kurse disa prej marréveshjeve té tjera jané né fazén e negocimit.
Gjithashtu éshté ratifikuar instrumenti pér anétarésim né Organizatén Botérore té Doganave, dhe i éshté dorézuar
késaj organizate.*

Né fushén e azilit dhe té huajve, Pérvec ligjeve pérkatése, gjaté vitit 2010 kané hyré né fuqi aktet ligjore dhe
procedurale pér procedurat e léshimit té vizave pér té huajt né pikékalimet kufitare dhe nga misionet konsullore té
Republikés se Kosovés, procedimin e kérkesave té azilkérkuesve, funksionimin e gendrés seé azilkérkuesve,
dokumentet e géndrimit dhe udhétimit pér té huajt, dispozitat ndéshkuese té Ligjit pér té Huajt, Komisionin
Shqyrtues dhe Komisionin pér Ankesa té té huajve, Gjithashtu kété vit jané funksionalizuar komisionet pérgjegjése
pér refugjate, shqyrtimin e kérkesave pér azil, shqyrtimin e ankesave té té huajve pér géndrimin e pérkohshém,
ndérprerjen dhe anulimin e lejes sé géndrimit té pérkohshém e urdhrit pér largim, si dhe komisioni pérgjegjés pér
shqyrtimin e kérkesave té té huajve pér géndrimin e pérkohshém dhe té perhershém si dhe pér refuzimin,
nderprerjen dhe anulimin e lejes sé géndrimit pér té huaj. Né dhjetor 2009 éeshte funksionalizuar Qendra e
pérkohshme pér Azilkérkues.* Gjithashtu né fund té vitit 2010 dhe né gusht 2011 jané zhvilluar fushata pér
informimin e azilkérkuesve dhe té huajve mbi té drejtat dhe obligimet e tyre.*

Né fushén e ri-pranimit dhe ri-integrimit té personave té riatdhesuar, né gusht 2010 ka hyré né fuqi Ligji pér Ri-
pranim, i cili pércakton procedurat e verifikimit dhe riatdhesimit té qytetaréve kosovaré dhe ri-pranimit té té huaj
qé kané kaluar nga Kosova né shtetet e tjera. Gjithashtu Kosova deri mé tani ka nénshkruar rreth 15 marréveshje
bilaterale té ri-pranimit me vendet anétare té BE-sé dhe me vendet fginje qé jané pjesé e ‘Listés sé Bardhé
Schengen’. Pérvec késaj, kété vit éshté hartuar Strategjia e rishikuar pér Ri-integrimin e té Riatdhesuarve, éshté
funksionalizuar Bordi Koordinues pér Ri-integrim dhe themeluar Fondi i Qeverisé pér Ri-integrimin e té
Riatdhesuarve. Né vitin 2010 né kéte fond jane alokuar €0.5 milion, kurse né vitin 2011 rreth €3.4 milioné. Pérvec

40 Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq, 7, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

“* Input to the Progress Report (June 2010), fq. 143, Qeveria e Republikés sé& Kosovés, Ministria e Integrimit Evropian, gershor 2010, Prishtiné

2 Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq, 7, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

“Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq, 8, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

Input to the Progress Report (September 2011), fq. 46 — 48, http://mei-ks.net/repository/docs/Input to EC Progres Report, September 2011.pdf
“ Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq, 7, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

** Input to the Progress Report (September 2011), fq. 48, http://mei-ks.net/repository/docs/Input to EC Progres Report, September 2011.pdf
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Liberalizimi i vizave pér Kosovén: analizé krahasuese \\\

Zyrés pér Ri-pranim né kuadér té MPB-sé dhe Zyrés Pritése né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés, né nivelin
lokal, Zyrat Komunale pér Kthim dhe Komunitete jané pérgjegjése pér keté fushé, bazuar né Rregulloren mbi Zyrat
Komunale péer Kthim dhe Komunitete, té miratuar nga Qeveria né gusht 2010. Pas miratimit té késaj rregulloreje
jané ofruar trajnime té vazhdueshme pér kéto zyra mbi zbatimin e politikave pér ri-integrimin e personave té
riatdhesuar, dhe ka kapacitete pér trajnime té vazhdueshme, pasi gé vitin e kaluar jané certifikuar 16 trajnerée péer
politikat e ri-integrimit té personave té riatdhesuar. Edhe sa i pérket vlerésimit té kapaciteteve té Komunave pér
ri-integrimin e personave té riatdhesuar, vlerésimi i vitit té kaluar ka ndihmuar qé té krijohet njé praktikée e
dobishme qé mund té shfrytézohet né té ardhmen.* Pra, ndonése Kosovés, ndryshe nga té gjithé fginjét e saj, i
ishte shtuar njé parakusht i ri*’, ai i forcimit té kapaciteteve administrative pér té proceduar kérkesat pér ri-pranim
dhe implementimit té njé strategjie pér ri-integrimin e personave té riatdhesuar, kjo edhe mé tej konsiderohej e
pamjaftueshme pér te filluar dialogun.

Né anén tjetér, sipas vlerésimit té KE-s€, Shqipéria né fushén e menaxhimi té integruar té kufirit kishte véné né
fugi téré legjislacionin pér zbatimin e ploté dhe efektiv té Ligjit pér Kontrollimin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit
Shtetéror, dhe se Strategjia dhe PV pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit ishte rishikuar né néntor 2009 dhe po
zbatohej. Né nivel té institucioneve, raporti vleréson se bashképunimi né mes té agjencive ishte forcuar dhe njé
Qendér Ndér-institucionale Operacionale Detare ishte béré funksionale. Sa u pérket resurseve njerézore, vlerésohej
se ishin forcuar dhe njé program trajnimi ishte zhvilluar, né bashképunim me FRONTEX-in, kurse gjithashtu ishte
pérmirésuar dukshém infrastruktura fizike dhe teknike népér pikékalimet kufitare. Edhe né fushén e azilit thuhej
se i téré sistemi ishte funksional dhe se legjislacioni ishte avancuar dhe pérafruar me standardet ndérkombétare
dhe ato té BE-sé. Née fushén e menaxhimit té migrimit, vlerésohej se njé plan veprimi pér zbatimin e Ligjit mbi té
Huajt ishte zbatuar kénagshém. Né kété raport gjithashtu vlerésohej se ishte véné né funksion té ploté njé
Regjister Kombétar i té Huajve dhe se ishte forcuar zbulimi i migrantéve té parregullt brenda territorit té vendit,
kurse ndéertimi i njé gendre ndalimi ishte né finalizim e sipér. Sé treti, ky raport i fundit para hegjes sé vizave
vlerésonte se nevojiteshin pérpjekje shtesé pér té zbatuar njé strategji pér ri-integrimin e shtetasve té
riatdhesuar, gjé qé do té verifikohej né vazhdimési.*

Né vlerésimin shtesé pér céshtjet e hapura, té shtatorit 2010, Shqipéria ishte vlerésuar se kishte béré pérparim té
miré sa i perket Strategjiseé pér Ri-integrimin e Shtetasve Shqiptaré té Kthyer 2010 - 2015, e cila pérmbante edhe
njé plan veprimi. Kjo strategji kishte vendosur njé mekanizém gjithépérfshirés pér promovimin e ri-integrimit té té
kthyerve, e cila mbulonte nevojat kryesore (regjistrimi civil, strehimi, arsimi dhe punésimi), ndérsa gjithashtu ishte
siguruar bashképunimin efektiv ndér-ministror né ri-integrimin e te kthyerve. Aty gjithashtu shpjegohej se plani i
veprimit kishte paraparé tri kategori masash, té cilat kishin té bénin me: kornizén ligjore, ngritjen e kapaciteteve,
dhe ofrimin e informatave dhe asistencés peér té siguruar ri-integrimin e té kthyerve. Né fund shpjegohej mekanizmi
i monitorimit, i centralizuar né njé komitet ndér-ministror té kryesuar nga Kryeministri, dhe qé bazohej né raporte
gjashtémujore progresi qé pérgatiteshin nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta,
ndérsa pér periudhén né vijim sugjerohej raportimi i rregullt statistikor.* Sic mund té vérehet, ky raport nuk bén
fjalé fare pér ri-integrimin e géndrueshém té té kthyerve, madje as pér té dhéna statistikore, gjé qé KE dhe
Shtetet Anétare i kérkojné Kosovés akoma pa iu dhéné udhérréfyesi dhe pa filluar dialogu pér liberalizimin e
vizave.

Vlerésim i ngjashém me Shqgipériné ishte dhéné pér Maqgedoniné,k e cila thuhej se kishte pérmirésuar kornizén
ligjore né fushén e menaxhimit té integruar té kufijve, duke siguruar pajtueshmériné me standardet e BE-sé€,
ndérsa zbatimi i Planit té Veprimit pér kété fushé kishte pérfunduar, dhe se policia kufitare ishte e organizuar né
pajtueshméri me standardet e BE-sé dhe ishte raportuar bashkeépunim i miré ne mes té agjencive. Sa u pérket
kapaciteteve institucionale, thuhej se stafi ishte profesional, ndérsa analiza e rrezikut duhej péermiresuar dhe se
kérkohej vazhdim i trajnimeve né kété fushé. Gjithashtu kérkoheshin pérmirésime té infrastrukturés sé
pikékalimeve kufitare, por duket kontradiktor vlerésimi pozitiv sa i péerket bashképunimit me te gjitha vendet

“® Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq, 6 — 7, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

7 Isolation Confirmed. How the EU is undermining its interests in Kosovo, fq. 8, http://www.esiweb.org/pdf/esi_document id 119.pdf

*® Updated Assessment of the implementation by Albania of the roadmap for visa liberalisation — 19 April 2010, fq. 6,
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20Albania%20assessment%2019%20April%202010.pdf

* Assessment by the European Commission on the fulfilment of the open benchmarks by Albania and Bosnia — 14 September 2010, fq. 5,
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20Albania%20and%20Bosnia%20assessment%2014%20September%202010.pdf
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fginje sa i pérket céshtjeve kufitare, pérderisa kur béhet fjalé pér Kosovén kérkohet pérmirésim i métejshém i
bashképunimit me vendet fginje né kété fushé. Mé tej, né fushén e azilit vlerésohej se sistemi ishte funksional dhe
efikas, me legjislacion né pajtueshméri me standardet e BE-s€, dhe se procedurat e ankesave dhe gendra e pritjes
sé azilkerkuesve ishin funksionale. Sa i pérket menaxhimit té migrimit, jepej njé vlerésim i ngjashém me até per
Shqipériné, pérkatésisht se korniza e ligjore, e politikave dhe procedurat ishin vendosur, se duhej vazhduar me
trajnime pér té siguruar zbatimin efikas té tyre, ashtu sikurse edhe me zhvillimin e njé baze té dhénash pér te
huajt dhe zbatimin e strategjisé pér integrimin e refugjatéve dhe migrantéve. Né fund, thuhej se bashképunimi né
mes té institucioneve té pérfshira né luftimin e migrimit ilegal funksiononte pa probleme, dhe se procedurat e
kthimit ishin efikase dhe né pajtueshméri me standardet evropiane.>

Né kuadér té Bllokut lll, té rendit dhe sigurisé publike  Kosova deri mé tani pothuajse ka kompletuar kornizén
ligjore. Ligji pér Pengimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimin e Terrorizmit &shté né fugi nga shtatori 2010°', por
akoma mungon njé strategji dhe plan veprimi pér kété fushé. Mé 2010 gjithashtu ka hyré né fuqgi Ligji pér
Menaxhimin e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara® dhe Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale®, kurse
mé 2011 Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve.> Ligje té tjera né kuadér té kétij blloku, t& miratuara mé 2010 dhe
2011 pérfshijné Ligjin pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtje Penale, Ligjin mbi Aspektet Civile té
Trafikimit té Fémijéve, Ligjin mbi Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Shkelje Penale®, Ligjin pér Parandalimin
dhe Luftimin e Krimit Kibernetik (Cyber-crime), Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Ligjin péer Klasifikimin
e Informatave dhe Verifikimin e Kredibilitetit té té Dhénave, dhe tri ligje anti-korrupsion (Ligjin e amendamentuar
pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike, Ligjin pér Agjenciné kundér
Korrupsionit dhe Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasuris€). Megjithaté, Kodi i ri Penal dhe ai i
Procedurés Penale akoma mbeten né proceduré té hartimit.>®

Gjaté periudhés 2008 - 2009 ka miratuar njé numeér strategjish né fushén e luftimit té krimit dhe krimit té
organizuar: Strategjiné dhe PV Kundér Krimit té Organizuar 2009 - 2012, Strategjiné dhe PV pér Parandalimin e
Krimit 2009 - 2012, Strategjiné Kundéer Trafikimit me Qenie Njerézore 2008 - 2011 (e rishikuar vitin e kaluar - tani
mbulon periudhén 2012 - 2015), Strategjiné dhe PV Kundér Drogave 2009 - 2012, dhe Strategjiné dhe PV Kundér
Terrorizmit.” Gjithashtu mé 2009 &shté miratuar pér heré té paré Strategjia dhe PV Kundér Korrupsionit 2009 -
2011, e cila rishikohet cdo vit (strategjia aktuale mbulon periudhén 2012 - 2016)®. Sidoqofté, sa i pérket
pérmbajtjes, té gjitha kéto strategji jané véshtiré té zbatueshme sé pari pér shkakun se nuk bazohen né njé sistem
indikatorésh, e rrjedhimisht as rishikohen e buxhetoren né baza vjetore, e as raportohet rregullisht mbi zbatimin e
tyre. E téré kjo i bén edhe mé pak transparente té arriturat e mundshme. Sée dyti, mbeten probleme té theksuara
né zbatimin e kétyre strategjive nga institucionet pérkatése. Zbatimi efektiv dhe adekuat i Strategjisé Kundér
Korrupsionit pengohet pér shkak té mungesés sé vullnetit politik péer té ndjekur dhe ndéshkuar kété fenomen, né
vecanti rastet e pérmasave té médha, por edhe pér shkak se mekanizmat e parandalimit, né vecanti
brendapérbrenda institucioneve, vazhdojné té mos japin rezultate. Kjo e fundit ndodh edhe pér shkak té mungesés
sé rregullave procedurale dhe moszbatimit té duhur té legjislacionit dhe standardeve pér llogaridhénie dhe
transparencé té buxhetit shtetéror. Sa u pérket strategjive té tjera té pérmendura, ato nuk arrihet té zbatohen
plotésisht dhe si duhet pér shkak té sfidave mé komplekse, por mé themelore, duke filluar nga kapacitetet e
pamjaftueshme té policise dhe prokurorive pér hetimin e krimeve, mungesa e bashképunimit té mjaftueshém né
mes té agjencive té zbatimit té ligjit dhe gjyqgésorit, e deri te sfida tej-kufitare, qé kané té béjné me
bashképunimin operacional té agjencive té zbatimit té ligjit me homologét e shteteve té tjera, né vecanti atyre

*® Updated Assessment of the implementation by the former Yugoslav Republic of Macedonia of the roadmap for visa liberalisation — 18 May 2009, fq. 4,
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20FYROM%20updated%20visa%20assessment%2018%20May.pdf

> Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq. 3, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

Agjencia pér Regjistrim Civil, http://www.mpb-ks.org/?page=1,130

52 Input to the Progress Report (June 2010), fq. 143, Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Integrimit Evropian, gershor 2010, Prishtiné
%3 Kuvendi i Republikés sé Kosovés: Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, http://www.assembly-kosova.org/?cid=1,191,465

** Kuvendi i Republikés sé Kosovés: Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve, http://www.assembly-kosova.org/?cid=1,191,659

> Kosovo 2011 Progress Report, fq. 11, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/ks rapport 2011 en.pdf

*® Raporti i Progresit mbi zbatimin e Planit té Veprimit pér Implementimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave, fq. 3, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf

* Ministria e Punéve té Brendshme: Dokumentet Strategjike, http://www.mpb-ks.org/?page=1,114

> Agjencia Kundér Korrupsionit: Dokumente Politikash, http://www.akk-ks.org/?cid=1,17

19



http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20FYROM%20updated%20visa%20assessment%2018%20May.pdf
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf
http://www.mpb-ks.org/?page=1,130
http://www.assembly-kosova.org/?cid=1,191,465
http://www.assembly-kosova.org/?cid=1,191,659
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Raporti%20per%20liberalizim%20te%20vizave.pdf
http://www.mpb-ks.org/?page=1,114
http://www.akk-ks.org/?cid=1,17

Liberalizimi i vizave pér Kosovén: analizé krahasuese \\\

fginjé, bashképunimin juridik ndérkombétar né céshtje penale, integrimin né nisma dhe organizata rajonale,
evropiane e ndérkombétare pér parandalimin dhe luftimin e krimit, e késhtu me radhé.

Né nivelin e ndértimit té institucioneve, mé 2010 éshté themeluar Agjencia pér Menaxhimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara pérkatése, né kuadér té Ministriseé sé Drejtésisé, e cila pothuajse éshté
funksionalizuar plotésisht.> Sidoqoft&, ajo nuk menaxhon ndonjé pasuri domethénése pér shkak se akoma nuk
éshté nxjerré ndonjé vendim domethénés i gjykatave pér konfiskimin e pasurive té fituara né ményré té
kundérligjshme. Mé tej, si rezultat i reformimit té Policisé sé Kosoveés, né fillim té vitit 2010 éshté themeluar Njésia
kundér Krimit té Organizuar®® (né kuadér té Departamentit t& Hetimeve®'). Né fushén e luftimit té trafikimit me
genie njerézore, éshté krijuar Baza pérkatése e té Dhénave, éshté nénshkruar Memorandumi i Mirékuptimit né mes
té institucioneve relevante pér luftimin e kéetij lloj krimi, si dhe jané instaluar numra telefoniké kujdestare né
pikékalimet kufitare.®” N& gershor 2011 Kuvendi ka eméruar Késhillin Mbikéqyrés té Agjencisé Kombétare pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, me cka éshté themeluar kjo agjenci, e cila né gusht 2011 ka miratuar
Rregulloren e Punés dhe organogramin e saj, si dhe planin e punés. Mé tej, pas themelimit té saj mé 2010, deri kah
fundi i vitit 2011 ajo éshté kompletuar me staf, té cilét gjithashtu jané trajnuar. Gjithashtu jane mbajtur trajnime
pér stafin e Policisé sé Kosovés pérgjegjés pér luftimin e trafikimit té narkotikéve, trafikimit me genie njerézore,
hetimeve policore, dhe menaxhimin e pasurive té konfiskuara e té sekuestruara.®

Sa u pérket aspekteve té tjera qé kérkohen né kuadér té kétij blloku, sfidé mbetet nénshkrimi i konventave
pérkatése té OKB-sé, Késhillit té Evropés, dhe ato té GRECO-s, dhe zhvillimi i marrédhénieve té punés me Europol-
in dhe Eurojust-in. Kéto probleme té ratifikimit té kétyre konventave dhe integrimit né organizata rajonale e
evropiane jané tejkaluar pjesérisht né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar pérmes miratimit té ligjeve té
sipérpeérmendura né kété fusheé. Edhe né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale, zhvillimet jané ne fazén
fillestare, prandaj ratifikimi dhe implementimi i konventave pérkatése nderkombétare, si Protokolli Shtesé i
Konventés sé Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Individéve lidhur me Procesimin Automatik té té Dhénave
Personale, mbetet pér t’u adresuar. Kur jemi te pérmirésimi i shkémbimit té informatave né mes té agjencive
kombétare pérmes krijimit té mekanizmave adekuaté dhe efektivé pér koordinim, jané nénshkruar njé numér
memorandumesh bashképunimi né mes té agjencive té zbatimit té ligjit dhe institucioneve gjygésore, por
megjithate gjygésori akoma mbetet mbrapa né kété aspekt, pasi gé Sistemi i Menaxhimit té Integruar té Lendéve
(SMIL) nuk éshté plotésisht funksional, ndérsa akoma nuk ka filluar zhvillimi i njé baze té dhénash té personave té
dénuar. Né anén tjetér, sic éshté shpjeguar mé sipér Policia e Kosovés éshté né proces té integrimit té té gjitha
bazave té saj te té dhénave né njé Sistem té Integruar Informativ, si dhe nga viti 2010 éshté duke implementuar
Strategjiné e Policisé s& Udhéhequr nga Inteligjenca®, e cila adreson edhe aspektet e ngritjes sé kapaciteteve pér
hetime policore, pérfshire ato pér pérmirésimin e garkullimit té informatave.

Né anén tjetér, sipas vlerésimit té KE-s€, Shqgipéria kishte avancuar kornizén ligjore pér luftimin e krimit té
organizuar dhe korrupsionit me miratimin e ligjeve pér konfiskimin e pasurive té peérfituara pérmes krimit te
organizuar, ndihmén juridike reciproke dhe mbrojtjen e déshmitaréve, ndérsa strategjité n été gjitha fushat e kétij
blloku po zbatoheshin dhe pérafrimi i kornizées ligjore me standardet evropiane dhe ndérkombétare po pérparonte.
Kur flet pér fusha specifike, vlerésimi tregon pérmirésim té dukshém te punés sé agjencive té zbatimit té ligjit dhe
institucioneve gjyqésore né pérndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit, ndonése shkalla e dénimeve
mbetet akoma e ulét. Me té njéjtat terma vlerésohet edhe shkémbimi i informatave né mes té akteréve pérgjegjés
pér luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit, hetimet e pérbashkéta polic - gjygésor, bazuar né konceptin e
policisé sé udhéhequr nga inteligjenca. Né fund té vlerésimit pér kété bllok, KE thekson se jané alokuar burime té
mjaftueshme financiare dhe njerézore peéer luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe se konfiskimi i
pasurive té fituara pérmes krimit té organizuar po vijonte me vendosméri.®

% Kosovo 2011 Progress Report, fq. 53, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/ks rapport 2011 en.pdf
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Né anén tjetér, Maqgedonisé i ishte dhéné vlerésim me nota mé pozitive mbi kété bllok, pérkatésisht se ishte
avancuar meé tej korniza e avancuar ligjore e kétij vendi pér luftimin e krimit té organizuar, né vecanti té trafikimit
me genie njerézore, narkotikéve dhe krimeve financiare. Mé tej thuhej se strategjité pérkatése po vazhdonin té
zbatoheshin, si dhe po siguroheshin resurse té mjaftueshme financiare dhe njerézore dhe po ofroheshin trajnime té
vazhdueshme pér stafin pérkatés. Ky vlerésim gjithashtu theksonte se bashképunimi né mes agjencive té zbatimit
te ligjit ishte pérmirésuar dhe se njé bazé nacionale té dhénash té inteligjencés ishte né zhvillim e sipér. Edhe
fusha e korrupsionit ishte vlerésuar si fushé me péerparime té dukshme, né vecanti sa i pérket hetimit té tij me ané
té teknikave speciale dhe ngritjes sé kapaciteteve té akteréve relevanté. Né fund, thuhej se gjithashtu ishin bére
pérparime né pérndjekjen e krimit té organizuar, trafikimit me genie njerézore dhe shpélarjes sé parave, ndérsa
shtohej se duheshin vazhduar pérpjekjet né vendosjen e njé mekanizmi efikas té ndihmés sé ndérsjellé juridike.®

Sa u pérket Marrédhénieve me jashté dhe té drejtave themelore, Kosova deri mé tani ka themeluar 11 misione
diplomatike®” dhe 11 misione konsullore né shtetet qé jané pjesé e Zonés Schengen (kéto té fundit né teté
shtete).®® Nga ana tjetér, té drejtat fundamentale nuk kané gené pjesé e PVLV 2009 - 2011, prandaj edhe nuk ka
pasur raportim né lidhje me pérparimin e arritur. Né pérgjithési, edhe né kéto fusha pérparimi mbetet i pérzier. Sa
i pérket lirisé sé lévizjes, problemi i vetém mbete né veri té lbrit, kurse né pjesén tjetér té territorit nuk ka ndonjé
problem. Kur jemi te sigurimi i qasjes sé ploté dhe efektive né dokumentet e udhétimit dhe té identitetit pér té
gjithé qytetarét e Kosoveés, sfida aktuale e pajisjes sé té gjithé pjesétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptas me to mund té adresohet pérmes fushatave té vetédijesimit dhe masave procedurale qé do té nxisnin ata
té pajiseshin me kéto dokumente, pérfshiré me ané té kontrollit mé té miré té regjistrimit dhe pajisjes mé numeér
personal té qytetaréve menjéheré pas lindjes. Edhe gasja pér personat e zhvendosur pérbrenda mbetet sfidé qé
adresohet vazhdimisht ne kuadér te dialogut pér liberalizimin e vizave qeé pritet té fillojé né mars té kétij viti.

Ndonése nuk duket se ka zbrazési né legjislacionin kornizé pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve, pérfshiré té
drejtat dhe mbrojtjen e minoriteteve, legjislacioni zbatues ka akoma nevojé gé té kompletohet, né vecanti né
fushén e kundér-diskriminimit. Mé tej, qytetarét duhet té vetédijesohen mé tepér qé t’u drejtohen gjykatave pér
té mbrojtur té drejtat e tyre themelore, kurse ofrimi i ndihmés juridike falas éshté i domosdoshém pér té
mundésuar kéte. Né anén tjetér, eéshte e garté se pas péerfundimit té lustrimit, gjyqtarét dhe prokurorét kané
nevojé pér udhézime praktike mbi zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe interpretimin
e tij nga institucionet gjyqésore, né ményré gé té béhen mé proaktivé né zgjidhjen e kétyre lloj rastesh. Pavarésia
e ploté funksionale e Institucionit té Avokatit té Popullit eshté gjithashtu me réndési kyce, né ményré qge té
monitorojé sistematikisht dhe né ményré rigoroze shkeljet e té drejtave té njeriut dhe té udhézojé e mbéshtesé
qytetaret gé gjithnjé e mé shumé t’u drejtohen gjykatave né raste te shkeljes se té drejtave té tyre. Né anén
tjetér, zyrat gé merren me té drejta té njeriut né kuadeér té institucioneve ekzekutive kané nevojée pér nje reforme
té ploté, né ményré gé té zgjerojné gameén e mekanizmave pér té parandaluar shkeljen e té drejtave té njeriut nga
institucionet ekzekutive, por edhe té ndérmarrin fushata té informimit té qytetaréve mbi legjislacionin pér té
drejtat e njeriut dhe ményrat e realizimit té kétyre té drejtave duke pérdorur kornizén ekzistuese té institucioneve
ekzekutive, legjislative e gjygésore. Sa i pérket specifikimit té kushteve dhe rrethanave pér fitimin e nénshtetésisé
sé Kosovés, nuk duket té keté ndonjé problem, pasi gé kjo éshté e rregulluar nga Kushtetuta e Republikes sé
Kosovés, Ligji pér Shtetésiné e Republikés sé Kosovés, si dhe akteve nénligjore e procedurale®® né fuqi.

Vlerésimi pozitiv i KE-sé pér Shqipériné né kuadér té kétij blloku fillon duke pérmendur miratimin e Ligjit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili parasheh themelimin e institucionit té Komisionarit pér Mbrojtje nga Diskriminimi,
i cili do te keté kompetenca shumeée té gjera, pérfshiré ofrimin e asistencés viktimave teé diskriminimit dhe

® Updated Assessment of the implementation by the former Yugoslav Republic of Macedonia of the roadmap for visa liberalisation — 18 May 2009, fq. 12,
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20FYROM%20updated%20visa%20assessment%2018%20May.pdf

¥ Ministria e Punéve té Jashtme: Misionet Diplomatike té Republikés sé Kosovés, http://www.mfa-ks.net/?page=1,49
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shqgiptimin e gjobave ndaj shkelésve té keétij ligji. Mé tej vlerésohet pozitivisht zbatimi i Strategjisé kombétare pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés s€ pjesétaréve té komunitetit rom, iniciativat e ndérmarra né kuadér té
Dekadés sé Roméve pér té promovuar integrimin e tyre né fusha té arsimit, kulturé dhe punésimit, dhe kérkohet qé
té vazhdohet me kéto hapa pozitivé dhe té sigurohet alokimi i vazhdueshém i resurseve té mjaftueshme pér
zbatimin e késaj strategjie.”

Né kuadér té kétij blloku Magedonia ishte vlerésuar nga ana e KE-sé mé dobét se Shqgipéria, pasi qé njé numer i
konsiderueshém i pjesetaréve té minoritetit rom ishte pa dokumente personale, se strategjia pér integrimin e
roméve po zbatohej ngadalé, dhe se nje projektligj i pérgjithshém kundér diskriminimit ishte né procedure tée
miratimit. Mé tej thuhej se njé numeér i madh garancish kushtetuese qé pérmbante Marréveshja kornizé e Ohrit
ishin béré pjesé e legjislacionit, strukturave institucionale dhe se po ndérmerreshin masa konkrete né zbatimin e
tyre. Fusha e fundit, ajo mbi fitimin dhe humbjen e shtetésisé, vlerésohej té ishte pa probleme.”
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