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Lista e Akronimeve/Shkurtesave

AKK - Agjencia Kundér Korrupsionit

AAPSK - Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo té Konfiskuar
AUV - Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé

DG - Doganat e Kosovés

DSA - Departament Special Anti-Korrupsion

EULEX - Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
GPLKK - Grupi i Prokuroréve né Lufté Kundér Korrupsionit

KDI - Instituti Demokratik i Kosovés

KPMM - Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

KPPK - Kodi i PErkohshém Penal i Kosovés

LMI - Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve

LFSP - Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike

LMI - Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve

MD - Ministria e Drejtésisé

MKRS - Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

MSH - Ministria e Shéndetésisé

PSRK - Prokuroria Speciale e Republikés sé& Kosovés

PK - Policia e Kosovés

PTK - Post-Telekomi i Kosovés

TFA - Task-Forca Anti-Korrupsion

TI - Transparency International (Transparenca Ndérkombétare)
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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky hulumtim politikash déshmon mungesén e seriozitetit té Qeverisé gé té nxjerré
vendime té géndrueshme né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Té gjashté
vendimet e analizuara, dy té nxjerra pér konsolidimin e kornizés institucionale dhe katér
sosh pér kompletimin e kornizés ligjore anti-korrupsion, tregojné mungesén e
pérgjithshme té ndikimit gé do té duhej ato té kishin né uljen e shkallés sé korrupsionit né
institucionet publike.

Té gjeturat hulumtimit argumentojné se mangésité e shumta gé kané shoqgéruar fazén e
nxjerrjes sé vendimeve kané prodhuar mé pas kegfunksionimin e institucioneve né lufté
kundér korrupsionit, si dhe e kané béré té pamundur zbatueshmériné e dispozitave ligjore
né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.

Ndér dobésité kryesore gé kané shogéruar vendimin e paré pér Themelimin e Task-Forcés
Anti-Korrupsion jané:

a. mungesa e analizave dhe studimeve paraprake gé do té arsyetonin themelimin e
njé mekanizmi té tillé né lufté kundér korrupsionit;

b. emértimet e llojllojshme dhe paqgartésité e tjera mbi karakterin e kétij mekanizmi;

C. pérbérja e pérzier e prokuroréve vendoré dhe atyre ndérkombétaré (mos-
koordinimi dhe mos-lejimi i prokuroréve vendoré né zgjidhjen e Iéndéve gé kané té
bé&jné mé nivelin e larté té zyrtaréve publiké);
korniza e pa definuar e fushéveprimit ligjor dhe funksionimi pérbrenda PSRK-sg;
profil i ulét i zyrtaréve té akuzuar pér vepra korruptive; si dhe

f. mungesa e transparencés dhe mos-bérja publike e punés sé tyre né lufté kundér
korrupsionit.

Né rastin e dyté, até té kompletimit té stafit (17 pozita) pér Agjenciné pér Administrimin
e Pasurive té Sekuestruar apo té Konfiskuar, dobésité kryesore gé kané shoqéruar
Agjenciné gjaté funksionimit té saj trevjecar jané:

a. mungesa e specializimit né administrimin e pasurive gé burojné kryesisht nga
korrupsioni, krimi i organizuar dhe shpélarja e parasé;
mungesa e ekzekutimit té vendimeve pér konfiskim apo sekuestrim té pasurisé; dhe
mungesa e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet Agjencisé dhe prokurorive,
gjykatave dhe institucioneve tjera relevante.

Sa i pérket vendimit té treté, pér ndryshimin e Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé dhe Dhuratave té Zyrtaréve té Larté Publiké, problemet kryesore me
kété ligj mbeten edhe mé tutje:

a. mungesa e sanksioneve té ashpra sa i pérket mos-deklarimit té pasurisé;
mungesa e verifikimit té saktésisé sé deklaratave; dhe

c. pamundésia pér ta kontrolluar prejardhjen apo origjinén e pasurisé qé mund té
jeté fituar me veprime té kundérligjshme.
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Dobési té shumta kané shogéruar edhe vendimin pér Ligjin pér Mbrojtjen e Informatoréve.

a. mangésia fillestare e kétij ligji ka té béjé me veté emértimin e tij. Né vend gé té
guhej Ligji pér Mbrojtjen e Zyrtaréve (& Raportojné Korrupsionin, ligji éshté
emértuar ‘Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve’. Njé emértim i tillé ndérlidhet me
persona gé operojné né kuadér té shérbimeve inteligjente/sekrete;

b. sé dyti, ligji né fjalé nuk pércakton ndonjé institucion apo komision té posagém né
té cilin do t¢ mund té raportoheshin praktikat e dyshimta abuzive nga ana e
zyrtaréve institucionalé; dhe

Cc. sé treti, por gé éshté mé e réndésishmja, ligji nuk e gartéson mbrojtjen e
identitetit té informatorit dhe as nuk e penalizon situatén kur njé institucion apo
zyrtar pérkatés e zbulon anonimitetin e informatorit gé denoncon njé veprim
abuziv.

Né rastin e vendimit té pesté, pér ndryshimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve
Politike, ndryshimet e béra kané prekur disa fusha té réndésishme. Derisa né ligjin
paraprak “shuma e mjeteve buxhetore dedikuar Fondit pér Mbéshtetjen e Subjekteve
Politike nuk mund té kalonte 0,17 % té Buxhetit, né ligjin e ri kjo shumé éshté dyfishuar -
0,34%. Po ashtu, dispozitat ndéshkimore té ligjit té ri jané ashpérsuar mé shumé krahasuar
me ato té ligjit paraprak. Derisa né ligjin e méparshém shuma sanksionuese ka gené prej
3,000.00 - 10,000.00 €, né ligjin e tanishém éshté pércaktuar prej 5,000.00 - 50,000.00 €.
Njé dispozité tjetér e réndésishme sanksionuese éshté edhe ajo pér mos-raportim té
financave brenda afatit té pércaktuar me ligj. “Nése njé subjekt politik nuk e paraget
raportin vjetor financiar (...) humb té drejtén pér té pérfituar nga fondi né vitin e
ardhshém” (neni 21, paragrafi 2).

Ndérkag me rastin e vendimit té gjashté, até té Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit, dy plotésim/ndryshime pozitive kané ndodhur:

e zvogélimi i pérgindjes sé aksioneve (nga 20 % né 5 %) gé njé zyrtar publik mund
té posedojé; dhe

e ashpérsimi i sanksioneve né rastet kur zyrtarét publiké gjenden né konflikt
interesi (shkarkimi nga funksioni publik dhe/ose gjoba prej 500.00 € deri né
2500.00 €).

Bazuar né Raportin e Agjencisé Kundér Korrupsion (2011), e cila éshté edhe instanca
kryesore pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji, rezulton se pérgjaté vitit 2011 jané
evidentuar 54 raste té konfliktit té interesit. Prej tyre né 23 raste éshté shmangur
konflikti i interesit; 13 raste kané rezultuar pa konflikt té interesit; 7 raste kané rezultuar
me opinion; ndérsa tre (3) raste té trajtuara kané pérfunduar me shkarkim nga funksioni;
dhe njé (1) rast éshté dérguar né kundérvajtje. Raste gé jané né proceduré té trajtimit
dhe té pa pérfunduara jané 7, té cilat jané bartur né vitin 2012.
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l. Hyrje
Menjéheré pas ardhjes né pushtet, né janar té vitit 2008, kryeministri Thaci pati premtuar
se “kabineti i tij geveritar do té jeté shumé i pérkushtuar pér ta luftuar korrupsionin”.*
Kjo, sipas tij, “do té ishte pjesé e filozofisé sé geverisé sé re dhe pjesé e betejés né lufté
kundér korrupsionit dhe kundér dukurive negative”.? Njé vit mé voné, saktésisht né janar
té vitit 2009, kryeministri Thaci pérsériti prapé publikisht prioritetin e geverisé sé tij pér
“tolerancé zero ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit”.® Né vitin pasues, pérkatésisht
né 2010, kryeministri Thaci pati shprehur sérish zotimin se “institucionet e Kosovés do ta
udhéheqin luftén kundér korrupsionit, kundér krimit té organizuar dhe té gjitha dukurive
tjera negative”.* Pér mé tepér, pérgjaté kétij viti ai pati premtuar se “uné do té vazhdoj
té jem udhéheqés i késaj beteje me mbéshtetje té ploté nga té gjitha institucionet
kosovare, té rendit dhe ligjit dhe pérgjegjés i bashképunimit té ngushté me té gjitha
autoritetet ndérkombétare”.® Ky ‘prioritet’, i luftimit té korrupsionit dhe krimit té&
organizuar, nuk éshté Iéné anash as né vitin 2011. Veté kryeministri Thagi pati deklaruar
“tolerancé zero ndaj korrupsionit dhe kegpérdorimit té detyrés zyrtare pér géllime té
pérftimit personal...”.® Pesé vjet mé voné nga 2008-ta, kryeministri nuk ngurroi aspak té
pérsérisé sérish se “prioritetet kryesore pér vitin 2012 do té vazhdojné té mbeten lufta

kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar”.’

Sic e shohim edhe nga deklarimet e lartpérmendura, prej vitit 2008 e deri me tash
‘prioriteti’ kryesor i kryeministrit Thaci dhe qeverisé sé tij ‘ka gené dhe vazhdon té
mbetet luftimi dhe parandalimi i korrupsionit’. Megjithaté, si mund té jeté prioritet
luftimi i njé fenomeni (korrupsionit) né vitin 2008, té vazhdojé mé pas pérgjaté viteve
2009, 2010, 2011 dhe 2012, ndérkaq korrupsioni né institucionet publike té jeté prapé né
nivelet e tija mé té larta? Nése lufta e tillé éshté vendosur si prioritet né vitin 2008, pra,
dhe ka vazhduar té jeté sérish edhe né vitin 2012, e kuptojmé se luftimi i korrupsionit s’ka
gené prioritet as né vitin 2008 dhe as gé mund té jeté si i tillé né vitin 2012. Sipas
pérkufizimit té fjalorit t& Oxfordit, “prioritet konsiderohet njé fakt ose njé gjendje qé
trajtohet si mé e réndésishme sesa té tjerat”.® Nése Iuftimi i korrupsionit do té ishte
njémend pra prioritet i geverisé, niveli i tij né institucionet publike do té& minimizohej dhe
vendi yné nuk do té renditej mé si vendi mé i korruptuar né Ballkan dhe Evropé.

1 Qeveria e Kosovés. "100 ditét e kryeministrit Thagi." Prishting, 2008, fq. 8.
21bid. fq. 11.

3 Qeveria e Kosovés. http:/ /www .kryeministri-ks.net. Janar 9, 2009.

4 Qeveria e Kosovés. http:/ / www kryeministri-ks.net. Maj 31, 2010.

5Ibid.

¢ Partia Demokratike e Kosovés. Fjalimi i kryeministrit t& Republikés sé Kosovés, Hashim Thagi, me rastin e rizgjedhjes
kryeministér i Republikés sé Kosovés. 02 22, 2011. http:/ /sq-al.facebook.com/notes/ partia-demokratike-e-kosoves-

pdk/ fijalimi-i-kryeministrit-t %C3 % AB-repuPartia Demokratike e Kosovés. Fjalimi i kryeministrit té Republikés sé Kosovés,
Hashim Thagi, me rastin e rizgjedhjes kryeministér i Republikés sé Kosovés. 02 22, 2011. http:/ /sq-
al.facebook.com/notes/ partia-demokratike-e-kosoves-pdk/ fjalimi-i-kryeministrit-t % C3 % AB-republik % C3 % ABs-s % C3 % AB-
kosov %C3 % ABs-hashim-tha % C3 % A7i-me-rastin-e-rizgje/203125783033302. blik%C3 % ABs-5%C3 % AB-kosov %C3% ABs-
hashim-tha %C3% A7i-me-rastin-e-rizgje/203125783033302.

7 Gazeta Zéri. www.zeri.info. Janar 5, 2012. http:/ /www.zeri.info/ artikulli/1/1/41430/ thaci-2012-vit-i-luftimit-te-
korrupsionit/.

8 Fjalori i Oxfordit.http:/ / oxforddictionaries.com/ definition/english/ priority (i qasur me 2 Tetor, 2012).
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2. Metodologjia

Ky hulumtim politikash nxjerré né pah ndikimin e vendimeve kryesore té geverisé né lufté
kundér korrupsionit gé jané miratuar pérgjaté viteve 2010 dhe 2011. Metodologjia e
pérdorur éshté ndértuar né shfrytézimin e instrumenteve té ndryshme: analizim té
dokumenteve, aktiviteteve dhe politikave geveritare, realizim té intervistave me
prokuroré dhe pérfagésues té organizatave jo-geveritare, hulumtim té vlerésimeve
ndérkombétare pér nivelin e korrupsionit né institucionet publike, si dhe monitorim té
vazhdueshém té aktiviteteve institucionale né lufté kundér korrupsionit.

Hulumtimi é&shté ndaré né dy faza: a) né hulumtimin e kornizés institucionale dhe b)
legjislacionin  kundér korrupsion. Né kuadér té fazés sé paré, até té Kkornizés
institucionale, éshté béré analizimi i vendimit té geverisé pér Themelimin e Task-Forcés
Anti-Korrupsion dhe ai pér Shtimin e Pozitave né Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé sé
Konfiskuar apo té Sekuestruar.

Né rastin e paré, até té TFA-sé, éshté hulumtuar infrastruktura ligjore e fushéveprimit té
saj, duke pérfshiré vendimin e geverisé pér themelimin e saj, Ligjin pér Prokuroriné
Speciale dhe Kodin e Pérkohshém Penal té Republikés sé Kosovés. Kétu éshté hulumtuar
nése vendimi i Qeverisé éshté bazuar paraprakisht né ndonjé propozim té identifikuar nga
institucione pérkatése, apo ka gené thjesht njé vendim i atypératyshém dhe i pamenduar
miré nga ana e Qeverisé. Mé pas kemi analizuar Ligjin pér Prokuroriné Speciale, brenda té
cilit institucion edhe funksionon TFA, si dhe Kapitullin e XXIX té KPPK gé normon té gjitha
kategorité e veprave penale té korrupsionit. Kétu éshté shikuar nése kompetencat ligjore
g€ gézon Prokuroria Speciale jané né pajtueshméri me misionin pér té cilén veté Task-
Forca Anti-Korrupsion éshté themeluar, si dhe nése aktet akuzuese gé Task-Forca Anti-
Korrupsion ka ngritur pérfshijné nivel mé té larté té zyrtaréve publiké sesa ato té ngritura
nga Grupi i Prokuroréve né Lufté Kundér Korrupsionit (gé funksionon né kuadér té
prokurorive té garkut dhe atyre komunale). Gjaté késaj faze jané realizuar edhe njé séré
intervistash me prokuroré dhe pérfagésues té organizatave té shogérisé civile, né ményré
gé té gjeturat e hulumtimit té jené sa mé objektive dhe sa mé té géndrueshme.

Né rastin e dyté, até té Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo té
Konfiskuar, éshté paré sesa Agjencia né fjalé éshté specializuar né administrimin e
pasurisé gé derivon kryesisht nga krimi i organizuar dhe shpélarja e parasé. Kétu jané
shgyrtuar vlerat e administruara nga ana e késaj Agjencie, té realizuara gjaté viteve 2010-
2012, si dhe aspekti cilésor i pasurive té administruara.

Ndérkag faza tjetér e hulumtimit ka pérfshiré legjislacionin né fushén e luftimit dhe
parandalimit té korrupsionit. Kétu éshté analizuar pakoja ligjore gé éshté propozuar nga
Qeveria dhe miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Jané analizuar ligjet gé mé
paré nuk kané gené pjesé e legjislacionit, si dhe ligjet gé kané gené pjesé por gé kané
pésuar plotésim-ndryshime. Né pjesén e paré, sa i pérket ligjeve té reja gé i jané shtuar
pakos ligjore anti-korrupsion, éshté analizuar vetém Ligji pér Informatorét.® Kétu jané

9Kuvendi i Kosovés. Gusht 31, 2011. http:/ /www.assembly-kosova.org/ ?cid=1,191,674 (i qasur me 7 Qershor, 2012).
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shikuar dobésité e kétij ligji, duke filluar nga emértimi i tij, kanalet e rrjedhjes sé
informacioneve dhe masat mbrojtése gé sigurohen pér zyrtarét qé denoncojné aferat e
ndryshme korruptive. Po ashtu, éshté béré njé krahasim me praktikat dhe standardet e
vendeve né regjion sa i pérket rregullimit té késaj problematike.

Né pjesén e dyté, até té ligjeve gé kané pésuar plotésim-ndryshime, éshté analizuar Ligji
pér Deklarimin, Kontrollin dhe Prejardhjen e Pasurisé, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit
té Interesit, si dhe Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike. Analiza tregon dispozitat e
reja gé kané hyré né fugi pas ndryshimit té tyre né vitin 2011, si dhe nése ndryshimet e
realizuara jané béré vetém sa pér sy e fage apo ndryshimet e tilla kané gené té bazuara
né praktikat dhe standardet mé té mira ndérkombétare. Né fund té késaj analize jané
dhéné edhe njé séré rekomandimesh, té cilat nése do té gjejné konsideraté nga
institucionet gjegjése do mund té ndikonin né uljen e nivelit té korrupsionit né
institucionet publike.

3. Vendimet e Qeverisé né Lufté Kundér Korrupsionit 2010-2011

Menjéheré pas ardhjes né pushtet, né janar té vitit 2010, kryeministri Thaci pati dhéné
premtimin e tij se “institucionet e Kosovés do ta udhé&heqin luftén kundér korrupsionit,
kundér krimit té organizuar dhe té gjitha dukurive tjera negative”.® P&ér mé tepér,
pérgjaté kétij viti ai pati premtuar se “uné do té vazhdoj té jem udhéheqés i késaj beteje
me mbéshtetje té ploté nga té gjitha institucionet kosovare, té rendit dhe ligjit dhe
pérgjegjés i bashképunimit té ngushté me té gjitha autoritetet ndérkombétare”.* Njé vjet
mé voné, pérkatésisht né vitin 2011, kryeministri pati deklaruar “tolerancé zero ndaj
korrupsionit dhe keqpérdorimit té detyrés zyrtare pér géllime té pérftimit personal...”."

Pérvec retorikés sé vijueshme né lufté kundér korrupsionit, kryeministri Thaci dhe geveria
e tij kané nxjerré edhe njé séré vendimesh né lufté kundér korrupsionit, vendime kéto té
cilat mé pas jané pérdorur pér té treguar gjoja ‘pé€rkushtimin’ e saj né luftimin e
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Prej vendimeve mé té réndésishme té saj gé jané
miratuar pérgjaté vitit 2010 dhe 2011 hyjné 2 (dy) pér konsolidimin e Kkornizés
institucionale: a) themelimi i Task-Forcés Antikorrupsion dhe b) Rritja e buxhetit dhe
numrit té stafit (17 pozita) pér Agjenciné pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo té
Konfiskuar. Ndérkaq té 4 (katér) vendimet e tjera kané gené pér kompletimin e
legjislacionit né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit: a) Projektligji pér
Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave té Zyrtaréve té Larté
Publiké; b) Projektligji pér Mbrojtjen e Informatoréve (whistle blowers law); ¢) Projektligji

10 Qeveria e Kosovés. http:/ /www kryeministri-ks.net. Maj 31, 2010. http:/ /www kryeministri-
ks.net/index.php?page=1,9,1358.

11 Po aty

12 Partia Demokratike e Kosovés. Fjalimi i kryeministrit té Republikés sé Kosovés, Hashim Thagi, me rastin e rizgjedhjes
kryeministér i Republikés sé Kosovés. 02 22, 2011. http:/ /sq-al.facebook.com/notes/ partia-demokratike-e-kosoves-
pdk/fjalimi-i-kryeministrit-t %C3% AB-repuPartia Demokratike e Kosovés. Fjalimi i kryeministrit t& Republikés sé Kosovés,
Hashim Thagi, me rastin e rizgjedhjes kryeministér i Republikés sé Kosovés. 02 22, 2011. http:/ /sq-

al.facebook.com/ notes/ partia-demokratike-e-kosoves-pdk/fjalimi-i-kryeministrit-t % C3 % AB-republik % C3 % ABs-s % C3 % AB-
kosov %C3 % ABs-hashim-tha % C3 % AZi-me-rastin-e-rizgje/203125783033302. blik%C3% ABs-s%C3 % AB-kosov %C3 % ABs-
hashim-tha %C3 % A7i-me-rastin-e-rizgje/203125783033302.


http://www.kryeministri-ks.net/
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pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit; si dhe d) Projektligji pér Financimin e
Subjekteve Politike. Né shikim té paré, njé numér kaq i madh i kétyre vendimeve® do té
mund té kuptohej si njé angazhim serioz i geverisé pér ta luftuar korrupsionin, por
hulumtimi tregon megjithaté se té gjitha vendimet e lartcekura jané shogéruar me
dobésité té shumta, gé nga faza e nxjerrjes sé tyre e deri té niveli praktik i zbatimit té
tyre.

4. Vendimi i Paré: Themelimi i Task-Forcés Anti-Korrupsion

E pérballur me kritika té shumta pér mungesé rezultatesh né lufté kundér korrupsionit,
geveria Thagi (pérmes njé vendimi né shkurt té vitit 2010) pati kérkuar nga Prokuroria
Speciale e Republikés sé Kosovés ta themelojé njé Departament Special Anti-Korrupsion
(DSA). Njé vendim i tillé éshté marré atéboté “si sinjal i fugishém i geverisé né luftimin e
korrupsionit”.' Veté kryeministri Thaci pati dhéné zotimin e geverisé sé tij se “Task Forca
Anti-Korrupsion do té gézojé gjithé mbéshtetjen politike pa asnjé ndérhyrje politike”. Mé
tutje, ai pati pohuar se “Task Forca Anti-korrupsion ka pér detyré qé né ményré specifike
té luftojé rastet e korrupsionit té nivelit té larté, ndérkaq shqyrtimi i rasteve té réndomta
té korrupsionit u takon prokuroréve komunalé dhe atyre té garkut. Kjo nénkupton gé
prokurorét e Kosovés, dhe jo ata té EULEX-it, e kané pér detyré kryesore té ballafagohen

me krime té tilla”.*®

Duke themeluar njé mekanizém té tillé, dhe duke e pérvetésuar até si merité dhe
kontribut té drejtpérdrejt té saj, geveria ka synuar ta krijojé pérshtypjen se ajo njémend
éshté e pérkushtuar né luftimin dhe parandalimin e korrupsionit. Megjithaté, tre vjet mé
pas (prej themelimit té saj) TFA jo vetém gé nuk ka ndikuar né luftimin e aferave té
zyrtaréve té larté publiké, por pér mé tepér veté shefi i saj éshté duke u akuzuar pér
vepra korruptive.

Ndér dobésité kryesore gqé kané shogéruar njé mekanizém té tillé jané:

g. mungesa e analizave dhe studimeve paraprake gé do té arsyetonin themelimin e
njé mekanizmi té tillé né lufté kundér korrupsionit;

h. emértimet e llojllojshme dhe pagartésité e tjera mbi karakterin e kétij mekanizmi;

i. pérbérja e pérzier e prokuroréve vendoré dhe atyre ndérkombétaré (mos-

koordinimi dhe mos-lejimi i prokuroréve vendoré né zgjidhjen e 1éndéve gé kané té

béjné mé nivelin e larté té zyrtaréve publiké);

korniza e pa definuar e fushéveprimit ligjor dhe funksionimi pérbrenda PSRK-s&;

k. Profil i ulét i zyrtaréve té akuzuar pér vepra korruptive; si dhe

I. mungesa e transparencés dhe mos-bérja publike e punés sé tyre né lufté kundér
korrupsionit.

s

13 Pérveg kétyre vendimeve, pérgjaté viteve 2010 dhe 2011 Qeveria ka miratuar edhe njé séré vendimesh né lufté kundér
korrupsionit. Né kuadér té kétyre vendimeve hyjné shkarkimi i zv. ministrit té Ministrisé sé Transportit dhe
Telekomunikacionit, inicimi i nxjerrjes sé projekt-ligjit pér konfiskimin e pasurisé sé paligjshme, si dhe ka pérkrahur kérkesén e
Prokurorisé Speciale pér stimuli financiar pér prokuroré dhe personelin tjetér punonjés.

14 Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit né Kosové. Prill 23, 2010. http:/ /www .eulex-kosovo.eu/al/news/000218.php (i qasur
me 7 Qershor, 2012).

15 Po aty.
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4.1. Mungesa e analizave dhe studimeve paraprake

Megjithése iniciativa pér té themeluar Task-Forcén Anti-Korrupsion éshté dashur té
bazohet né analiza dhe studime paraprake, geveria e Kosovés nuk e ka paré té udhés njé
gjé té tillé. Sipas hulumtuesit té Organizatés COHU!, Lorik Bajrami, “themelimit té kétij
mekanizmi éshté dashur t’i paraprijné analiza, hulumtime dhe studime paraprake gé do té

shqyrtonin nése vendi yné ka nevojé pér krijimin e mekanizmave té rinj né lufté kundér

korrupsionit”.*® Sipas tij, “institucionet e

Republikés sé& Kosovés asnjéheré nuk kané K‘Institucionet_ e Republikés Sé\
Kosovés asnjéheré nuk kané
themeluar mekanizma gé do t’i
pérgjigjeshin situatés né terren”.

themeluar mekanizma qé do t’u pérgjigjeshin
situatés né terren, por themelimi i tyre ka
ardhur si pasojé e presionit té jashtém” (ibid).
Té njéjtin mendim shfagé edhe hulumtuesi | (Lorik Bajrami, hulumtues né
tjetér nga Instituti i Kosovés pér Drejtési, GOHUY) /
Adem Gashi, i cili pohon se “themelimi i Task-

Forcés ka gené iniciativé ad hoc; pa ndonjé analizé té& miréfillté paraprake”."” Sipas tij,
“geveria e Kosovés asnjé vendim té saj nuk e ka marré duke u bazuar né hulumtime apo
studime pérkatése, por secili vendim i saj ka ardhur si rezultat i presionit té brendshém:
pér ta krijuar pérshtypjen tek gytetarét se geveria po e lufton korrupsionin, si dhe
presionit té jashtém: pér ta krijuar bindjen tek mekanizmat relevanté ndérkombétaré se
geveria éshté e pérkushtuar né luftimin e korrupsionit”. Mé tutje, ai shton se “geveria né
cdo kohé e merr lavdin pér Task-Forcén Anti-Korrupsion, ndérkag me rastin e ngjarjes sé
‘céshtjes Mustafi’ ajo pérnjéherésh heq doré nga ajo duke e distancuar veten nga
cfarédolloj pérgjegjésie q¢ mund té keté”. Sipas tij, “geveria e ka themeluar njé
mekanizém té tillé me géllim gé ta déshtojé téré sistemin e drejtésisé” (ibid).

4.2. Emértimet e llojllojshme pér Task-Forcén Anti-Korrupsion

Asnjé mekanizém tjetér né lufté kundér / X
korrupsionit nuk éshté emértuar né ményra [ Emértimet e ndryshme:
mé te_ ndryshme s"esa Tfslsl_<-Forca An_tl: a. Departament Special Anti-
Korrupsion. Derisa né vendimin e geverisé Korrupsion (geveria)
emértohet si ‘Departament Special Anti- b. Task-Forcé Anti-Korrupsion
Korrupsion’, né diskursin publik éshté njohur (shogéria civile) o
. . y . . c. Sektor i Luftimit té Krimit

kryesisht si  Task-Forcé Anti-Korrupsion. - .

) o ) ) i Financiar (PSRK)
Ndérkaq Bashkimi Evropian (né Raportin e d. Task-Forcé e Posagme
Fizibilitetit) e emérton si Task-Forcé e Hulumtuese (Raporti i
Posagme  Hulumtuese.  Mirépo  sipas K Fizibilitetit) /
prokurorit Faik Halimi, i cili punon né TFA

prej themelimit té saj, “emértimet Task Forcé apo Departament Special Anti-Korrupsion

16 Bajrami, Lorik, intervistuar nga Armend Mazreku.(08 07, 2012).
17 Gashi, Adem, intervistuar nga Armend Mazreku. (09 07, 2012).
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nuk i shkojné pérshtati punés gé ajo bén. Emértimi mé adekuat éshté Sektor i Luftimit té
Krimit Financiar”.® Emértimet e tilla t& llojllojshme kané béré gé Task-Forca nga njé
mekanizém né lufté kundér korrupsionit té rréshgasé né “njé mekanizém pér luftimin e
krimeve financiare” (Halimi, 2012), si dhe fushéveprimi i saj té béhet edhe mé i errét e i
paqarté sa i pérket luftimit té aferave korruptive.

4.3. Pérbérja e pérzier e prokuroréve vendoré dhe atyre ndérkombétaré

Task-Forca Antikorrupsion, e cila vepron pérbrenda Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés, pérbéhet nga gjithsej 8 prokuroré: 5 vendoré dhe 3 té tjeré nga radhét e EULEX-
it.” Pérvec kétyre prokuroréve, né kuadér té& saj veprojné edhe 30 (tridhjet&) oficeré
hetues té Policisé sé& Kosovés, té cilét jané té angazhuar drejtpérdrejt né hetimin e
rasteve gé hetohen nga Departamenti Special Anti-Korrupsion. Pjesé e késaj Task-Force
jané edhe 5 (pesé) eksperté, té cilét kané pérgatitje dhe pérvojé té mjaftueshme né
fushén e tatimeve dhe céshtjeve tjera né luftimin e dukurive negative. Kéta pesé eksperté

punojné ekskluzivisht vetém né céshtje / \
té cilat jané né kompetencé té TFA. ( Profiliizyrtaréve gé hetohen dhe
persekutohen nga Task-Forca:

- Profili i larté (té pérfshiré vetém

Kjo pérzierje e prokuroréve vendoré

me ata ndérkombétaré ka béré qé prokurorét e EULEX-it)
prokurorét e vendit té merren me - Profili i mesém (prokuroré vendoré
shqyrtimin e léndéve té profilit t& ulét dhe té EULEX-it)

- Profili i ulét (té pérfshiré vetém

té zyrtaréve publiké, ndérkagq ata té ) .
y P ’ g prokurorét vendoré)

EULEX-it t& merren me rastet e profilit \ j
té larté. Njé profilizim i tillé éshté né

kundérshtim edhe me veté deklarimet e kryeministrit Thaci, sipas té cilit “Task Forca
Anti-korrupsion ka pér detyré gé né ményré specifike té luftojé rastet e korrupsionit té
nivelit té larté, ndérkag shqyrtimi i rasteve té réndomta té Korrupsionit u takon
prokuroréve komunalé dhe atyre té garkut. Kjo nénkupton gé prokurorét e Kosovés, dhe jo
ata té EULEX-it, e kané pér detyré kryesore té ballafagohen me krime té tilla”.? Pra, né
vend gé prokurorét vendoré té punojné né rastet e profilit té larté ata punojné kryesisht
né léndét gé kané té béjné me zyrtaré té profilit té ulét, e té cilat 1éndé normalisht do té
duhej té shqyrtoheshin nga prokuroré komunalé dhe/ose té garkut. Ndonése njé situaté té
tillé e pranon edhe veté (u.d.) shefja e Task-Forcés Sevdije Morina, ajo prapéseprapé
pohon se “s’ka asnjé arsye pse prokurorét vendoré té mos pérfshihen né luftimin e

korrupsionit té nivelit t& larté politik”.?" Pérvec késaj, prokuroréve vendoré u mungon
edhe informacioni né lidhje me léndét gé shqyrtohen nga kolegét e tyre prokuroré
ndérkombétaré, duke gené se mungon koordinimi dhe komunikimi né mes tyre. Sipas

18 Halimi, Faik, intervistuar nga Nora Bajrami dhe Armend Mazreku. (08 29, 2012).

19 Ndonése Nazmi Mustafa né media éshté kuptuar si udhéheqés i Task Forcés Anti-Korrupsion, zyrtarisht nuk ka qené
asnjéheré. Ai ka gené udhéheqés “nén hije”, qé né rast se shkojné ndérkombétarét ai té jeté veg i pérgatitur pér ta udhéhequr
kété pozité, por asnjéheré s'’ka gené shef i TFA-s¢” (Faik Halimi).

20 Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit né Kosové. Prill 23, 2010. http:/ /www.eulex-kosovo.eu/al/news/000218.php (i qasur
me 7 Qershor, 2012).

2 Morina, Sevdije, intervistuar nga Nora Bajrami dhe Armend Mazreku. (08 29, 2012).
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Gashit, “ndérkombétarét mund té asistojné dhe vendorét ta marrin barrén e sistemit, né
té kundértén déshtojné” (Gashi, 2012).

4.4. Korniza e paqarté ligjore e funksionimit té Task-Forcés

Rregullativa ligjore e Task-Forcés pérbéhet nga Ligji pér Prokuroriné Speciale dhe Kodi i
Pérkohshém Penal i Kosovés. Kompetencat e veta ligjore né fushén e luftés kundér
korrupsion TFA i realizon sipas Kreut Il - Kompetencat Plotésuese té Ligjit pér PSRK-né
(bazuar né veprat penale me natyré korruptive sipas Kodit té Pérkohshém Penal té
Kosovés). Né kuadér té kétyre kompetencave hyjné:

e lidhja e kontratave té démshme (neni 237, KPPK);

e pranimi i paarsyeshém i dhuratave (neni 250, KPPK);

e dhénia e paarsyeshme e dhuratave (neni 251, KPPK);

e shpérdorimi i pozités zyrtare ose i autorizimit (neni 339, KPPK), pranimi i ryshfetit

(neni 343, KPPK);
e dhénia e ryshfetit (neni 344, KPPK);
e pérvetésimi gjaté ushtrimit té detyrés (neni 340, KPPK).

Mirépo, sipas nenit 10 té kétij Ligji specifikohet se “PSRK-ja do té ushtrojé kompetencén e
vet plotésuese lidhur me veprat penale té paragitura né paragrafét 1 dhe 2 té nenit 9 té
kétij ligji (...) né gofté se njéri nga kriteret e méposhtme té jeté plotésuar:

a) éshté e arsyeshme té besohet se sjellja e supozuar kriminale &shté pjesé e njé
fenomeni kriminal serioz gé ndodhé ose ka ndodhur né vende té ndryshme té Kosovés dhe
gé mund té jeté né kompetencé territoriale té gjykatave té ndryshme sipas ligjit né fuqi,
mé géllim gé té garantohet njé bashkérendim unik i hetimit a ndjekjes penale;

b) éshté e arsyeshme té besohet se sjellja e supozuar kriminale &shté pjesé e njé
aktiviteti kriminal mé té gjeré tej kombétar gé bén té nevojshém bashképunimin
ndérkombétar pér té arritur njé hetim a ndjekje térésore té krimit;

c) ekziston dyshimi i bazuar lidhur mé pérpjekjet e paligjshme pér té ndikuar né
hetimin ose ndjekjen e sjelljes sé supozuar kriminale;

d) sjellja e supozuar kriminale rrezikon ose ka rrezikuar funksionimin e stabilitetit
té shtetit ose té organeve té tij, apo funksionimin e stabiliteti té institucioneve publike
ose té organeve té tyre gé veprojné né Kosove;

e) ekziston dyshimi i bazuar se PSRK-ja, pér shkak té rrethanave té vecanta, ose té
komplikimit, a té natyrés sé sjelljes sé supozuar kriminale, &shté organi i vetém gé mund
té realizojé njé hetim ose ndjekje térésore té krimit.*

Sipas Koordinatores sé Prokuroréve né Lufté Kundér Korrupsionit, Drita Hajdari, “Task-
Forca s’éshté dashur té jeté né kuadér té Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés,
pasi gé té 11 veprat penale me natyré korruptive hyjné né kuadér té prokurorive komunale
dhe atyre té garkut”.? Mé tej ajo shton se “me LPS Task-Forca gézon vetém kompetenca

2 Ligji pér Prokuroriné Speciale, Kuvendi i Kosovés, http:/ / psh-ks.net/repository/docs/T-
Ligji_per_Prokurorine_Speciale_te_Republikes_se_Kosoves-shqip_i_lekturuar_me_07.05.pdf .
2 Hajdari, Drita, intervistuar nga Nora Bajrami dhe Armend Mazreku. (05.23, 2012).
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plotésuese sa i pérket luftimit té korrupsionit, e jo kompetenca ekskluzive si¢ do té duhej
té kishte” (ibid). Né linjé té njéjté éshté edhe veté prokurori i késaj Task-Force, Faik
Halimi, i cili e pranon se “TFA e realizon fushéveprimin e vet bazuar né “kompetencat
plotésuese ose subsidiare té Ligjit pér Prokuroriné Speciale” (Halimi, 2012). Derisa njé
mekanizém i tillé éshté menduar pra té jeté i specializuar pér hetimin e veprave penale
me natyré korruptive, funksionimi i tij pérbrenda Prokurorisé Speciale t& Republikés sé
Kosovés e ka pamundésuar pérmbushjen e misionit pér té cilin éshté krijuar - luftimi i
rasteve té rénda té korrupsionit. Madje, shumica e rasteve tw hetuara nga Task-Forca
(shih mé poshté pikén 4.5) nuk e plotésojné asnjérin prej kushteve té pércaktuara me
nenin 10 té Ligjit pér PSRK-né.

4.5.  Profili i ulét i zyrtaréve publiké té akuzuar pér vepra korruptive

Niveli i zyrtaréve publiké té pérfshiré né hetime nga Task-Forca Anti-Korrupsion éshté larg
pritshmérisé té qytetaréve, organizatave té shoqgérisé civile dhe mekanizmave
ndérkombétaré. Nése marrim vetém disa nga akt-akuzat (mé té réndésishme té Task-
Forcés), té cilat jané ngritur né kohéra té ndryshme, shohim se niveli i zyrtaréve éshté
shumé i ulét:

e Aktakuzé kundér 4 (katér) té pandehurve: Kolé Puka (ish-gjyqgtar - tani avokat); Lon
Palushaj (avokat); Bedri Bakalli (ortoped-traumatolog) dhe Isa Salihi (pérfagésues i
Fondit té Garancisé sé Kosovés né Prishting)*;

e Aktakuzé kundér 10 avokatéve: Sadik Tanyol nga Prizreni, Shefget Ibrahimi nga
Skenderaj, Prenk Pepaj nga Gjakova, Mustafé Musa nga Gjilani, Xhafer Maloku nga
Klina, Fahire Qeko Kabashi nga Prizreni, Muharrem Ramadani nga Mitrovia, Xhavit
Krreku nga Gjakova dhe Haxhe Nikgi nga Peja®; si dhe

e Aktakuzé kundér 20 personave (Fatos Salihaj, Astrit Dema, Ranadan Myrtar,
Mustafé Murselaj, Bislim Haklaj, Arif Lokaj, Arben Sadija, Nexhat Idrizi, Fitim
Ramadani, Agim Spahiu, Avdullah Gjjikokaj, Ardian Koci, Shukrije Bekteshi, Shagé
Fetaj, Islam Duqi, Lavdi Avllaj, Bali Mahmuti, Aférdita Berishén, Isak Gjinovcin dhe
Mehmet Duqin)?.

Ndérkaq si raste té profilit té larté mund té llogariten aktakuzat e ngritura ndaj:

2 Aktakuza ka té béjé me veprén penale “Krim i Organizuar” nga neni 274 i Kodit Penal té Kosovés, lidhur me veprat penale
“Shpérdorim i pozités zyrtare ose i autorizimit” nga neni 339 par. 1 lidhur me par 3. dhe “Nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjyqésore” nga neni 346 i KPK-sé. Ndérkaq, ndaj té pandehurve Kolé Puka dhe Lon Palushaj aktakuza ka té béjé
edhe pér njé vepér té posagme penale “Rastet e posagme té falsifikimit t¢ dokumenteve” nga neni 333 paragrafi 1 lidhur me nén
paragrafi. 1, lidhur me nenin 23 té KPK-sé. Me gjerésisht shih http:/ /www.psh-ks.net/?page=1,8,154.

% Té pandehurit akuzohen pasi qé nga viti 2003 e kéndej, duke pérfagésuar klientét e tyre, disa me autorizim e disa pa
autorizim, pas pérfundimit té procedurés lidhur me kompensimin e démit prané kompanisé sé sigurimit “Kosova né
Likuidim” né Prishting, té njéjtés i kané sugjeruar qé mjetet financiare t'i transferonin né llogarité e avokatéve e jo té klientéve.
Avokatet e pandehur né shumé raste kané falsifikuar autorizimet né emér té klientéve té tyre.

20 Té gjithé personat né fjalé jané akuzuar pér “shpérdorim té detyrés zyrtare” dhe “pérvetésim gjaté ushtrimit té funksionit
publik”. Me hollésish shih http:/ /psh-ks.net/?page=1,8,181.
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e Zyrtaréve té Ministrisé sé& Shéndetésisé (MSH): Bujar Bukoshi, Ilir Tolaj, Arbenita
Pajaziti, Nexhat Shabani, Ismet Hysenit, Hajrullah Fejzén, Zenel Kugin, Bekim
Fushén, Alban Thagin, Basri Asllanin dhe Imer Ajetinin®’; si dhe

e Zyrtaréve té PTK-sé: Leme Xhemen dhe Ove Johansen (menaxher i Norway Invest
R&O AS), Shyqgri Haxha - drejtor i PTK-sé dhe Rexhé Gjonbalaj - Kryesues i Bordit
té Drejtoréve té PTK-sé (Lidhja e Kontratave té Démshme, Shpérdorimi i Pozités
Zyrtare dhe Kegpérdorim i Autorizimeve né Ekonomi); Ismet Bojku - pérfagésues
ligjor i Dardafon dhe Dardafon.net, dhe Shkélgim DEVOLLI e Blerim DEVOLLI,
pronaré té kompanive private gé i pérkasin DEVOLLI GROUP (Mashtrim, Lidhja e
Kontratave té Démshme, Kegpérdorim i Besimit, Falsifikimi i Dokumenteve, Rastet
e Posagme té Falsifikimit t& Dokumenteve, dhe Krim té Organizuar).?

Mirépo né dy prej rasteve mé té médha, ai i ish Ministrisé té Transportit dhe
Telekomunikacionit, si dhe ai i ish- guvernatorit Hashim Rexhepi, Task-Forca ka déshtuar
plotésisht. Akuzat kundér tyre né fillim ishin shumé té rénda, pér t’u reduktuar pastaj né
disa e né fund (né rastin e Hashim Rexhepit) i akuzuari éshté shpallur i pafajshém?. Njé
rast tjetér i nivelit té larté éshté edhe ai i drejtorit té Doganave té Kosovés, Naim
Huruglica dhe ish-drejtor né Departamentin Ligjore té DK, Lulzim Rafuna, té cilét mé pas
jané shpallur té pafajshém nga trupi gjykues i pérbéré nga dy gjykatés té EULEX-it dhe njé
gjykatés vendor.*

Po ta krahasojmé po ashtu nivelin e aktakuzave té ngritura nga Task-Forca me até té
Prokurorisé sé Qarkut né Prishtiné shohim se kjo e fundit ka pérfshiré nivel mé té larté
politik:

e Aktakuzé kundér ish ministrave té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS), Astrit Haragija®* dhe Valton Beqiri**;

e Aktakuzé kundér Ekrem Rexha, Ridvan Shahini, Refik Sadiku, Halil Fejziu, Qazim
Bajrami dhe Hazir Krasniqi (té gjithé zyrtaré t&é Komunés sé Prishtinés)*;

27 Akuzat qé réndojné mbi ta kané té béjné me shpérdorim té detyrés zyrtare e autorizimit, keqtrajtim gjaté ushtrimit té
detyrave, keqpérdorim i autorizimeve né ekonomi, lidhje té kontratés s¢ démshme, nxjerrje té kundérligjshme té vendimeve
gjyqésore, marrje ryshfeti dhe shmangie nga tatimi. Me gjerésisht shih Gazeta JnK. 09 20, 2012.

http:/ / gazetajnk.com/?cid=1,3,3244 (i qasur me 8 Tetor, 2012).

28 Aktakuza kundér pesé té pandehurve éshté ngritur né kontekstin e njé hetimi né lidhje me marréveshjen pér Operatorin e
Rrjetit Mobil Virtual né mes té PTK-sé dhe Dardafon dhe transferimin e mévonshém té licencés pér Dardafon.net né vitin 2008
dhe 2009. Koha.net. Qershor 8, 2011. http:/ /www .kohaditore.com/index.php?page=1,13,58030 (i qasur me 14 Korrik, 2012).

2 Preportr. 10 04, 2012. http:/ / preportr.com/ sq/Siguri-dhe-Gjyqesi/ Lufta-kundr-korrupsionit-me-televizor-211 (i qasur me 10
09, 2012).

30 www.kosovatimes.net. 05 17, 2012. http:/ /www .kosovatimes.net/ ?page=1,17,6659 (qasur me 08 18, 2012).

31 Sipas aktakuzés i pandehuri Astrit Haraqija, né kohén kur e ushtronte funksionin e ministrit, ka kryer dy vepra penale té
shpérdorimit té pozités zyrtare ose autorizimit nga neni 339 par. 3 lidhur me par.1 té Kodit Penal t& Kosovés. Vepra e paré ka té
kegpérdorur pozitén zyrtare dhe duke tejkaluar autorizimet, ka démtuar buxhetin e Republikés sé Kosovés né vleré prej
188.000,00€. Ndérkaq, vepra e dyté penale ka té bgjé gjithashtu me lidhje t&é kundérligjshme té kontratés me kompaniné
“Morina Films”, me ¢'rast i pandehuri Haraqjija, sérish duke keqpérdorur pozitén zyrtare dhe duke tejkaluar autorizimet ka
démtuar buxhetin e Republikés sé Kosovés né vleré prej 100.000.00€. €.

32 Sipas aktakuzés i pandehuri Valton Beqiri ngarkohet pér veprén penale té shpérdorimit té pozités zyrtare ose autorizimit nga
neni 339 par. 3 lidhur me par.1 t¢ KPK-sé. i pandehuri né kohén derisa ushtronte funksionin e ministrit, ka keqpérdorur
pozitén zyrtare, duke tejkaluar autorizimet edhe pse ka pasur dijeni se kontrata qé kishte lidhur ministri i méparshém Haraqjija,
ishte e kundérligjshme, ka lidhur aneks kontratén me kompaniné “Morina Films”, duke démtuar buxhetin e Republikés s&
Kosovés né vleré prej 100.000.00€.
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« Aktakuzé kundér kryetarit té Drenasit Nexhat Demakut™
e Aktakuzé kundér zyrtares sé prokurimit né Policiné e Kosovés, Xhevahire Potovci®,
si dhe njé numér akuzash tjera né prokurorité e tjera té garkut dhe ato komunale.

Duke paré njé situaté té tillé, ku Task-Forca shqyrton Iéndé té profilit té ulét politik, té
cilat edhe bien né domenin e prokurorive komunale apo té qarkut, kryeprokurori ka
nxjerré njé udhézim administrativ, me té cilin kérkohet nga “Policia e Kosové gé t’i
njoftojé dhe t’u dorézojé prokurorive té garkut apo komunale, varésisht nga kompetenca
e tyre léndore, ¢do raport fillestar, informaté paraprake apo kallézim penal - pa marré
parasysh se kryesit jané té njohur apo té panjohur pér té gjitha veprat penale nga neni 9 i
Ligjit pér PSRK-né, me té cilin parashihen veprat penale gé jané né kompetencé
plotésuese té asaj prokurorie”. Mé tutje éshté kérkuar gé “té gjitha raportet fillestare,
informatat paraprake apo edhe kallézimet penale qé para késaj dite i jané dérguar PSRK-
sé dhe kané té béjné me kompetencén e saj plotésuese, menjéheré duhet t’u dérgohen
nga njé kopje e tyre edhe prokurorive té garkut apo komunale varésisht nga kompetencat

e tyre territoriale dhe Iéndore”.

4.6. Mungesa e transparencés sé (mos)punés sé Task-Forcés

Asnjé institucion tjetér né lufté kundér korrupsionit nuk éshté treguar mé i mbyllur pér
opinionin publik sesa Task-Forca Anti-Korrupsion. Prej themelimit té saj né vitin 2010 e
deri mé tani as edhe njé raport i vetém nuk éshté béré i ditur pér publikun. Nése kérkohen
ta zémé statistikat sesi ka pérformuar ky institucion né Ilufté kundér korrupsionit,
prokurorét vendoré té obligojné t’i detyrohesh zyrtaréve té EULEX-it, ndérkaq kéta té
fundit té pérgjigjen: ‘pyetjet jané tejet politike’ ose ‘démtojné procesin e hetimeve’.
Madje, politike cilésohen edhe pyetjet si: “sa prokuroré té EULEX-it punojné né Task-
Forcé”?, “sa aktakuza gjithsej ka ngritur TFA prej themelimit té saj”?, “sa éshté vlera
buxhetore e shpétuar nga Task-Forca™?, etj.®” Sipas Bajramit, “mungon llogaridhénia e
sistemit né pérgjithési dhe e Task-Forcés né vecanti” (Bajrami, 2012). Té njéjtin géndrim
mban edhe hulumtuesi Gashi, i cili pohon se “Task-Forca me géllim éshté mbyllur pér

3 Gjashté té pandehurit, sipas Kontratés pér ndértimin e kolektorit atmosferik mbi lumin “Prishtina”, né lagjen Kalabria né
Prishting, me géllim té pérfitimit té kundérligjshém pér ndérmarrjen private “Clirimi” nga Korisha-Prizren, duke tejkaluar
autorizimet e tyre zyrtare, kryesit e punéve i paguan apo urdhéruan t'i paguhen 846.712.80 euro né emér té materialit té bleré
edhe pse kjo nuk ishte paraparé me kontraté dhe ishte né kundérshtim me Ligjin mbi Prokurimin Publik. Prokurori i Shtetit. 06
26, 2011. http:/ / psh-ks.net/?page=1,8,147 (qasur me 09 13, 2012).

3 Kryetari i Drenasit, Nexhat Demaku (1976), qé éshté anétar i Partisé Demokratike té Kosovés, akuzohet se ka kryer kété vepér
penale, duke mos respektuar vendimet e Gjykatés Supreme té Kosovés, té cilat e detyronin qé t'ia njihte té drejtén pronésore t&
njé toke né Drenas familjes Hasi. Té akuzuar bashké me té jané edhe drejtori i Kadastrés, Mehdi Kurrumeli (1960), dhe referenti
né Drejtoriné e Kadastrés, Shefqet Morina (1958). Koha.net. Qershor 8, 2011.

http:/ /www kohaditore.com/index.php?page=1,13,58030 (accessed Korrik 14, 2012).

% E pandehura Xhevahire Vatoci, person zyrtar né Policiné e Kosovés, né Prishting, me qéllim t& pérfitimit té kundérligjshém,
pér ndérmarrjen private “HIB Petrol” SH.P.K. nga Ferizaj, né cilésiné e zyrtarit t& zyrés sé prokurimit dhe kryetares sw
komisionit pér vlerésim, ka shpérdoruar pozitén zyrtare dhe ka tejkaluar autorizimet zyrtare, duke vepruar né kundérshtim
me Ligjin pér Prokurimin Publik né Kosové, qé si pasojé ka rezultuar me pérfitimin kundérligjor pér ndérmarrjen private “HIB
Petroll” né shumé prej 280.370,91€, shumé kjo me té cilén ka démtuar buxhetin e Policisé sé Kosovés. Prokurori i Shtetit. 10 25,
2011. http:/ / psh-ks.net/?page=1,8,172 (qasur me 07 12, 2012).

3% Kjo e kérkesé e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit éshté béré me 15 Gusht 2011.

% Pérveg qé nuk jané pérgjigjur me kohé sipas Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, nuk kané ofruar as edhe njé pérgjigje t&
vetme né pyetjet e parashtruara. Sipas shefes sé PSRK, Signe Justesen, “pyetjet e tilla jané politike dhe rrezikojné procesin e
hetimeve qé po zhvillohen”. Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés. Ref.: SPRK/lett/LV/170/2012. 28 Shtator, 2012
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publikun né ményré gé ta fshehé déshtimin e vet” (Gashi, 2012). Pérve¢ gé mungon
transparenca né relacion me gytetarét, mediat dhe organizatat e shogérisé civile, ajo
mungon edhe né relacion me institucionet. Sipas koordinatores Hajdari, “mungon
komunikimi dhe raportimi i Task-Forcés Anti-Korrupsion me Zyrén e Prokurorit té Shtetit”
(Hajdari, 2012). Madje, nga intervistat gé kemi zhvilluar rezulton se mungon transparenca
edhe pérbrenda veté kétij institucioni, ku prokurorét vendoré nuk e diné saktésisht se né
cilat 1éndé punojné prokurorét e EULEX-it dhe procesin e shqyrtimit té tyre.

Té gjitha kéto dobési gé hulumtimi identifikon kané béré qé Task-Forca Anti-Korrupsion té
mos e pérmbush misionin e saj pér luftimin e korrupsionit, por té krijojé edhe mé shumé
pagartési né lidhje me até se cili institucion éshté pérgjegjés pér luftimin e nivelit té larté
politik né Kosové.

5. Vendimi i Dyté: Agjencia P&r Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo té
Konfiskuar

Konfiskimi i aseteve té fituara népérmjet kryerjes sé veprave penale éshté vegél e
shkélgyeshme pér sanksionimin e krimineléve dhe njékohésisht pér kompensim nga shteti
té démeve té krijuara. Né cdo krim ekziston njé palé e démtuar ose viktimé gé mund té
jeté/individ ose subjekt juridik. Prandaj, shogéria si térési ka interes té madh né
konfiskimin e aseteve té fituara né ményré té kundérligjshme nga kriminelé té dyshuar
apo té dénuar, né ményré gé té kompensojé démet e shkaktuara. Pérfituesit e konfiskimit
nuk kufizohen vetém né viktimat e drejtpérdrejta. Kéta mé shumé mund té jené grupe té
margjinalizuara apo grupe gé i shérbejné interesit publik, qé pérfshijné persona me aftési
té kufizuara, té varfrit, madje edhe organizata té shoqérisé civile gé kontribuojné né
ofrimin e shérbimeve pér shtetin ose jané drejtpérsédrejti té pérfshira né luftén kundér
aktiviteteve kriminale.®Né shkurt té vitit 2010 Qeveria pati nxjerré vendim pér té rritur
buxhetin dhe numrin e stafit (17 pozita) pér Agjenciné pér Menaxhimin e Pasurisé sé
Sekuestruar apo Konfiskuar. Né kété vendim thuhet se “jané krijuar parakushte dhe
rekuizita mé té favorshme pér ngritjen e cilésisé dhe eficensén e punés sé kétij
institucioni”.*® Sipas statistikave rezulton se rritja

e numrit té stafit ka ndikuar gqé ndér vite té rritet Llojet e pasurive té \
edhe vlera e pasurive té administruara nga | gdministruara:

Agjencia. Derisa né vitin 2010 vlera e pasurive ka e Kafshé

gené vetém 1,720.00 Euro, né vitin 2011 73,882.00 - Mjete té transportit
Euro, né vitin e fundit ajo éshté rritur né ményré e Pajisje Tl

té shuméfishté: 1,100,000.00 Euro. Megjithaté, e Para cash, etj_

shikuar nga aspekti cilésor nuk éshté se Agjencia K /

3 KIPRED. Prill 2011. http:/ /www kipred.org/advCms/documents/52145_Konfiskimi_i_pasurive%20(1).pdf (qasur me 09 23,
2012).

¥ Qeveria e Kosovés. 03 08, 2010.http:/ / www kryeministri-ks.net/ repository/ docs/ Vendimet_e_Mbledhjes_se_113-
te_te_Qeverise_2010.pdf (qasur me 05 09, 2010).
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pér Administrimin e Pasurisé sé& Konfiskuar ose té Sekuestruar ka shénuar lévizje
progresive. Shumica e pasurive té saj gé administrohen pérbé&hen nga kafshé (lopé, kuaj,

vica), mjete té transportit (kamioné&, vetura), pajisje Tl, para cash, etj.*

Kétu géndron edhe dobésia kryesore e késaj Agjencie, e cila vazhdon té mos jeté e
specializuar né fushén e korrupsionit, shpélarjes sé parasé dhe krimit té organizuar. Né
vend gé geveria, pérkatésisht Ministria e Drejtésisé (MD), ta shndérronte mé herét né
prioritet specializimin e saj, ajo e ka vendosur até vetém né vitin 2012. Né dokumentin e
késaj ministrie specifikohet se “do té béjé profilizimi i Agjencisé gé té administrojé
pasurité e sekuestruara ose té konfiskuara té pajustifikueshme gé rrjedhin kryesisht nga

veprat penale té krimit te organizuar, pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”.*

Dobési tjetér e radhés késaj

Agjencie éshté se dénimet e Vlera e pasurive té administruara nga
z & Agjencia €

médha nuk kané cuar 1,100,000.0

njékohésisht edhe né 0

konfiskim té pasurive. |

kétillé éshté rasti i Qamil

Shabanit nga Ferizaj. Prej

néntorit té vitit 2009,

Gjykata Supreme kishte €1720.00 € 73,882.00

konfirmuar aktgjykimin e T I

Gjykatés sé Qarkut me té 2010 2011 2012

cilin Shabani ishte dénuar me
15 vjet burgim dhe 100 mijé euro gjobé pér prodhimin e paautorizuar té narkotikéve.
Gjoba nuk éshté ekzekutuar asnjéheré megjithése kané kaluar gati tri vjet. Shabani sé
bashku me 8 persona té tjeré ishin akuzuar pér trafikimin e rreth 130 kg heroine népér
vende té Evropés. Aktgjykimi ishte konfirmuar edhe né shkallén e treté dhe sipas avokatit
té tij, Fazli Balaj, Shabani

tashmé po vuan dénimin
né burg por mjetet nuk do
t’i paguajé (Gazeta JnK,
2012).

Dhe dobésia tjetér e
radhés ka té& béjé me
mungesén e komunikimit
né mes té Agjencisé dhe
institucionet tjera
relevante. Sipas shefit té

Vendimet pér konfiskim/sekuestrim
sipas institucioneve

késaj Agjencie,

Rrahim Rama,
mirinformuar gé gjésendet e konfiskuara dhe/ose té sekuestruara duhet té raportohen tek

12
9
3
2 1 0 o 1
L |
Gjykatat Prokurorité AUV KPMM
m2010 m2011 =2012
“sistemi gjyqésor dhe ai prokurorial nuk jané té

40 Gazeta JnK. Maj 21, 2012. http:/ / www.gazetajnk.com/ repository / docs/ RAPORTI.pdf (qasur me 10 07, 2012).
4 Ministria e Drejtésisé. Janar 2012 http:/ /www.md-ks.org/ repository/docs/Prioritetet_e_MD_per_vitin_2012_-
_Konf_per_shtyp_17_01_12.pdf (qasur me 09 03, 2012).
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Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé& Sekuestruar apo té Konfiskuar”.” Sipas

statistikave té késaj Agjencie, deri né prill té vitit 2012 numri i vendimeve pér konfiskim
dhe/ose sekuestrim éshté 34. Numri mé i madh i tyre (21 vendime) éshté nga Agjencia e
Ushgimit dhe Veterinarisé, nga Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale 7 sosh, nga
gjykatat 6 dhe nga prokurorité vetém 1 vendim. Ndérkaq shumica e kétyre vendimeve (19)
kané gené té vitit 2012, 11 té vitit 2011 dhe vetém 2 vendime né vitin 2010.

6. Vendimi i Treté - Ndryshimi i Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe té Dhuratave té Zyrtaréve té Larté Publiké

Dy muaj para se Raporti i Progresit (2011) té publikohej nga Komisioni Evropian, Qeveria e
Kosovés pati marré vendim® pér ta ndryshuar pjesérisht kornizén ligjore né fushén e
luftimit dhe parandalimit té korrupsionit. Njéri ndér ligjet gé duhej té ndryshohej asokohe
ishte edhe ligji i lartpérmendur, ani pse vetém njé vjet mé paré ishte miratuar. Ky ligj
“pércakton detyrimet e zyrtaréve té larté publiké pér ta deklaruar pasuring, té hyrat dhe
prejardhjen, detyrén e Agjencisé Kundér Korrupsion pér ta kontrolluar deklarimin dhe
kontrollin e pasurisé, si dhe detyrimet e té gjithé personave zyrtaré pér té deklaruar

dhuratat dhe prejardhjen e tyre”.*

Mirépo me gjithé ndryshimet e béra, pérmbajtja substanciale e kétij ligji mbetet edhe mé
tutje e njéjté. Ndryshimet e vetme gé jané béré jané né kuadér té Kreut VI - Dispozitat
Ndéshkimore. Derisa né ligjin paraprak shuma ndéshkimore pér mos-deklarim ka gené prej

150.00 - 1000.00 Euro, né ligjin e tanishém aplikativ shuma sanksionuese éshté pércaktuar
té jeté prej 1000.00 - 2500.00 Euro. Megjithaté, shuma e tillé e pércaktuar mbetet edhe
mé tutje e vogél, e cila shumé éshté kritikuar edhe né Raportin e Fizibilitetit t& Bashkimit
Evropian. Krahas shumés né mjete financiare, ligji pércakton edhe “ndalimin e ushtrimit
té funksionit publik deri né njé vit” (ibid). Megjithaté, masat e tilla ndéshkimore jané
tejet té vogla krahasuar me ato té vendeve né rajon e mos té flasim pér praktikat dhe
standardet ndérkombétare.

Problemi kryesor i kétij ligji nuk éshté tek deklarimi i pasurisé, por tek prejardhja e
pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké, si dhe pamundésia pér ta kontrolluar origjinén e
saj. Megjithése ligji né fugi e obligon Agjenciné Kundér Korrupsion té béjé “kontrollin pér
saktésiné e deklarimeve té pasurive”®, ajo njé gjé té tillé nuk e ka béré as edhe njé heré
té vetme. P.sh. nga numri i pérgjithshém i zyrtaréve té larté publik gé kané pasur pér
obligim deklarimin e pasurisé pér vitin 2011, 1483 zyrtaré té larté publik e kané
pérmbushur obligimin ligjor, ndérsa vetém 77 zyrtaré té larté publik nuk kané respektuar
njé detyrim té tillé. Megjithaté, té 77 zyrtarét gé nuk e kané deklaruar pasuriné nuk
pérbéjné nivelin mé té larté politik né vend dhe shuma mé e larté e shgiptuar

42 Rama, Rrahim. intervistuar nga Nora Bajrami dhe Armend Mazreku. (09 07, 2012).

4 Qeveria e Kosovés. 07 13, 2011. http:/ / www kryeministri-ks.net/ repository/docs/ Vendimet_e_mbledhjes_se_23-
te_te_Qeverise_2011.pdf (qasur me 08 17, 2012).

4 Kuvendi i Kosovés. 08 31, 2011. http:/ / www.assembly-

kosova.org/common/ docs/ligjet/ Ligji%20per %20deklarimin %20e %20pasurise %20se % 20zyrtarve %20te % 20larte.pdf (qasur
me 09 15, 2012).

4 Tbid.
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sanksionuese ndaj tyre nuk e kapércen shifrén prej 1000.00 Euro.* Andaj, ndryshimi i kétij
ligji nuk ka ndryshuar aspak substancén e ligjit paraprak, por vetém anén e pandikueshme
té saj - shifrén monetare té ndéshkueshmérisé sé zyrtaréve gé nuk e béjné deklarimin e
pasurisé sé tyre.

7. Vendimi i Katért: Miratimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Informatoréve (LMI)

Parandalimi i korrupsionit né té gjitha nivelet e institucioneve éshté celési kryesor i njé
politike anti-korrupsion. Ndikim shumé té madh né kété drejtim kané posacérisht zyrtarét
gé punojné né institucionet publike. Duke gené se té gjitha vendet né rajon e rregullojné
njé fushé té tillé, té mbrojtjes sé raportuesve té korrupsionit gé jané né funksione
publike, né korrik té vitit 2011 Qeveria e Kosovés pati miratuar vendimin pér Projekt-ligjin
pér Mbrojtjen e Informatoréve®’, i cili projekt-ligj njé muaj mé pas éshté miratuar né
Kuvendin e Kosovés. Megjithése shénon njé lévizje pozitive miratimi i tij, dobésité e
shumta gé e shogérojné kété ligj béjné gé zyrtarét edhe mé tutje té mos raportojné pér
rastet korruptive gé ata hasin né institucionet e tyre pérkatése.

Mangésia fillestare e kétij ligji ka té bé&jé me veté emértimin e tij. Né vend gé té quhej
Ligji pér Mbrojtjen e Zyrtaréve gé Raportojné Korrupsionin, ligji éshté emértuar ‘Ligji pér
Mbrojtjen e Informatoréve’. Sipas pérkufizimit té kétij ligji, “informator éshté ¢cdo person,
i cili si gytetar apo i punésuar, informon né mirébesim autoritetin pérkatés brenda
institucioneve publike né nivelin gendror apo lokal, institucione, ndérmarrje publike apo
private pér cdo dyshim té arsyeshém pér ekzistimin e veprimit kundérligjor”.*® Duke marré
parasysh se ‘informatori’ ndérlidhet kryesisht né shérbime té& ndryshme
inteligjente/sekrete, ndikon gé zyrtarét e ndryshém institucionalé, né rastet kur ata
vérejné praktika té dyshimta abuzive, do té ngurrojné t’i raportojné ato duke e paré (pa
dashje) vetveten si ‘informator’ apo ‘spiun’.

Sé dyti, ligji né fjalé nuk pércakton ndonjé institucion apo komision té posacém né té cilin
do té mund té raportoheshin praktikat e dyshimta abuzive nga ana e zyrtaréve
institucionalé. Sipas kétij ligji, “informatorét té cilét dyshojné pér veprimet kundérligjore
duhet ta paraqgesin informatén (brenda institucionit ku punojné) dhe punédhénési ose njéri
prej eproréve duhet t’i sigurojé mbrojtje, anonimitet dhe integritet nga ¢farédo forme e
kegtrajtimit” (neni 5). Megjithaté, ligji nuk e parasheh situatén kur raportuesi mund ta
denoncojé eprorin dhe/ose punédhénésin e vet, sepse né té kundértén eprori dhe/ose
punédhénési mund té marré masa ndéshkimore ndaj zyrtarit gqé& denoncon njé veprim
korruptiv apo abuziv.

Sé treti, por gé éshté mé e réndésishmja, ligji nuk e gartéson mbrojtjen e identitetit té
informatorit dhe as nuk e penalizon situatén kur njé institucion apo zyrtar pérkatés e

16 Agjencia Kundér Korrupsion. "RAPORT: RASTET E INICIUARA PER MOS DEKLARIM TE PASURISE DHE SANKSIONET
2010-2011." Prishtine, 2012.

47 Qeveria e Kosovés. 07 06, 2011. http:/ / www kryeministri-ks.net/repository/docs/ Vendimet_e_mbledhjes_se_22-
te_te_Qeverise_2011.pdf (qasur me 10 11, 2012).

4 Kuvendi i Kosovés. 08 31, 2011. http:/ / www.assembly-

kosova.org/common/ docs/ligjet/ Ligji%20per %20mbrojtjen %20e %20informatorve.pdf (qasur me 10 03, 2012).
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zbulon anonimitetin e informatorit qé denoncon njé veprim abuziv. Né rastin e Kroacisg,
ta zémé, raportuesit jané té mbrojtur nga ¢farédolloj tentative pér t’u pushuar nga puna
pér shkak té raportimit, ata dhe familjarét e tyre. Po ashtu, pér té siguruar mbrojtjen e
identitetit té raportuesve shteti kroat ka themeluar njéherazi linja telefonike falas si
“Linja Etike”, “Kanali i Fishkéllyesve”, “Sistemi i raportimeve anonime”, etj.*® Ndérkagq,
Sllovenia, bazuar né ligjin e saj pér mbrojtjen e zyrtaréve gé raportojné korrupsionin,
pércakton edhe shumén financiare sanksionuese né rast se identiteti i njé raportuesi
zbulohet: nga 400.00 deri né 4000.00 Euro pér persona fiziké, ndérkag nga 400.00 -
100,000.00 Euro pér entitete juridike.* Prandaj, ndryshimi i kétij ligji sipas praktikave mé
té mira rajonale éshté mé se i domosdoshém, né ményré gé zyrtaréve institucionalé qé
raportojné t’u sigurohet mbrojtje e géndrueshme.

8. Vendimi i Pesté: Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike (LFSP)

Duke marré parasysh se partité politike jané lojtarét kryesoré té pushtetit, rregullimi i
fushéveprimit té tyre ligjor éshté mé se i domosdoshém. Ndonése Ligj pér Financimin e
Subjekteve Politike ishte miratuar né shtator té vitit 2010, njé vit mé voné Qeveria e
Kosovés nxori vendimin® e saj pér ta ndryshuar sérish ligjin né fjalé, i cili né dhjetor té
vitit 2011 edhe éshté miratuar nga deputetét e Kuvendit té Kosovés.

Ndryshimet e béra kané prekur disa fusha té réndésishme. Derisa né ligjin paraprak
“shuma e mjeteve buxhetore dedikuar Fondit pér Mbéshtetjen e Subjekteve Politike nuk
mund té kalonte 0,17 % té Buxhetit, né ligjin e ri kjo shumé éshté dyfishuar - 0,34%.%* Po
ashtu, dispozitat ndéshkimore té ligjit té ri jané ashpérsuar mé shumé krahasuar me ato té
ligjit paraprak. Derisa né ligjin paraprak shuma sanksionuese éshté sjellé prej 3,000.00
(tremijé) euro deri né 10,000.00 (dhjetémijé&) euro, né ligjin e tanishém éshté pércaktuar
prej 5,000.00 (pesémijé) euro deri né 50,000.00 euro né qofté se:
e Pranon mjete financiare né kundérshtim me dispozitat e Kkétij ligji dhe
legjislacionit tjetér né fuqi;
* Mban shénimet né regjistrat e veta né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji; dhe
* Nuk i pérmbahet dispozitave té kétij ligji dhe ligjeve tjera né fugi pér zgjedhjet e
pérgjithshme dhe ato lokale (ibid).

Njé dispozité tjetér e réndésishme éshté edhe ajo pér mos-raportim té financave brenda
afatit té pércaktuar me ligj. “Nése njé subjekt politik nuk e paraget raportin vjetor
financiar (...) humb té drejtén pér té pérfituar nga fondi né vitin e ardhshém” (neni 21,
paragrafi 2).

4 Vasiljevic, Snjezana. 2009. http:/ / www.whistleblowing-cee.org/ countries/ croatia/research/.

50 Association for Ethics in Public Service. "Whistleblowing Protection - Republic of Slovenia." http:/ /www.whistleblowing-
cee.org/countries/slovenia/research/.

51 Qeveria e. Kosovés 08 03, 2011. http:/ / www .kryeministri-ks.net/ repository/docs/ Vend.e_mbl._29-te.pdf (qasur me 09 25,
2012).

52 Kuvendi i Kosovés. 12 21, 2011. http:/ / www.assembly-

kosova.org/common/ docs/ligjet/ Ligji %20per %20ndrysh %20e %20ligjit % 20per % 20financimin %20e %20subjekteve % 20politike.
pdf (qasur me 08 19, 2012).
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Né bazé té njé& hulumtimi nga CRINIS, legjislacioni i Republikés s& Kosovés pér
financimin e subjekteve politike éshté vlerésuar me notén mesatare prej 6.6. Ekzistojné
tri kategori té vlerésimit: e pamjaftueshme (0 deri 3.3), mesatare (3.4 deri 6.7) dhe e
miré (6.8 deri 10). Rezultati i arritur nga Kosova e vé até né kategoriné e dyté, duke e
vlerésuar késhtu legjislacionin pér financimin e subjekteve politike si mesatar. Masat
parandaluese dhe masat ndéshkuese (sanksionet) jané dy nga kategorité gé jané vlerésuar
me notat mé té uléta, me njé mesatare prej 3.2, respektivisht 3.3. Rezultatet pér
kategoriné e paré tregojné se nw sferén e financimit té subjekteve politike né Kosové
mungon infrastruktura e nevojshme ligjore gé rregullon mekanizmat parandalues si pér
shembull ekzistimi i sistemit té centralizuar té transaksioneve bankare, ndalimi i
deponimit té parave té gatshme dhe ekzistimi i masave parandaluese ndaj kegpérdorimit
té resurseve geveritare. Mirépo, plotésimi i kornizés ligjore me dispozita gé rregullojné
masat parandaluese nuk do ta zgjidhé problemin, nése ato nuk zbatohen né praktiké.
Kategoria e dyté ka té béjé me até se a éshté korniza ligjore adekuate, dhe nése ligjet
ekzistuese pér financimin vjetor té subjekteve politike zbatohen si duhet né praktiké.

9. Vendimi i Gjashté: Ndryshimi 1 Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit (LPKI)

Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit éshté njéri ndér ligjet bazé né fushén e
parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Ky ligj éshté miratuar pér heré té paré né vitin
2007, pér t’u ndryshuar sérish né vitin 2011 - pas vendimit t& geverisé.> Ndonése ligji
mbetet pérgjithésisht i njéjté, dy plotésim/ndryshime pozitive kané ndodhur né ligjin e ri:

e Zvogélimi i pérgindjes sé aksioneve gé njé zyrtar publik mund té posedojé; si
dhe

e Ashpérsimi i sanksioneve né rastet kur zyrtarét publiké gjenden né konflikt
interesi.

Né rastin e paré, até té pérqgindjes sé aksioneve, ligji i méparshém u ka mundésuar
zyrtaréve té larté publiké gé té posedojné aksione deri né 20 % né firmat apo ndérmarrjet
e tyre private®, ndérkagq me ligjin e tanishém ata kané mundési té posedojné deri né 5
%.% Po ashtu, né rastet kur zyrtarét e larté publiké gjenden né konflikt interesi ligji i
méhershém nuk kishte paraparé ndonjé masé ndéshkimore ndaj tyre. E vetmja masé e
paraparé me ligjin paraprak ka gené ‘doréhegja’, por njé veprim i tillé, duke gené
térésisht njé akt i ndérgjegjes morale té njeriut, nuk mund té kategorizohet si detyrim
ligjor apo masé shtrénguese. Ndérkag me ligjin e ri specifikohen dy lloj sanksionesh né
rastet kur zyrtarét publiké ndodhen né konflikt interesi:

53 KDI dhe Transparency International. "Legjislacioni dhe Praktikat né Financimin e Partive Politike." 2011, fq. 8.

54 Qeveria e Kosovés. 07 13, 2011. http:/ /www kryeministri-ks.net/ repository/docs/ Vendimet_e_mbledhjes_se_23-
te_te_Qeverise_2011.pdf (qasur me 08 17, 2012).

% Kuvendi i Kosovés. 11 2, 2007. http:/ / www.assembly-kosova.org/common/ docs/ligjet/2007_02-L133_al.pdf (qasur me 10
19, 2012).

% Kuvendi i Kosovés. 08 31, 2011. http:/ / www.assembly-kosova.org/?cid=1,191,678 (qasur me 09 13, 2012).
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e Ndalim i ushtrimit té funksionit publik né kohézgjatje prej 3 (tre) muaj deri né 1
(njé) vit (Neni 20, paragrafi 2); si dhe

e Gjoba prej 500 (peséqind) eurove deri né 2500 (dymijé e peséqind) euro (Neni 20,
paragrafi 1).

Pérve¢ gé gjykata mund té shqgiptojé masén e paré - ndalim ushtrimin e funksionit publik
deri né njé vit, até mund ta kérkojé edhe Agjencia Kundér Korrupsion. Né nenin 18,
paragrafi 8 specifikohet se “Né rast se njé person zyrtar i larté vazhdon té kryejé
aktivitete apo funksione té papajtueshme sipas kétij ligji, pavarésisht nga paralajmérimi i
Agjencisé, atéheré Agjencia i kérkon institucionit ku zyrtari i larté ushtron funksionin gé
té fillojé procedurén pér shkarkimin e tij”.*’

Element tjetér pozitiv i ligjit té ri éshté se né rastet kur “ndérmarrja né té cilén zyrtari i
larté ka pronési apo pjesé té pronésisé (...) nuk ka té drejté té lidhi kontraté ose té
pérfitojé puné nga institucionet gendrore apo lokale, né té cilat zyrtari i larté éshté né
pozité vendimmarrése. Né té kundértén, “Agjencia duhet té kérkojé nga organi kompetent
anulimin e kontratés me ndérmarrjen apo kthimin e c¢farédo pérfitimi material té

ndérmarrjes nga institucioni né té cilin zyrtari i larté éshté né pozité vendimmarrése”.®

Bazuar né Raportin e Agjencisé Kundér Korrupsion (2011), e cila éshté instanca kryesore
pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji, rezulton se pérgjaté vitit 2011 jané evidentuar 54
raste té konfliktit té interesit. Prej tyre né 23 raste éshté shmangur konflikti i interesit;
13 raste kané rezultuar pa konflikt té interesit; 7 raste kané rezultuar me opinion; ndérsa
tre (3) raste té trajtuara kané pérfunduar me shkarkim nga funksioni; dhe njé (1) rast
éshté dérguar né kundérvajtje. Raste & jané né proceduré té trajtimit dhe té pa
pérfunduara jané 7, té cilat jané bartur né vitin 2012.%

57 Ibid.
% Kuvendi i Kosovés. 08 31, 2011. http:/ / www.assembly-kosova.org/?cid=1,191,678 (qasur me 09 13, 2012).
% Agjencia Kundér Korrupsionit. "Raporti Vjetor i Punés." Prishting, 2011, fq. 28.
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Rekomandime:

Vendimi | - Task-Forca Anti-Korrupsion:

e Realizimi i hulumtimeve dhe studimeve pér rishikim té térésishém
institucional, duke definuar garté té gjitha té drejtat dhe detyrimit e secilit
institucion pérgjegjés pér luftimin e korrupsionit;

e Specializimi i Task-Forcés Anti-Korrupsion né fushén e ndjekjes dhe
hetimeve té rasteve té rénda té korrupsionit, duke ndértuar njé koordinim
mé té miré me prokurorité e garkut dhe ato komunale; si dhe

e Hapja e Task-Forcés Anti-Korrupsion, duke rritur transparencén mes
prokuroréve té késaj Task-Force, por njékohésisht edhe né relacion me
institucionet tjera dhe gytetarét.

Vendimi Il - Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo té Konfiskuar:
e Specializimi i Agjencisé né administrimin e pasurive gé derivojné kryesisht
nga korrupsioni, krimi i organizuar dhe shpélarja e parasg;
e Rritja e bashképunimit me prokurorité, gjykatat dhe institucionet tjera
relevante.
Vendimi Il - Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té
Larté Publiké dhe Dhuratave:
e Ashpérsimi i sanksioneve pér mos-deklarim té pasurisé nga ana e zyrtaréve
té larté publiké;
e Verifikimin e deklaratave té pasurisé dhe kontrollimin e origjinés sé
pasurive té deklaruara;
e Pérfshirjen e shogérisé civile gjaté procesit té ndryshim-plotésimeve, dhe
pérfilljen e rekomandimeve té identifikuara nga sektori né fjalé.

Vendimi IV - Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve:

e T& ndryshojé emértimi i ligjit dhe pérkufizimet;

e Té identifikohet institucioni pérgjegjés gé pranon denoncimet e zyrtaréve
publiké;

e Té krijohen linja té vecanta telefonike qé do té siguronin mbrojtjen e
anonimitetit té zyrtaréve gé raportojné rastet e korrupsionit;

e Té specifikohen masa mé té fugishme mbrojtése nga ndéshkimet e
mundshme gé mund té marrin raportuesit e korrupsionit; si dhe

e Té pércaktohen masa sanksionuese pér zyrtarét dhe institucionet té cilat e
zbulojné identitetin e raportuesve.

Vendimi V - Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike:

e Forcimi dhe zbatimi i masave sanksionuese pér subjektet politike gé nuk i
dorézojné raportet e financave té tyre me kohé&, ose gé i dorézojné mé
informacione té pasakta; dhe

e Kontroll mé i madh i subjekteve individuale dhe afariste gé financojné
partité politike gjaté kohés sé fushatave té tyre; si dhe

» Forcim i kapaciteteve mbikéqgyrése dhe zbatuese té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Vendimi VI - Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit:
e Rritjen e kohézgjatjes sé shkarkimit nga funksioni publik; dhe
e Rritjen e gjobave sanksionuese pér zyrtarét gé gjenden né konflikt té
interesit dhe marrjen e masave té menjéhershme pér shkarkimin e tyre; si
dhe
e Obligimi i institucioneve gé té raportojné pér rastet e konfliktit té interesit
kur zyrtarét gjenden.
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Falénderime

Publikimi i kétij Raporti u mundésua nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri té& Hapur - KFOS.
Lévizja FOL falénderon publikisht té gjithé personat gé punuan né sigurimin e
informacioneve dhe pérpilimin e kétij Raporti. Té gjitha Raportet e Lévizjes FOL mbi
Aktivitetet e Institucioneve Publike té Kosovés né Lufté kundér Korrupsionit jané té
publikuara né kété ueb-fage:

Rreth Lévizjes FOL

Lévizja FOL angazhohet pér té fugizuar ndikimin gytetar né vendimmarrje, pér geverisje
té pérgjegjshme dhe efikase. FOL éshté thellésisht e pérkushtuar gé té punojé né
pérmirésimin dhe arritjen e niveleve mé té mira té pérfaqésimit qytetar né jetén publike.
FOL punon pér geverisje té miré dhe té bazuar né parimet demokratike, pér institucione
té pérgjegjshme, transparente dhe llogaridhénése, si dhe pér zbatim dhe hartim té ligjit
me pjesémarrje. Prandaj, shpenzimi i fondeve publike, konfliktit té interesit, neglizhenca
dhe pérgjegjésia institucionale, si dhe qgasja né informacione zyrtare, pérbéjné céshtjet
kryesore té punés sé FOL. Né& pérmbushje té kétyre géllimeve, FOL méton té luftojé
apatiné dhe indiferencén gytetare si dhe ta béjé mé aktiv dhe mé té dégjueshém zérin e
gytetarit; ta béjé até pjesé aktive té interesit t&é komunitetit dhe pérheré té gatshém gé
t’i kundérvihet abuzimit, keqpérdorimit, korrupsionit dhe formave tjera deformuese té
geverisjes.

Kontakto:

Andrea Gropa 35, 10000 Prishting,
Republika e Kosovés
Mob: +377 (0) 44 131 542
Ueb:
E-mail:
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