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I. HYRJE
a. Informacion i pérgjithshém

Korrupsioni éshté i shfaqur né masé té madhe né procedurat e prokurimit publik.
Ky éshté njé konstatim i nxjerr tashmé nga shumica e raporteve té ndryshme
ndérkombétare gé analizojné problemet ligjore né fushén e prokurimit publik né
Kosoveé.

Ky konstatim, né meényré té pérséritur éshté nxjerr edhe nga raportet e progresit
té Komisionit Evropian pér Kosovéen pér vitet e fundit, pérfshiré edhe atée té vitit
2011 i cili thekson se: “Pér sa i takon korrupsionit, shkeljet e rregullave té
prokurimit vazhdojné té jené shqetésuese.” '

Né fushén ligjore té prokurimit publik theksohet té jeté béré njé progres.
“Versioni i ri i Ligjit i aprovuar né gusht té vitit 2011, adreson shumicén e tée
metave té ligjit té méhershém dhe né ményré domethénése ka rritur
pajtueshmériné me standardet e BE-sé.” ?

Sidoqofté, perkundér pérparimit té bére, “né pérgjithési, legjislacioni i prokurimit
ende nuk éshté né linjé me standardet Evropiane. Kosova ende ka nevojé té
kompletojé dhe pérmirésojé kornizén ligjore né fushén e prokurimit publik”.’

Fugizimi i parimit té transparencés né procedurat e prokurimit publik, né pajtim
me standardet evropiane té pércaktuara me asquis communautaire, do té rriste
edhe besueshmériné e publikut né ligjshmériné e procedurave té prokurimit
publik.

! Raporti i Progresit i Komisionit Evropian, f. 14. 2011.
2pg aty, f. 37.
$po aty, f.38.
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b. Qéllimi i analizés dhe metodologjia

Qéllimi i késaj analize ligjore, éshté té vejé né pah se deri né ¢masé ka arritur
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés té parashohé
zbatimin e parimit té transparencés né procedurat e prokurimit publik té
pércaktuar nga asquis communautaire.

Pér arritjen e kétij qgéllimi, do té pérdoret metodologjia krahasuese né mes té

dispozitave ligjore té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e

Kosovés qé pércaktojné transparencén e procedurave té prokurimit né njérén ane,

dhe né anén tjetér té dispozitave pérkatése té legjislacionit té Bashkimit

Evropian, té pércaktuara si né vijim:

1. Rregullorja e Késhillit (EC, Euroatom) Nr. 1605/2002 e dt. 25 Qershor 2002 pér
Rregulloren Financiare e aplikueshme pér buxhetin e pérgjithshem té
Komuniteteve Evropiane (OJ L 248, 16.9.2002, p. 1).

2. Rregullorja e Komisionit (EC, EUROATOM), Nr. 2342/2002 e dt. 23 Dhjetor
2002, pér deklarimin e rregullave té detaizuara pér zbatimin e Rregullores sé
Késhillit (EC, EUROATOM) Nr. 1605/2002 pér Rregulloren Financiare tée
aplikueshme pér buxhetin e pérgjithshém té Komuniteteve Evropiane. (OJ L
357, 31.12.2002, p. 1).

3. Direktiva 2004/17/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian e dt. 31
Mars 2004 pér koordinimin e procedurave té prokurimit té entiteteve té cilat
veprojné né sektorét e ujit, energjis€, transportit dhe shérbimeve postare.
(OJ L 134, 30.4.2004, p. 1).

4. Direktiva 2004/18/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian e dt. 31
Mars 2004 pér koordinimin e procedurave pér shpérblimin e kontratave pér
punét publike, kontratat pér furnizimet publike dhe kontratat pér shérbimet
publike.

5. Komunikata Interpretuese e Komisionit pér ligjin e aplikueshém té Komunitetit
pér shpérblimin e kontratave té cilat nuk jané apo nuk jané plotésisht subjekt
i dispozitave té Direktivave té Prokurimit Publik. (2006/C 179/02).

I1. LIGJI NR. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK NE REPUBLIKEN E KOSOVES

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés me
datén 29.08.2011 dhe ka hyrée né fuqgi me datén 05.10.2011. Ky ligj p€rbehet prej
135 neneve.
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a. Promovimi i parimit te transparences

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, ka pércaktuar
né disa dispozita detyrimin e respektimit té parimit té transparencés gjaté
zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit publik.

Parimi i transparencés pércaktohet gé né dispozitat e para té kétij Ligji ku
theksohet se “Qellimi i kétij ligji éshté té sigurojé ményrén meé efikase, mé
transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve
publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve
kontraktuese né Kosové...” *

Ky Ligj ka pér géellim “...té sigurojé integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve
publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné ose jané té pérfshiré né
njé aktivitet té prokurimit publik duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé

té karakterizohen me jo diskriminim dhe me njé shkalle té larté te
transparences...’

Gjithashtu pércaktohet se géllimi i kétij ligji éshté edhe obligimi i personave
zyrtaré té perfshiré né aktivitetet e prokurimit “duke kérkuar nga personat e tille
gé té sjellén duke ndjekur parimin e shfrytézimit sa me efikas... transparent dhe
té drejtée té fondeve dhe burimeve publike ndérkaq duke iu pérmbajtur
rreptésishté procedurave dhe kushteve genésore té kétij ligji. ¢

Zbatimi i detyrimeve té dala nga ky ligj, pérfshiré edhe detyrimin pér respektimin
e parimit té transparenceés, vlen “pér té gjithé personat, operatorét ekonomik dhe
ndérmarrijet.... qé jané té pérfshiré, marrin pjes€ ose interesohen, drejtpérdrejté
ose térthorazi né aktivitete té prokurimit...’

Gjithashtu éshté pércaktuar se autoriteti kontraktues eéshté i detyruar qe “ti
trajtojé operatorét ekonomik né méenyré té barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do
té veprojé né ményré transparente.”

Ligji ka paraparé edhe mjetet ligjore pér promovimin e transparencés. Eshté
pércaktuar se “Autoriteti kontraktues mban njé pérmbledhje té rregulluar dhe
gjithépérfshirése té té dhénave pér secilin aktivitet té prokurimit gé e kryen...’
duke pérfshire sé paku kéto shénime:

Neni 1 parag.1 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés.
Po aty, neni 1 parag. 2.
Po aty, neni 1 parag. 3.
Po aty, neni 2 parag. 2.
Po aty, neni 7 parag.l.

4
5
6
7
8
® po aty, neni 10 parag. 1.
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° té gjitha dokumentet gé kané té béjné me njé aktivitet té prokurimit ose
gé jané zhvilluar apo pranuar gjaté, ose g€ jané mbledhur ose
shfrytézuar pér té filluar ose pérmbyllur njé aktivitet té prokurimit, pa
marré parasysh nése aktiviteti i tillé rezulton né njé kontraté ose né
dhénien e konkursit té projektimit,

° nése aktiviteti i prokurimit ka rezultuar né dhénien e njé kontrate ose
konkursi té projektimit, atéheré té gjitha dokumentet qé kané té béjnée
me dhénien e tille, dhe

° nése aktiviteti i prokurimit ka rezultuar né ekzekutimin e njé kontratée
publike, atéheré njé kopje té kontratés publike dhe té té gjitha
dokumenteve qgé kané té béjné me kontratén dhe/ose ekzekutimin e
saj..”"® duke pérfshiré né vecanti planin e menaxhimit té kontratés.

Ligji ka garantuar té drejtén ligjore pér té pasur qasje né té gjitha dokumentet e
sipérpérmendura ku theksohet se: “Me kérkesén e cilitdo person, autoriteti
kontraktues i siguron qasje té menjéhershme dhe té arsyeshme personit té tillé, i
cili kérkon té keté gasje née té dhénat e sipérpérmendura, pérvec¢ informatave
sekrete afariste, qé kané té béjné me cfarédo aktiviteti té prokurimit qé éshté
mbyllur. Ndérsa, aktiviteti i prokurimit konsiderohet i mbyllur:

o né datén e publikimit té njoftimit pér dhénien e kontratés ose njoftimit
mbi rezultatet e konkursit té projektimit,
° né datén e dhénies sé kontratés (né rast té tenderéve sipas Procedurés

pér kontratat me vleré minimale dhe kontratat e pronés sé
paluajtshme, ose

o nése aktiviteti i prokurimit formalisht éshté anuluar ose pérndryshe
éshté péerfunduar para dhénies ose zgjedhjes sé fituesit, atéheré né
datén e njoftimit.” "

Autoriteti kontraktues do té sigurojé qasjen e e theksuar mé larté “né ményre té
rregullt, té geté, dhe pa pengesa. Sidoqofté, autoriteti kontraktues mundet qé té
mbikéqyré qasjen né fjalé ose té marré masa té arsyeshme pér té ruajtur
integritetin e té dhénave”.

Eshté pércaktuar detyrimi i KRPP-sé qé me kérkesén e cdo personi, ti sigurohet
njé kopje e Ligjit dhe/ose rregullave té prokurimit * né kundérvleré té njé pagese
gé duhet té jete e larté vetém pér aq sa éshté e nevojshme té mbulohen

shpenzimet e prodhimit té kopjeve té tilla. ™

10 po aty, neni 10 parag.2.

1 pg aty, neni 10 parag.3 dhe 5.
12pg aty, neni 10 parag.4.

1% po aty, neni 10 parag.4.

% Po aty, neni 10 parag. 8.
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KRPP éshté e detyruar qé “té publikojé né meényré elektronike, kéte ligj dhe
rregullat e prokurimit publik né uebfagen e saj zyrtare né internet” "> me géllim
té ofrimit té qasjes pér té gjithé personat e interesuar e qé kané qasje né
internet.

Gjithashtu, “KRPP éshté e autorizuar dhe ka pérgjegjésiné qé té zhvilloj dhe
shpallé rregullat dhe procedurat e nevojshme qé geverisin dhénien dhe
pérdorimin e kontratave publike kornizé. Rregullat dhe procedurat e tilla do té:

° promovojné konkurrencé pér kontrata té tilla,

° té sigurojné transparencén dhe pérgjegjshmériné e procesit,

o té respektojné dispozitat e zbatueshme té kétij ligji mbi koston

ekonomike, efikasitetin si dhe parimin e mos-diskriminimit, dhe
e  té jeté né pajtim me praktikat e mira té vendeve anétare té BE-sé. '

Ligji ka pércaktuar edhe kushtet nén té cilat autoriteti kontraktues mund té
kontaktojé me operatorét e interesuar ekonomik. “Nése autoriteti kontraktues
formalisht aranzhon njé vend-shikim ose mbledhje para-tenderimit pér operatorét
e interesuar ekonomik, autoriteti kontraktues mund té komunikojé né meényré
gojore me operatorét e interesuar ekonomik té pranishém né vendshikim ose
mbledhje para-tenderimit, nése:

o té gjithé operatoréve te interesuar u éshté dhénée njoftim i arsyeshém
dhe mundési e arsyeshme pér té marré pjesé né vend-shikim ose né
mbledhjen para-tenderimit,

o komunikimet gojore béhen né publik dhe né ményré transparenté, dhe

. menjéheré pas komunikimit té tillé gojor, autoriteti kontraktues
pérgatit njé pérmbledhje té té gjitha aspekteve materiale té
komunikimit té tillé dhe té njéjtin ua dérgon apo e vé né dispozicion
pér té gjithé operatorét e interesuar ekonomik.” "

Parimi i transparencés duhet té respektohet edhe me rastin e procedurave té
kufizuara dhe procedurave té negociuara pas publikimit té njoftimit té kontrateés,
né té cilat raste, autoriteti kontraktues do té zgjedhé kandidatét qé do té ftohen
pér té dorézuar tender ose propozim, vetém né bazeé té:

o kritereve té pérzgjedhjes té specifikuara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit né pérputhshméri me paragrafin 2. té nenit 51 té kétij
ligji dhe

1% po aty, neni 10 parag. 7.
16 po aty, neni 38 parag. 7.
7 Po aty, neni 55 parag. 2.
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e dokumenteve, informatave dhe/ose déshmive mbi kualifikimet e dorézuara
nga kandidatét si pérgjigje té drejtpérdrejt ndaj kérkesave té€ parashtruara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet parakualifikuese. Kandidatét
gé nuk zgjidhen né kété meényré eliminohen nga pjesémarrja e
métutjeshme. Té gjithé kandidatét té cilét konstatohet se i plotésojné
kriteret e specifikuara dhe té ciléet nuk jané pérjashtuar sipas kétij
paragrafi, do té ftohen gé té dorézojné tender, pérvec nése numri i kétyre
kandidatéve tejkalon numrin gjashté (6). Nése numri i kandidatéve tejkalon
numrin gjashté (6) atéheré autoriteti kontraktues do té ftojé vetém gjashté
kandidatét mé té kualifikuar gé té dorézojné tender. KRPP né rregullat e
prokurimit publik do té vendosé njé proceduré detale qé autoritetet
kontraktuese duhet ta respektojné gjaté pérzgjedhjes né fjalé. KRPP do té
sigurojé gé procedura e tillé éshte:

né pérputhshméri me praktikat mé té mira ndérkombétare,

siguron konkurrencé dhe transparencé adekuate,

i zbaton parimin e mos-diskriminimit, dhe

dhe pSrndryshe éshté né péerputhshméri me dispozitat aplikative té kétij
ligji.

Parimi i transparencés duhet té zbatohet edhe me rastin e negociatave té
drejtpérdrejta pér blerjen e automjeteve pér nevojat e misioneve diplomatike,
me c¢’rast fillimisht njé Komision i MPJ-sé bén vlerésimin e markave mé té
pérshtatshme té automjeteve dhe té vendosé pér llojin dhe specifikat e
automjetit i cili duhet té blihet né misionet diplomatike/konsullore. Pas késaj,
“shefi i misionit diplomatik themelon njé komision pér zhvillimin e negociatave té
drejtpérdrejta pér blerjen e automjeteve me pérfagésuesit e njohur té markave
té automjeteve ose pérfagésité e kétyre prodhuesve mbi bazén e parimeve te
transparencés jo diskriminimit dhe ekonomicitetit.”"

b. Mangesite kryesore ligjore

Njé nga céshtjet problematike qé e cenon zbatimin e parimit té proklamuar té
transparenceés née aktivitetet e prokurimit, duket té jeté neni 3 qgé flet pér
pérjashtimet e aktiviteteve té caktuara té prokurimit.

Né kété nen theksohet se “Pavarésisht nga dispozitat e tjera té ketij ligji,
autoriteti kontraktues nuk do té kérkohet gé té veprojé né pérputhje me ndonjé
proceduré té vecanté té prokurimit apo té respektoj dispozitat e kétij ligji mbi
transparencén gjer né shkallén kur, pérputhshméria dhe respektimi do té

%8 po aty, neni 56 parag. 2.2.
1% po aty, neni 125 parag. 2.
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komprometonin sekretin e ligjshém ose interesat e sigurisé gjaté kryerjes sé
aktiviteteve té prokurimit té réndésishme pér dhénien e njé kontrate publike pér
té cilén Qeveria éshté pajtuar qé ta pérjashtojé nga fushéveprimi i kétij ligji
sepse (i) ekzekutimi i kontratés né fjalé, sipas ligjit té aplikueshém né Kosové,
kérkon pérdorimin e masave té vecanta té sigurisé, ose (ii) Qeveria éshté pajtuar
gé ta klasifikojé lendén e kontratés née fjalé si sekret. Pérjashtimet sipas kétij
neni lidhur me céshtjet e rezervuara do té lejohen né pajtim me Ligjin pér Qasjen
né Dokumentet Publike.”?.

Sipas nenit té mésipérm, i éshté dhéné mundésia ligjore Qeverisé qé té
pérjashtojé nga fushéveprimi i kétij ligji aktivitetet e caktuara té prokurimit, me
cka vihet né dyshim zbatimi i parimit té transparencés. Kéto pérjashtime do té
duhej té caktohen né meényré taksative me ligj, por, jo té jené subjekt i
pércaktimit nga ana e Qeverisé, sepse me kété cenohet, pérvec tjerash edhe
siguria juridike e gytetaréve.

“Njéjté, ligji aktual nuk do té aplikohet pér kontratat né lidhje me trajnimet
pasuniversitare apo trajnime profesionale nga punédhénésit pér zhvillimin e
aftésive specifike té punétoréve individual. Pér mé shumé, ligji nuk do té
aplikohet né prokurim ekskluzivisht té orientuar né pérfagésimin né formé te
ofrimit té ushqgimit dhe pijeve.””

Nga piképamja ligjore, nuk duket té jeté e arsyeshme qé té pérjashtohet zbatimi i
ketij ligji né kontratat gé pér objekt kané trajnimet pasuniversitare apo
trajnimeve profesionale, ngase kjo do té cenonte transparencén e procedurés sé
shpérblimit té késaj kontrate dhe bashké me té do té rriste koston e financimit té
tyre.

Pérjashtimi nga dispozitat e kétij Ligji té aktiviteteve té prokurimit gé kané pér
léndé ofrimin e ushgimit dhe té pijeve, gjithashtu i béné kéto procedura térésisht
jo transparente, rrité ¢mimin e ofrimit té tyre pér punonjésit té cilét i
konsumojné kéto produkte si dhe rrit rrezikun e shfagjes sé veprimeve korruptive
me rastin e shpérblimit té kétyre kontratave.

Parimi i proklamuar i transparencés cenohet edhe me dispozitén e kétij Ligji e
cila thekson se “Ky ligj nuk aplikohet nga autoritetet kontraktuese pér blerjen apo
marrjen me qira, pérmes cfarédo metode té financimit, té tokés, objekteve
ekzistuese apo pronave tjera té paluajtshme apo né lidhje me t€ drejta té tilla,
pérvec nése me ligjet e vecanta éshté paraparé ndryshe.”?

20 po aty, neni 3 parag. 1.
21 po aty, neni 3 parag. 3.
22 po aty, neni 3 parag.6.
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Edhe kjo dispozité e cenon zbatimin e parimit té transparencés né keéto
procedura, duke i léné jashté fushéveprimit té kétij ligji. Kjo do té rrisé koston e
girave té objekteve gé merren me qira si dhe do té rrisé koston me rastin e
blerjes sé objekteve, tokés, apo pronave té paluejtshme, pasi qé procedura pér
shpérblimin e kétyre kontratave nuk do ti nénshtrohet konkurrencés né treg. Duke
cenuar konkurrencén dhe duke i dhéné autoritetit kontraktues liriné e ploté té
pérzgjedhjes, do té rritet rreziku i ekspozimit ndaj korrupsionit.

Sidoqofté, pérvec dispozitave té sipérpérmendura ligjore, zbatimi i parimit té
transparencés rrezikohet dhe cenohet edhe nga praktikat e caktuara jo té mira té
zyrtaréve publiké, me rastin e zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit publik.

I11. LEGJISLACIONI | BASHKIMIT EVROPIAN

Legjislacioni i Bashkimit Evropian (acquis communautaire) pérbéhet nga njé
numér aktesh té ndryshme juridike gé rregullojné aspektet e procedurave té
prokurimit publik. Pér nevojat e késaj analize, do té trajtohen vetém dispozitat
pérkatése té akteve té caktuara té legjislacionit té Bashkimit Evropian, qé
pércaktojné zbatimin e parimit té transparencés gjaté procedurave té prokurimit
publik.

1. Rregullorja e Keéshillit (EC, Euroatom) Nr. 1605/2002 e dt. 25 Qershor
2002 péer Rregulloren Financiare e aplikueshme pér buxhetin e
pergjithshem té Komuniteteve Evropiane (OJ L 248, 16.9.2002, p. 1).

Kjo Rregullore pércakton “rregullat pér krijimin dhe implementimin e buxhetit té
pérgjithshém té Komuniteteve Evropiane” » “né pajtim me parimin e
transparencés.”*

Pér sa i takon implementimit té buxhetit, kjo Rregullore pércakton se “Kur
Komisioni (Evropian v.r.) implementon buxhetin...duhet té sigurohet zbatimi i
procedurave té prokurimit né méenyreé transparente... té cilat jané jo diskriminuese
dhe pérjashtojné cdo konflikt té interesit...”?

Kontratat e financuara né térési apo pjeserisht nga buxheti “duhet té jené né
pajtim me parimin e transparencés, proporcionalitetit, trajtimit té barabarté dhe
jo-diskriminimit. Té gjitha prokurimet do té vendosen né tender né njé bazé sa

2% Neni 1 i Rregullores sé Késhillit (EC, Euroatom) Nr. 1605/2002 e dt. 25 Qershor 2002 pér Rregulloren
Financiare e aplikueshme pér buxhetin e pérgjithshém té Komuniteteve Evropiane.

24 Po aty, neni 29.

% P aty, neni 56.
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mé té gjeré té mundshme, pérvec kur pérdoret procedura e negociuar...”” Me
kété synohet té parandalohet kufizimi apo cenimi i konkurrenceés.

Parimi i transparencés jetésohet edhe pérmes publikimit té kontratave (té
parapara me nenin 90 té Rregullores) né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian.
Edhe njoftimi pér kontratén duhet té publikohet. Mirépo, publikimi i disa
informative pas dhénies sé kontratés, mund té pérjashtohet nése mund ta
véshtirésoj zbatimin e ligjit, mund té jeté né kundérshtim me interesin publik apo
mund té cenojé interesat legjitime té biznesit té sipérmarrjeve publike apo
private apo mund té shmangé konkurrencén e drejté ndérmjet tyre. ¥

Gjithashtu parashihet se “dokumentet gqé kané té béjné me ftesén pér tenderét,
duhet té japin njé pérshkrim té qarté, preciz dhe té ploté té léndés sé kontratés
dhe té specifikojné pérjashtimin, pérzgjedhjen dhe kriteret e vlerésimit té
aplikueshme pér kontratén”?® duke siguruar transparencé gjaté kétij procesi.

“Kur njé proceduré e prokurimit éshté né vazhdim, té gjitha kontratat ndérmjet
autoritetit kontraktues dhe kandidatéve ose tenderuesve duhet té plotésojné
kushtet e transparencés dhe trajtimit té barabarté. Kjo nuk duhet té qojé te
ndryshimi i kushteve té kontratés apo kushteve té tenderit fillestar.” %

2. Rregullorja e Komisionit (EC, EUROATOM), Nr. 2342/2002 e dt. 23 Dhjetor
2002, pér deklarimin e rregullave té detajizuara pér zbatimin e
Rregullorés se Keshillit (EC, EUROATOM) Nr. 1605/2002 péer Rregulloren
Flnanciare té aplikueshme pér buxhetin e pérgjithshem té Komuniteteve
Evropiane. (OJ L 357, 31.12.2002, p. 1).

Kjo Rregullore pércakton se “Qéllimi i procedurave pér dhénien e kontratave
éshté qe té pérmbushé nevojat e institucioneve me kushtet mé té mira té
mundshme duke garantuar gasje té barabarté pér kontratat publike né pajtim me
parimin e transparencés dhe jo diskriminimit. Me qéllim té sigurimit té
transparencés dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve, sikurse edhe
péergjegjésiné e ploté té zyrtaréve té autorizuar né alternativén e fundit, éshté e
nevojshme té deklarohet procedura pér hapjen dhe pastaj vlerésimin e tenderéve
dhe kérkesen pér pjesémarrje, nga emérimi i komisionit deri né vendimin e

% Po aty, neni 89.
21" Shih nenin 90.

28 po aty, neni 92.
2 po aty, neni 99.
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shpérblimit (té kontratés vr.) té arsyetuar dhe té dokumentuar, e cila né fund té
fundit mbéshtetet né autoritetin kontraktues.*

Gjithashtu, me kété rregullore pércaktohet se né zbatimin e projekteve nén
menaxhim té pérbashkét, organizatat ndérkombétare duhet té jené né pajtim me
disa kérkesa duke pérfshirée: “procedurat e shpérblimit té granteve dhe
kontratave duhet té jené né pajtim me parimin e transparenceés,
proporcionalitetit, menaxhimit té shéndoshé financiar, trajtimit té barabarté dhe
jo-diskriminimit, mungesén e konfliktit té interesit dhe respektit pér standardet e

pranuara ndérkombétare”. *'

3. Direktiva 2004/17/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian e dt.
31 Mars 2004 péer koordinimin e procedurave té prokurimit té entiteteve
te cilat veprojné né sektorét e ujit, energjise, transportit dhe shérbimeve
postare. (OJ L 134, 30.4.2004, p. 1).

Sic pércaktohet edhe né preambulén e késaj Direktive “kontratat duhet té
shpérblehen mbi bazén e kritereve objektive té cilat sigurojné pajtueshmeériné me
parimet e transparencés, jo-diskriminimit dhe trajtimit té barabarté dhe té cilat
garantojné se tenderét jané vlerésuar né kushtet e konkurrencés efektive. Si
rezultat, éshté e nevojshme gé té lejohet aplikimi i vetém dy kritereve pér
shpérblimin: ‘cmimi mé i ulét’ dhe ‘tenderi mé i favorshém ekonomik’. Q€ té
sigurohet pajtueshméria me parimin e trajtimit té barabarté né shpérblimin e
kontratés, éshté e nevojshme té pércaktohet obligimi - i vendosur nga praktika
juridike - gé té sigurohet transparenca e nevojshme gé u mundéson té gjithe
tenderuesve gé té jené né ményré té arsyeshme té informuar mbi kriteret dhe
masat té cilat do té aplikohen pér té indentifikuar tenderin mé té favorshém
ekonomik. *

Gjithashtu, autoritetet kontraktuese jané té obliguara qé té trajtojné operatorét
ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese si dhe “obligohen té
veprojné ményré transparente. **

% pika 26 e Preambulés sé Rregullores sé¢ Komisionit (EC, EUROATOM), Nr. 2342/2002 e dt. 23 Dhjetor 2002,
pér deklarimin e rregullave té detajizuara pér zbatimin e Rregullorés sé Késhillit (EC, EUROATOM) Nr.
1605/2002 pér Rregulloren Financiare té aplikueshme pér buxhetin e pérgjithshém té Komuniteteve Evropiane.
%1 Po aty, neni 43 parag.6 pika (a).

%2 pika 55 e Preambulés sé Direktivés 2004/17/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian e dt. 31 Mars
2004 pér koordinimin e procedurave té prokurimit té entiteteve té cilat veprojné né sektorét e ujit, energjisé,
transportit dhe shérbimeve postale.

% Neni 10 i Direktivés 2004/17.
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Zhvillimi i procedurave transparente parashihen edhe me rastin e konkurseve té
projektimit me ¢’rast subjektet e interesuara duhet té ftohen pér konkurrencé me
ané té njé njoftimi pér konkursin. **

Pér sa i takon mjeteve té komunikimit, kjo Direktivé ka paraparé se
“komunikimet, shkémbimet dhe ruajtja e informacionit duhet té jené té tilla qé
té sigurohet mbrojtja e integritetit dhe konfidencialitetit té gjithé informacionit
té komunikuar nga pjesémarrésit né konkurs dhe se juria konstaton pérmbajtjen e
planeve dhe projekteve vetém pas skadimit té kohés kohor pér dorézimin e tyre.®

Eshté pércaktuar se “Shtetet anétare do té sigurojné zbatimin e késaj Direktive
me mekanizma transparent, té disponueshém dhe efektivé. Pér keté gellim, ato
munden, pérvec tjerash, t& emérojné apo themelojné njé organ té pavarur.” *

4. Direktiva 2004/18/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian e dt.
31 Mars 2004 péer koordinimin e procedurave pér shpérblimin e kontratave
pér punét publike, kontratat pér furnizimet publike dhe kontratat per
shérbimet publike.

Edhe Direktiva 2004/18 EC, qé né preambulén e saj pércakton se “shpérblimi i
kontratave té nxjerra né shtetet anétare né emér té shtetit, autoriteteve lokale
apo regjionale dhe organeve té tjera té geverisura nga e drejta publike” pérvec
tjerash éshté edhe subjekt i parimit té parimit té transparencés. ¥

Eshté paraparé se “kontratat duhet té shpérblehen mbi bazén e kritereve
objektive té cilat sigurojné pajtueshmériné me parimin e transparenceés, jo-
diskriminimit dhe trajtimit té barabarté dhe té cilat garantojné se tenderét jané
vlerésuar né kushtet e konkurrencés efektive. Si rezultat, éshté e nevojshme qé
té lejohet aplikimi i vetém dy kritereve té vlerésimit: ‘cmimi mé i ulét’ dhe
‘tenderi mé i favorshém ekonomik’.” *

Kjo Direktivé i ka obliguar autoritete kontraktuese gé té “trajtojné operatorét
ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese si dhe té veprojné né
ményré transparente. *

% Shih nenin 63 po aty.

% Po aty, neni 64.

% Po aty, neni 72.

% pika 2 e Direktivés 2004/18/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian e dt. 31 Mars 2004 pér
koordinimin e procedurave pér shpérblimin e kontratave pér punét publike, kontratat pér furnizimet publike dhe
kontratat pér shérbimet publike.

% P aty, pika 46.

% Po aty, neni 2.
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Ndérsa, “informacioni i caktuar pér shpérblimin e kontratés apo pérfundimin e
kontratés kornizé mund té mos publikohet nése léshimi i informacionit té tillé do
té mund té pengonte zbatimin e ligjit apo ndryshe do té mund té ishte né
kundérshtim me interesin publik, do té mund té démtonte interesat komerciale
legjitime té operatoréve ekonomik privaté apo publiké, apo mund té paragjykonte
konkurrencén e drejté midis tyre.*

Edhe kjo Direktivé pér sa i takon mekanizmave mbikéqyrés ka paraparé se
“Shtetet anétare duhet té sigurojné zbatimin e késaj Direktive me mekanizma
transparent, té disponueshém dhe efektivé. Pér kété géllim ato munden, pérvec

tjerash, t&é emérojné apo themelojné njé organ té pavarur”. *'

Pérjashtimi i ofertuesve qé jané fajtor pér korrupsion dhe, mé pérgjithésisht,
sjelljes sé keqe profesionale, €shté njé armé e fuqgishme pér té ndéshkuar dhe
gjithashtu né njé faré ményre pér té parandaluar sjelljet e sémura biznesore.
Neni 45 i Direktivés 2004/18/EC pércakton obligimin pér té pérjashtuar ofertuesit
gé jané dénuar pér shkeljet e caktuara té listuara (vecanérisht korrupsionit)
sikurse edhe mundésiné e pérjashtimit té ofertuesve pér njé numér té praktikave
té tjera té sémura biznesore (duke pérfshiré shkeljen e réndé profesionale). 42

5. Komunikata Interpretuese e Komisionit pér ligjin e aplikueshem té
Komunitetit pér shpéerblimin e kontratave té cilat nuk jané apo nuk jané
plotésisht subjekt i dispozitave té Direktivave té Prokurimit Publik.
(2006/C 179/02)

Sic thuhet edhe né hyrje té saj, kjo Komunikaté nuk krijon rregulla té reja
legjislative, pasi qé pér cdo rast, interpretimi i sé drejtés komunitare bie né
kompetencé té Gjykatés Evropiané té Drejtésisé. Sidoqofté péer nevojat e késaj
analize, éshté e réndésishme té prezantohen disa pérkufizime ligjore té dhéna
nga Komisioni Evropian.

Sic konstatohet nga kjo Komunikaté “nuk duhet harruar se praktikat transparente
té shpérblimit té kontratave jané mbrojtje e déshmuar kundér korrupsionit dhe
favorizimit. *

0 Po aty, neni 35 parag. 4.

1 Po aty, neni 81.

“2 European Commission Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy towards a more
efficient european procurement market, Brussels, 27.1.2011, f. 51.

3 shih Hyrjen e Komunikatés Interpretuese té Komisionit pér ligjin e aplikueshém t& Komunitetit pér
shpérblimin e kontratave té cilat nuk jané apo nuk jané plotésisht subjekt i dispozitave té Direktivave té
Prokurimit Publik. (2006/C 179/02)

13



Analizé e Ligjit té Prokurimit, né kontekstin e transparencés \\\

Pér sa i takon standardeve themelore pér dhénien e kontratave Gjykata Evropiane
e Drejtésisé (GJED) “ ka zhvilluar njé séré standardesh themelore pér dhénien e
kontratave publike té cilat jané nxjerré direkt nga rregullat dhe parimet e
Traktatit té KE-sé. Parimet e trajtimit té barabarté dhe jo-diskriminimit né bazée
té nacionalitetit, pérfshijné obligimin e transparencés i cili, sipas praktikés
juridike té GJED-sé pérfshin sigurimin, pér té miré té cdo tenderuesi potencial, té
njé shkalle té mjaftueshme té publikimit, gé ti mundésojé tregut té shérbimeve
Eié jeté i hapur pér konkurrencén dhe paanshmériné e procedurave ri-shqyrtuese.

Pér sa i takon obligimit pér té siguruar njoftimin adekuat, sipas GJED-s€, “parimet
e trajtimit té barabarté dhe jo-diskriminimit pérfshijné obligimin pér
transparencén qé pérfshijné sigurimin, pér té mirén e c¢do tenderuesi té
mundshém, njé shkallé té njoftimit té mjaftueshém qé ti mundésojé tregut té
jeté i hapur ndaj konkurrencés. Obligimi pér transparencé kérkon gé njé
ndérmarrje e vendosur né njé shtet tjetér anétar ka qasje né informacionin e
duhur né lidhje me kontratén para se ajo éshté dhéné, né ményré qe, nése
déshiron, ajo do té jeté né gjendje pér té shprehur interesin e saj né marrjen e
késaj kontrate.” *

Komunikata gjithashtu ka sgaruar réndésiné e ekzistencés sé procedurave
rishqyrtuese. “Né aktgjykimin Telaustria, GJED ka theksuar réndésiné e mundésisée
pér rishqyrtimin e paanshmérisé sé procedurés. Pa njé mekanizém rishqyrtues
adekuat, pajtueshméria me standardet themelore té ndershmériseé dhe
transparencés nuk mund té garantohen efektivisht.”*

IV.KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Eshté propozuar shpesh se korrupsioni né prokurimin publik duhet té trajtohet
duke rritur
nivelin e transparencés né lidhje me, né vecanti, vendimet e marra nga zyrtarét e
prokurimit

gjaté gjithe procedureés. Kjo do té lejojé kandidatet dhe ndoshta publikun e gjeré
pér té shqyrtuar vendimet e zyrtaréve publik dhe késhtu té veprojé si njé
instrument efikas kundér korrupsionit. *

* Po aty, pika 1.2.

% Po aty, pika 2.1.1.

% Po aty, pika 2.3.1.

47 European Commission Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy towards a more
efficient european procurement market, Brussels, 27.1.2011, f. 50.
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Né kété kontekst, éshté e nevojshme qé legjislacioni i prokurimit té promovojé
dhe té garantojé zbatimin e parimit té transparencés né té gjitha fazat e
zhvillimit té aktivitetit té prokurimit me géllim té rritjes sé besueshmérisé sé
publikut né kontratat e shpérblyera nga autoriteti kontraktues.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, sikundér eshte
konstatuar edhe nga

Ky Ligj pércakton zbatimin e parimit té transparencés né disa dispozita té vecanta
ligjore duke pércaktuar se géllimi i tij éshté té siguroj ményrén meé efikase, meé
transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve
publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve
kontraktuese né Kosové si dhe té sigurojé integritetin e zyrtaréve té pérfshiré né
aktivitetet e tilla me géllim té sigurimit besueshmeérisé sé publikut.

Bazuar né kéte ligj, eshté obligim i té gjitha autoriteteve kontraktuese qé té
trajtojné né meényré té barabarté te gjithé operatorét ekonomik dhe té veprojné
né ményré transparente.

Duke promovuar transparencéen, Ligji ka paraparé g€ té gjitha autoritetet
kontraktuese duhet té mbajé né meényre té pérmbledhur té dhénat peéer secilin
aktivitet té prokurimit, duke siguruar qgasjen e menjéhershme té té gjithé
personave té interesuar né kéto té dhéna né bazé té ligjit, duke pasur né
konsideraté ruajtjen e integritetit té té dhénave.

Me géllim té ofrimit té qasjes né Ligjin dhe rregullat e tjera né fushén e
prokurimit, KRPP detyrohet qé té publikojé né uebfagen e saj té gjithé
legjislacionin e prokurimit, apo tu sigurojé kopjen e tyre, mbi bazén e njé pagese
simbolike qé ka pér géllim kompensimin e reproduktimit té tekstit té
legjislacionit.

Ligji promovon zbatimin e parimit té transparencés edhe me rastin e aplikimit té
procedurave té kufizuara dhe procedurave té negociuara pas publikimit té
njoftimit té kontratés si dhe me rastin e negociatave té drejtpérdrejta pér blerjen
e automjeteve pér nevojat e misioneve diplomatike.

Té gjitha aspektet e sipérpérmendura, implementojné obligimet gé dalin nga
legjislacioni i Bashkimit Evropian, i pércaktuar né€ pjesén e treté té késaj analize.

Por, pér sa i takon parimit té transparenceés, Ligji ka edhe mjaft té meta, sidomos

te neni 3 gé flet pér pérjashtimet e aktiviteteve té caktuara nga fushéveprimtaria
e kétij Ligji.
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Sipas kétij neni, i éshté dhéné mundésia ligjore Qeverisé qé té pérjashtojé nga
fushéveprimi i kétij ligji aktivitetet e caktuara té prokurimit, me cka vihet né
dyshim zbatimi i parimit té transparencés. Rekomandohet gé kéto pérjashtime té
caktohen né meényré taksative me ligj, por, jo té jené subjekt i pércaktimit nga
ana e Qeverise.

Gjithashtu, nuk duket té jeté e arsyeshme gé té pérjashtohet zbatimi i kétij ligji
né kontratat gé pér objekt kané trajnimet pasuniversitare apo trajnimet
profesionale, ngase cenon transparencén e procedurés sé shpérblimit té kétyre
kontratave dhe bashké me té, rrit koston e financimit té tyre.

Ky Ligj i pérjashton nga fushéveprimtaria e tij edhe aktivitetet e prokurimit qé
kané pér léndé ofrimin e ushgimit dhe té pijeve, me cka gjithashtu i béné kéto
procedura térésisht jo transparente, rrité cmimin e ofrimit té tyre pér punonjésit
té cilét i konsumojné kéto produkte si dhe rrit rrezikun e shfagjes s€ veprimeve
korruptive me rastin e shpérblimit té kétyre kontratave.

Duke pérjashtuar nga fushéveprimtaria e tij edhe giradhénien dhe blerjen e
pronave té paluajtshme, ky Ligj gjithashtu krijon dyshime té theksuara né
transparencén e kétyre kontratave qé do té arrihen mbi kété bazé. Kjo do té rrisé
koston e girave té objekteve qé merren me qgira si dhe do té rrisé koston me rastin
e blerjes sé objekteve, tokes, apo pronave té paluajtshme, pasi qé procedura pér
shpérblimin e kétyre kontratave nuk do ti nénshtrohet konkurrencés né treg. Duke
cenuar konkurrencén dhe duke i dhéné autoritetit kontraktues liriné e ploté te
pérzgjedhjes, do té rritet rreziku i ekspozimit ndaj korrupsionit.

Zbatimi i parimit té proklamuar té transparencés rrezikohet gjithashtu edhe nga
praktikat jo té mira té punés s€ zyrtaréve té prokurimit. Shpeshheré né praktiké
nuk respektohet afati kohor i kompanive fituese pér realizimin e punéve té
parapara me kontraté dhe ato vazhdojné punimet e tyre pa dhéné asnjé llogari se
cila éshté arsyeja e moskryerjes sé punéve brenda afatit kohor té pércaktuar me
kontrate, ndérsa kompanive né fjalé né vazhdimési u béhet pagesa pér punét e
parapara, ndonése ato ende nuk jané kryer. Né kéto raste, rekomandohet gé
kompanité e tilla té ju shképutet kontrata si dhe personave pérgjegjés té ju
shgiptohen ndéshkimet e parapara ligjore.

Shqgetésuese gjithashtu mbetet krijimi i raporteve shumé té mira shoqgérore
ndérmjet zyrtaréve té prokurimit dhe kompanive fituese. Kjo rrezikon kryerjen
me paanshmeéri té detyrés sé zyrtaréve té prokurimit dhe rrjedhimisht cenon edhe
parimin e transparencés, parime kéto té proklamuara nga ky Ligj dhe legjislacioni
i Bashkimit Evropian.
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Ndodh gé kompanité fitojné tenderét pa pasur dokumentacionin e kompletuar si
psh. nuk kané garancionin pér ekzekutimin e kontratés si dhe dokumentacionin
tjetér i cili shpesh prezantohet né ményré té pavérteté.

Né rastet e zbatimit té procedurés sé prokurimit me tri oferta (100 - 1000 euro),
né praktiké ngjan gé njé kompani e vetme té prezantojé ofertat né emér té tri
kompanive té ndryshme. Zyrtari i prokurimit pranon dokumentacionin nga njé
kompani e vetme e cila i mbledh edhe dy ofertat e tjera.

Kéto dhe shumé praktika té tjera jo té mira té zhvillimit té aktiviteteve té
prokurimit, cenojné seriozisht zbatimin e parimit té transparencés, ndonése njé
parim i tillé proklamohet nga Ligji NR. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né
Republikén e Kosovés si dhe nga legjislacioni i Bashkimit Evropian.

Falenderime

Publikimi i kétij Raporti u mundésua nga OSI/CRD. Ky Raport éshté produkt i stafit
teé Lévizjes FOL dhe bashképunétoréve té jashtém. Né kété kontekst, Lévizja FOL
falénderon publikisht té gjithé personat qé punuan né sigurimin e informacioneve
dhe pérpilimin e kétij raporti. Té gjitha Raportet e Lévizjes FOL jané té
publikuara né kété webfage: www.levizjafol.org

Rreth Lévizjes FOL

Lévizja FOL angazhohet pér té fugizuar ndikimin qytetar né vendimmarrje, pér
geverisje té pergjegjshme dhe efikase. FOL éshté thellésisht e pérkushtuar qe té
punojé né pérmirésimin dhe arritjen e niveleve mé té mira té peérfagésimit
gytetar né jetén publike. FOL punon pér qgeverisje té miré dhe té bazuar né
parimet demokratike, pér institucione té pérgjegjshme, transparente dhe
llogaridhénése, si dhe pér zbatim dhe hartim té ligjit me pjesémarrje. Prandaj,
shpenzimi i fondeve publike, konfliktit té interesit, neglizhenca dhe pérgjegjésia
institucionale, si dhe qasja né informacione zyrtare, pérbéjné céshtjet kryesore
té punés sé FOL. Né pérmbushje té kétyre géllimeve, FOL méton té luftojé
apatiné dhe indiferencén qytetare si dhe ta béjé me aktiv dhe mé té degjueshém
zérin e qytetarit; ta béje ate pjese aktive té interesit té komunitetit dhe pérheré
té gatshém qe t“i kundérvihet abuzimit, keqpérdorimit, korrupsionit dhe formave
tjera deformuese té geverisjes.
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