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Data: 31 maj 2011, Prishtiné

Pérshéndetje

Prokurimi publik né Kosové ka njé bazé té miré, por jo t€ mjaftueshme ashtu si¢c kérkojné
trendet né botén bashkékohore té prokurimit publik. Deri mé sot Kosova ka avancuar
dukshém né kété fushé gé nga fillimi i IFA-s 2/1999i , mé pas ligji 2003/17 dhe sé fundi Ligji
03/L-241, mirépo prapé se prapé ka mbetur boshllék ligjor dhe praktik né kété fushé. Komisioni
Evropian né raportin e Progresit pati specifikuar disa probleme né fushén e prokurimit publik.
Lévizja Fol ka filluar monitorimin e drejtpérdrejt té procedurave té prokurimit publik me géllim té
avancimit té transparencés dhe llogaridhénés né shpenzimin e parasé publike. Ne, deri mé sot
kemi arritur marréveshje mirékuptimi me Ministriné e Drejtésisé duke e nénshkruar
memorandum pér bashképunim dhe me Ministriné e Administratés Publike. Duke u nisur nga
kéto parime Lévizja Fol rekomandon gé né ligjin e ri pér Prokurim Publik t& dominojné parimet
pér transparencé dhe standardet i IPA-s pér Prokurim publik.

Lévizja Fol ka kolektuar kéto rekomandime fillestare ku ne mendojmé se duhet té pérfshihen
pér amandamentim né ligjin ekzistues ose né ligjin e ri. Lévizja Fol zotohet se gjaté punes ne
komision do te kontribuoj me té tjera rekomandime.

1. Qeveria té hartoj njé ligj krejtésisht té ri pér prokurim publik i cili do té bazohej kryesisht
né legjislacionin shqiptar qé rregullon kété fushé dhe né bazé té standardeve evropiane
té prokurimit;

2. Qeveria e Republikés sé Kosovés ti kérkoj Komisionit Evropian gé me shkrim ti dérgoj
Qeverisé té gjitha rekomandimet pér ligjin e ri pér prokurim publik;

3. Ligji i ri pér prokurim publik domosdoshmeérish té rregulloj dhe vendos prokurimin publik
elektronik né Kosové

4. Ligji i ri pér prokurim publik t&€ reduktoj burokraciné, duke ofruar prokurim publik gé i
pérgjigiet nenit 120 té Kushtetutés sé& Republikés sé& Kosovés, duke siguruar
transparencé, llogaridhénie dhe efektivitet né shpenzimin e parasé publike. Ligji i ri t&
siguroj procedura té hapura, té thjeshta dhe efektive pér prokurim.

5. Ligji i ri té keté njé kapitull t& vecanté pér “Transparencén dhe Llogaridhénien e
Prokurimit Publik né Republikén e Kosovés” | cili do té bazohej mbi kété parim:

a. Té gjitha kontratat publike, (pérveg informacionit brenda kontratés gé mund té
cilésohet sekret dhe hijezohet) dhe dosja e tenderit publikohen né ueb fagen e
institucionit pérkatés.
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b. Parimet e pérgjithshme té transparencés sé procesit té prokurimit

i. Transparenca géndron né té gjitha fazat e prokurimit; si né fazén e paré té
procesit té prokurimit publik, pérmes ofrimit t&€ njé informacioni té sakté
dhe lehtésisht t& gasshém, ofrimit t& njé informacioni té njéjté pér té gjithé
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané mundési té njéjta pér té
kuptuar dhe pér t'u njohur me informacionin e shpallur, ashtu edhe né
fazat pasuese gjaté prokurimit, ku palét qé kané pretendime, mund té
sqarohen pér faza té caktuara té procesit gé lidhen me interesin e tyre.

6. Ndonése ligji aktual né Pjesén e Paré, né kreun lll respektivisht neni 10 nga paragrafi 1
deri né 9 ka paraparé kéto mjete ne rekomandojmé gé kjo pjesé e ligjit ekzistuese apo
ligjit t& ri t& pérpunohet né térési dhe té jeté mé e qarté dhe gjithépérfshirése. Ne
rekomandojmé qé té gjitha palét e interesuara qgé kané interes pér té pasur gasje né
dokumentet e prokurimit publik, ligji t'u pércaktoj atyre afatin kohoré pér ta gézuar kété té
drejté dhe até né cilén do proceduré me kushte té€ arsyeshme dhe né pérputhje me
rregullat. P.sh. nése ligji aktual né neni 10 thoté: “Me kérkesén e cilitdo person,
autoriteti kontraktues i siguron gasje t&€ menjéhershme dhe té arsyeshme personit té tillé,
i cili kérkon té keté gasje né té dhénat e pérshkruara né nenin 8 paragrafét 1. dhe 2. té
kétij neni, pérveg informatave sekrete afariste, qé kané té béjné me cfarédo aktiviteti té
prokurimit qé éshté mbyllur’. Ne rekomandojmé gé kjo té jeté e pércaktuar me afat p.sh.
né vend se té thuhet “gasja t&€ menjéhershme dhe té arsyeshme” té thuhet gasje né
afatin brenda 2-3 apo 5 ditéve. Dhe po ashtu né vend se té thuhet “me c¢farédo aktiviteti
té prokurimit qé éshté mbyllur” por qé gasja té€ jeté né secilén fazé té aktivitetit me
kushte té arsyeshme té cilat nuk do té ndikojné né pengimin e pérfundimit té aktivitetit
pérkatés té prokurimit.

7. Ligji i ri t& keté njé kapitull t& vecanté pér “Parandalimin e Konfliktit té interesit”. Njé
kapitull i cili pérkufizon rastet e konfliktit té interesit pér zyrtarét e prokurimit.

8. Ligji i ri t& keté njé Kapitull t& vecanté pér “Kriteret e pérjashtimit t& kandidatéve ose
ofertuesve”

a. Autoriteti kontraktor pérjashton nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit ¢do
kandidat ose ofertues, kur ka t& dhéna se jané ose kané gené té dénuar me
vendim gjykate té€ formés sé preré pér ndonjé nga veprat e méposhtme:
pjesémarrje né organizaté kriminale; korrupsion; mashtrim dhe pastrim parash.

9. Ligiji i ri té rivendos vlerén dhe réndésiné e té ashtuquajturés “Listé e zezé e operatoréve
ekonomik” me ¢’rast operatorét ekonomik gé futen né kété listé nuk mund té garojné né
tenderé tjeré pér dy vite me radhé

10. Ligji i ri té fugizoj mbikéqyrjen e zbatimit t& kontratave publike duke mandatuar/obliguar
KRRP té hartoj raporte periodike ¢do 3 muaj pér zbatimin e kontratave nga Qeveria
Qendrore dhe ajo lokale. Raportet té jené publike dhe ti dérgohen Kuvendit, Presidentit
dhe Kryeministrit. Kéto raporte shqyrtohen né seance té Kuvendit dhe né mbledhje té
Qeverisé.

11. Ligji i ri ti ndaloj zyrtarét e prokurimit t& punésohen né ndérmarrjet té cilat kané fituar
kontrata nga institucioni ky zyrtari ka ushtruar detyrat e tij/sa;.

12. Mjetet Jurdike-Ankesa- Ligji aktual né nenin 10 edhe pse parashef mundésin e ofrimit
té qasjés sé menjéhershme dhe té arsyeshme nuk i ka I1éné hapésiré palés kérkuse né
rasté té refuzimi mjetet té cilat pala mundé ti pérdoré ,rekomandimi joné éshté pérmes
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

kufizimit kohoré né qasje té parashihen edhe mjetet e ankesés dhe adresa dhe
institucioni pérkatés ku palét duhet drejtuar né rasté refuzimi.Nga praktika joné si
organizaté kur jemi refuzuar pér gasje adresa pér t'u mos pajtuar me vendimin
gjithmoné ka gené e pa qarté.

Disponushméria e mjeteve, duke u bazuar né monitorimin e deritanishém né aktivitetet
e prokurimit publik dhe duke paré disa here diskrepancén mes e ¢mimeve qé ofertuesit
ofrojné e cila dallon shumé shpeshheré edhe 1/3 e ¢mimit té pérgjithshém mes
operatoréve ekonomik, ne mendojmé se pér kontratat e furnizimit operatorét ekonomik
paraprakisht té jené té informuar pér ¢mimin paraprak. Ne mendojmé se operatorét
ekonomik duke ditur disponushmérin e mjeteve paraprakisht ofertat e operatoréve
ekonomik do té jené té péraférta. Dhe do té higet dyshimin gé X apo Y operatori ka
gené né dijeni pér disponushmériné e mjeteve dhe né njé rast konkret ka ofruar 100E
apo 1000E mé pak, ndérsa tjetri ka ofruar 10.000E apo 100.000E mé shumé. Njoftimi
paraprak mbi disponushmériné e mjeteve i lejon autoritetit kontraktues té fokusohet né
kushte tjera té cilésisé, mbikéqyrjes et;.

Neni 60 Kriteret pér Dhénien e Kontratés, ligji aktual njeh 2 kritere 1.1. tenderuesit gé
ka dorézuar tender té pérgjegjshém me ¢cmimin mé té ulét; 1.2. tenderuesit qé ka
dorézuar tender té pérgjegjshém ekonomikisht mé té favorshém. Rekomandimi joné
éshté se edhe né rastin e paré dhe té dyté ky kriter t& pércaktohet né bazé c¢mimeve
pér njési té cilat duhet té jené né pérputhshméri me ¢mimet e tregut. Nga pérvojat tona
gjaté monitorimeve kemi paré se né shumicén e rasteve njé njési e caktuar ka
pércaktuar edhe kriterin pér cmimin mé té ulét dhe ka rezultuar me dhénien e kontratés.
Thuajse né shumicén e kétyre rasteve operatori fitues pér dallim nga operatorét tjerét
ka pasur vetém njé produkt pérkatés mé té liré gé kjo mé pas ka ndikuar né dhénien e
kontratés.

Neni 61 Tenderét e ulét jashté Normales- pérpos gjitha kushteve gé ka paraparé neni
61 né rekomandojmé se tenderét me vleré té ulét t& konsiderohet si vijon: Zyrtari i
prokurimit publik prané autoritetit kontraktues té keté té drejté pérpos zbatimit té
kushteve nga neni 61 LPP-sé, edhe té parages né prokurori dyshimet pér Vepér Penale
Mashtrimi si¢ parasheh edhe Kodi Penal i Republikés s& Kosovés né rast se operatori
ekonomik térhiget nga oferta si rezultat i kérkesés pér sgarime nga ana e autoritetit
kontraktues.

Rregullat e Pérgjithshme mbi Caktimin e Afateve Kohore pér Pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje- Shpeshheré kemi raste kur pér shkak té mos pérmbushjes
sé kushteve administrative tenderét anulohen. Rekomandojmé gé kontratat publike
pér furnizim nése ri-tenderohen dhe se afati té jeté mé i shkurté.

Hapja e Tenderéve - Rekomandojmé gé té jeté e specifikuar me ligj qé formulari i hapjes
sé tenderit té jeté njé pliko e veganté né té cilét do té jeté vetém ¢mimi i pérgjithshmen
ose pér njési dhe se dokumentet tjiera t&€ mos hapen deri tek fillimi i vierésimit.

Vlerésimi i ofertave - éshté paraparé me legjislacionin dytésoré me rregulloren pér
prokurim publik, rekomandojmé gé procedura e kontrollimit, vilerésimit dhe krahasimit
té tenderéve e paraparé né neni 29 té késaj rregullore té béhet pjesé pérbérése e Ligjit
pér Prokurim Publik dhe se me ligj t& pércaktohet se kjo proceduré té jeté transparente
dhe e hapur pér té gjithé té interesuarit. Kjo do té thoté qé pér té gené pjesé né
vlerésim, né cilésiné e vézhguesit duhet gé ligji ti mundésoj autoritetit kontraktues qé me
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vendim té vecanté t'i lejoj té interesuarit, mediat organizatat jogeveritare té jené pjesé
né kété proces nén kushte té arsyeshme dhe té pérgjegjshme .

19. Anétarét e Komisionit té Vlerésimit - Rekomandojmé té pércaktohet me ligj se té gjithé
anétarét e komisionit pér vlerésim té jené profesionist né fushén pérkatése.

20. Nénshkrimi i Kontratave - Pérpos autoritetit ekzistues qé béné nénshkrimin e kontratave
rekomandojmé qgé nénshkrimi i tyre t& béhet edhe nga Ministri i ministrisé pérkatése,
kryetari | komunés, cdo drejtor pérkatés i autoritetit kontraktues.
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