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Lista e Akronimeve/Shkurtesave

AK Autoriteti Kontraktues

AKP  Agjensioni Kosovar i Pronave

BE Bashkimi Evropian

FSK  Forca e Sigurisé sé Kosoves

LPP  Ligji i Prokurimit Publik

KEK Korporata Energjetike e Kosovés

KK - Komisioni i Konkurrencés

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
MAP  Ministria e Administratés Publike
MBPZHR Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
MF Ministria e Financave

MI Ministria e Infrastrukturés

MKRS Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
MFP  Menaxhimi i Financave Publike

OE Operator Ekonomik

oSl Open Society Institute

OSHP Organi Shqyrtues i Prokurimit

PSH Paneli Shqyrtues (Organ i OSHP-sé)

RPP  Rregullorja e Prokurimit Publik

ZAP  Zyra e Auditorit te Pérgjithshém
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Pérmbledhje Ekzekutive

Qeveria e Kosoves pérgjaté periudhés korrik-shtator ka béré shkelje ligjore né 12 tenderé
té ndryshém: Ministria e Shéndetésisé né dy tenderé: “furnizim me barna dhe material
medicinal shpenzues nga lista esenciale e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe “furnizim me
citostatik-Ritender Lot 6”; Ministria e Zhvillimit Ekonomik né tre tenderée: “Zbatimi i
masave eficencés sé energjisé né institucionet publike né kuadér té realizimit té planit
kombétar té EE, sipas kérkesave té BE-sé dhe TKE-sé - Zbatimi i vendimit té qeverisé pér
poga kursyes - ndricimi i rrugéve”, “studimi mbi shpérndarjen e konsumit energjetik né
sektorin e amviséris€é dhe mundésité e pérmirésimit té eficensés sé energjisé” dhe
“programi mbéshtetés - auditimi i ndértesave publike”; Ministria e Administratés Publike
né dy tenderé té ndryshém: “avancimi dhe mirémbajtja e sistemit té gjendjes civile né
kuadér té E-qgeverisjes” dhe tjetri pér “mirémbajtjen higjienike dhe teknike té ndértesave
té qgeverisé”; Ministria e Kulturés, Rinis€é dhe Sportit né tenderin e shumépérfolur
“ndértimi i palestrés sportive né Dardané-Faza II”’; Ministria e Brendshme né njé tender
“furnizim me toneré”; Ministria e Forcés sé Sigurisé né tenderin “shérbimet e
mirémbajtjes s€ automjeteve - xhip mitsubishi pér nevojat e MFSK dhe FSK”; Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale né tenderin tenderin “sigurimi fizik i objekteve té MPMS me
shtrirje regjionale”; si dhe Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural né tenderin
“ndértimi i kanalit té ujitjes né fshatin Mushtisht dhe pragun e pendés sé ujitjes né fshatin
Poslisht”. Pérvec késaj, Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik gjaté muajit shtator e ka
gjobitur MBPZHR né vlerén prej 15,000.00 Euro pér moszbatim té vendimit paraprak té
kétij institucioni né lidhje me tenderin “Komosacioni i Tokave né Komunén e Gjakovés”;

Ndérmarrjet Publike (PTK dhe KEK) kané béré shkelje té shumta ligjore né dy aktivitete té
prokurimit: PTK né tenderin “furnizim me server, SAN, zgjerim dhe mirémbajtje té SAN-it
ekzistues”, ndérkaq KEK-u né tenderin “furnizim dhe liferim i njehsoréve elektriké pér
konsumatorét shtépiak”;

Komunat kané béeré shkelje ligjore né 14 tenderé té ndryshém: Komuna e Lipjanit né 3
tendere: “meremetimi i objektit té shkollés fillore “Zenel Hajdini né Gadime”,
“meremetimi i objektit té QKMF-s&” dhe “rregullimi i kanalizimit fekale né Sllovi - faza e
lI-té”; Komuna e Rahovecit né dy tenderé: “vendosja e ngrohjes gendrore né shkollén
fillore “lsa Boletini” né Rahovec” dhe “blerja e dy automjeteve pér Komunén e
Rahovecit”; Komuna e Gjilanit né dy tenderé: “rregullimi i shtratit té lumit BAJA” dhe
“Fasadimi i objekteve kolektive né lagjen Iliria”; Komuna e Prishtinés né njé tender:
furnizim dhe montim té semaforéve né tri nyejt semaforike né Prishtiné”; Komuna e
Istogut né njé tender: “furnizim me ushqim, pije dhe higjieno sanitari pér kopshte dhe
institucione tjera komunale”, Komuna e Kllokotit né njé tender: “asfaltimi i rrugéve né
Kllokot”; Komuna e Suharekés né njé tender: “ndértimi i shtépise se pleqve né fshatin
Gjinovc”; Komuna e Vitisé né njé tender: “furnizim me material té shtypur, reklamues dhe
rekuizita sportive pér nevojat e administratés komunale dhe drejtorisé pér arsim”;
Komuna e Kacganikut né njé tender: “largimi i mbeturinave nga depot ilegale dhe pastrimi i
pérroskave”, si dhe Komuna e Kamenicés né njé tender: “asfaltimi i rrugéve né fshatrat
Muhagjerét e Topanicés dhe Behajt e Rogacices”.
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Shkeljet nga ana e Ministrive

Ministria e Shéndetésise

Ministria e Shéndetésisé ka vazhduar avazin e vjetér té shkeljeve dhe parregullsive té
shumta ligjore. Gjaté periudhés korrik, gusht dhe shtator kjo ministri ka béré shkelje té
shumta né dy tenderé té ndryshém. Shkeljet e para jané konstatuar né tenderin “furnizim
me barna dhe material medicinal shpenzues nga lista esenciale e Ministriseé sé
Shéndetésise”. Fillimisht, kompania “Redoni HM” ishte ankuar né Organin Shqyrtues té
Prokurimit Publik. Mé pastaj, OSHP ka caktuar ekspertin shqyrtues pér ta analizuar
procesin e kétij aktiviteti té prokurimi, i cili kishte nuk kishte konstatuar ndonjé shkelje té
autoritetit kontraktues né kétée tender. Mirépo, Paneli Shqyrtues, pas analizimit té provave
té operatorit ankues, pretendimeve té autoritetit kontraktues, ekspertizés sé ekspertit
shqyrtues, ka nxjerré vendim qé kété aktivitet té prokurimit té kthejé né ri-tenderim pér
shkak se gjaté keétij aktiviteti nuk ishin respektuar neni 10 (Mjetet pér promovimin e
Transparencés) dhe neni 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)." Ndérkaq,
parregullsité e tjera ligjore kané ndodhur né tenderin “furnizim me citostatik-Ritender Lot
6”. Fillimisht, kompania “Redoni HM” ishte ankuar né OSHP pér parregullsi né kété tender,
sepse operatori ekonomik i shpallur fitues nuk ka poseduar autorizim nga prodhuesi, pasi
gé “Imatinib Mesylate” éshté produkt i patentuar dhe i vetmi prodhues gé ka té drejté ta
prodhojé éshté “Novartis” nga Zvicra. Mé pastaj, Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik ka
caktuar ekspertin shqyrtues, i cili né ekspertizén e tij ka konstatuar se AK nuk ka béré
shkelje dhe ankesat e OE té shpallén té pabazuara. Mirépo, me konstatimet e ekspertit
nuk éshté pajtuar kompania ankuese, me c¢’rast éshté organizuar edhe njé seancé
dégjimore. Bazuar né provat e operatorit ekonomik, kompania fituese “RIMED” éshté
shpérblyer me kontraté me autorizim nga prodhuesi “FARMAKQS, i cili nuk e prodhon kété
produkt, por vetém e importon. Ndérkaq, pretendimet e autoritetit kontraktues dhe
ekspertit shqyrtues sipas OSHP-sé kané qgené té pabazuara dhe mé kété rast ka vendosur
qé tenderin né fjalé ta kthejé né ri-vlerésim.? Duke paré gé Ministria e Shéndetésisé nuk
po e respekton kété vendim pérfundimtar, OSHP-ja ka léshuar njé urdhéresé né adrese té
késaj ministrie, ku kérkohet té zbatohet né meényré té menjéhershme vendimi pér ri-
vleresim. Né té kundéertén, OSHP-ja ka kércénuar se do ta gjobisé ne vleré prej 5,000.00
euro, ndérkag ndaj menaxherit té prokurimit do té ndérmerr masa disiplinore - né
pérputhje me Ligjin mbi Shérbyesit Civilé.?

Ministria e Bujqésise, Pylltariseé dhe Zhvillimit Rural

Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik gjaté muajit shtator e ka gjobitur Ministriné e
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural né vlerén prej 15,000.00 Euro.* Ky vendim éshté
nxjerré péer moszbatim té vendimit paraprak té kétij institucioni né lidhje me tenderin

W N =


http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/furnz_barna_msh_korrik11.pdf
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/furnz_citos_shtat11.pdf
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/urdh_furnz_citostatik_shtat11.pdf
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/studim_shpernd_shtat11.pdf
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“Komosacioni i Tokave né Komunén e Gjakovés”. Fillimisht, kompania ankuese (Intershped
AK nga Ferizaji) kishte deponuar ankesat e saj dhe mé pastaj Organi Shqyrtues i Prokurimit
kishte caktuar ekspertin shqyrtues pér té mbledhur faktet dhe pér ta konstatuar nése ka
pasur apo jo shkelje. Pas dégjimit té provave nga pala ankuese, autoriteti kontraktues dhe
ekspertizés sé ekspertit shqyrtues, Paneli Shqyrtues ka vendosur g€ tenderin e
lartpérmendur ta ri-vlerésojé né fillimi pér shkak té shkeljeve té neneve 59 (Ekzaminimi,
Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) dhe 60 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés). Paneli
Shqyrtues ka konstatuar se Ministria e Bujgésisé me rastin e vlerésimit té ofertave nuk ka
béré vlerésimin e drejté té poenéve lidhur me stafin profesional, pajisjet profesionale dhe
me referencat e prezantuara nga ana e operatorit ekonomik ankues. PSH njashtu ka
konstatuar se operatori ekonomik gé ka marré mé shumti piké nuk ka disponuar mjete té
mjaftueshme pér shkak se mjetet e tilla kané gené né pronési té Institutit té Gjeodezise
né Prishtiné.> Ndérkaq, komisioni ri-vlerésues me datén 21 korrik 2011 ka konstatuar se
nga 7 oferta té operatoréve ekonomiké, 6 kané gené té pérgjegjshme dhe vetém 1 e
pérgjegjshme, duke harruar se komisioni i méparshém 6 kompani i kishte shpallur té
papérgjegjshme, ndérsa vetém 1 té pérgjegjshme. Mé pastaj, autoriteti kontraktues ka
bére njoftimin pér anulim té aktivitetit té prokurimit, duke mos pérfillur rekomandimet e
Panelit Shqyrtues. Duke paré kété parregullsi ligjore, OSHP ka nxjerré njé urdhéresé me
15 gusht 2011 pér mos-anulim té kéetij aktiviteti té prokurimit, por té béhet ri-vlerésimi
konform dispozitave ligjore. Zbatimi i késaj urdhéresé éshté dashur té behet brenda 5
ditéve, ndérsa AK nuk kishte pérfillur kété urdhéresé dhe pér kété shkak OSHP e ka
shqiptuar dénimin prej 15,000.00 euro.

Pérvec késaj shkelje, MBPZHR ka béré edhe shkelje té tjera né tenderin “ndértimi i
kanalit té ujitjes né fshatin Mushtisht dhe pragun e pendeés sé ujitjes né fshatin Poslisht”.
Né kété tender autoriteti kontraktues ka béré shkelje té nenit 7 (Barazia né Trajtim/ Jo-
Diskriminimi dhe Transparenca) dhe nenit 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i
Tenderéve). Me kéte rast OSHP-ja ka miratuar vendimin e saj pér ri-tenderim té kétij
aktiviteti té prokurimit.

Ministria e Administratés Publike

Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik ka léshuar dy njoftime né adresé té Ministrisé sé
Administratés publike: njéri pér shkeljet e béra gjaté hartimit té dosjes sé tenderit
“avancimi dhe mirémbajtja e sistemit té gjendjes civile né kuadér té E-qeverisjes” dhe
tjetri pér “mirémbajtjen higjienike dhe teknike té ndértesave té geverisé”. Né rastin e
paré ankesa éshté bére nga operatori ekonomik “CSE”, ku mé pastaj OSHP e ka caktuar
ekspertin shqyrtues pér ta vértetuar ankimimin e késaj kompanie. Sipas ekspertit
shqyrtues autoriteti kontraktues ka béré shkelje té nenit 7 (Barazia né Trajtim/ Jo-
Diskriminimi dhe Transparenca) dhe i rekomandon atij gé mos té béje eliminimin e
ofertuesve té cilét nuk i kané kéto referenca. Pas marrjes s€ kétij raporti, MAP éshté
pajtuar me mendimin e ekspertit dhe ka premtuar se do t’i pérmbahet dispozitave ligjore
né fuqi. Ndérkaq né rastin e dyté ankesa éshté béré nga ofertuesi “MSS”. Pas késaj ankesé

3 http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/komosa_toka_gjki.pdf
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OSHP-ja e ka caktuar ekspertin shqyrtues, i cili ka konstatuar shkelje té shumta ligjore:
neni 6 (Ekonomiciteti dhe Efikasiteti), 7 (Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi dhe
Transparenca), 60 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés), 61 (Tenderét Uléet Jashté Normales)
dhe 63 (Siguria e Ekzekutimit) té Ligjit mbi Prokurimin Publik. Me kété mendim té
ekspertit éshté pajtuar edhe Ministria e Administratés Publike. Késhtu qé, ky aktivitet i
prokurimit éshté kthyer né ri-tenderim.

Ministria e Zhvillimi Ekonomik

Ministria e Zhvillimit Ekonomik pérgjaté periudhés tremujore ka béré shkelje té shumta
ligjore né tre tenderé té ndryshém. Shkeljet e para jané konstatuar né tenderin “Zbatimi i
masave eficencés sé energjisé né institucionet publike né kuadér té realizimit té planit
kombétar té EE, sipas kérkesave té BE-sé dhe TKE-sé - Zbatimi i vendimit té qeverisé pér
poga kursyes - ndricimi i rrugéve”. Né rastin e kétij tenderi autoriteti kontraktues ka
diskriminuar operatorét ekonomiké, sepse né meényré té paligjshme ka kérkuar nga
ofertuesit gé qarkullimin financiar ta kené né vleré prej 700,000.00 vetém pér vitin 2010.
Mé pastaj, kompania “Multi Business Group” éshté ankuar né OSHP, me ¢’rast kjo e fundit
e ka njoftuar Ministriné e Zhvillimit Ekonomik qé garkullimi financiar té jeté pér tri vitet e
fundit, e jo sic éshté kérkuar vetém pér vitin 2010.° Pérvec késaj, Ministria e Zhvillimit
Ekonomik ka béré shkelje edhe né tenderin “studimi mbi shpérndarjen e konsumit
energjetik né sektorin e amvisérisé dhe mundésité e pérmirésimit té eficensés sé
energjisé”. Né kété tender MZHE ka béré shkelje té nenit 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe
Krahasimi i Tenderéve), pasi qé operatorin ekonomik nga Kroacia, “Energetski Institut
Hrvoje Poshar”, e ka shpallur padrejtésisht t€ papérgjegjshme - me arsyetimin se
garancionin bankar nuk e ka pasur té vulosur. Mirépo, edhe pse AK ka ngulur kémbé se nuk
ka béere shkelje, duke u bazuar edhe né ekspertizén e ekspertit shqyrtues, Paneli
Shqyrtues ka nxjerré vendim pér ri-vlerésimin e kétij tenderi, duke gené se ministria né
fjalé e ka eliminuar pa té drejté nga konkurrenca.” Ndérkagq, shkelja tjetér éshté béré né
aktivitetin tjetér té prokurimit “programi mbéshtetés - auditimi i ndértesave publike”. Pas
analizimit té fakteve, té dhéna nga operatori ankues, nga autoriteti kontraktues, eksperti
shqyrtues dhe KRPP, Paneli Shqyrtues ka vendosur gé tenderin né fjalé ta kthejé né ri-
tenderim.?

Ministria e Kulturés, Rinise dhe Sporteve

Me rastin e tenderit “Ndértimi i palestrés sportive né Dardané-Faza I1” MK ka béré shkelje
pérséri té Ligjit mbi Prokurimin Publik, gjegjésisht té nenit 57 (Sigurimi i Tenderit). Ky
tender gé nga fillimi i tij éshté shogéruar me parregullsi té shumta. Né fillim éshté
cilesuar si “tender pér puné me vleré té madhe”, ndérkaqg mé voné éshté kualifikuar si
“tender me vleré té mesme”. Megjithaté, kjo shkelje nuk ishte vlerésuar si mé e rénda

¢ oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/ zbatim_masave_be_gusht11.pdf
7
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nga eksperti shqyrtues, meqgé anulimi i kétij tenderi nga autoriteti kontraktues, né
kundérshtim me dispozitat ligjore ekzistuese, kishte gené vendimtar gé Paneli Shqyrtues i
OSHP-sé ta rikthente né ri-vlerésim. Anulimi i tillé sipas OSHP-sé kishte réné ndeshé edhe
me nenin 6 té LPP-sé&, meqé e démton ekonomicitetin dhe efikasitetin e operatoréve
ekonomiké dhe autoritetit kontraktues - Ministrisé sé& Kulturés.” Andaj, OSHP-ja kishte
vlerésuar atékohé se AK me rastin e kétij tenderi kishte béré shkelje té nenit 62
(Pérfundimi i Aktivitetit té Prokurimit ), nenit 6 (Ekonomiciteti dhe Efikasiteti) dhe atij 19
(Klasifikimi i Kontratés Publike sipas Vlerés sé Parashikuar). Késhtu qé, ky tender (i ri-
vlerésuar) pérséri ka shkuar né ri-vlerésim.

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té Brendshme ka béré shkelje ligjore né aktivitetin e prokurimit
“furnizim me toneré”. Kompanité “Europrinty” dhe “Aerocom” nga Prishtina ishin ankuar
né Organin Shqyrtues té Pokurimit Publik pér parregullsi té shumta qé e kané shoqgéruar
njé tender té tillé. Mé pastaj, OSHP-ja e ka caktuar ekspertin shqyrtues, i cili nuk kishte
konstatuar ndonjé shkelje gjaté procesit té vlerésimit té ofertave - sic kané pretenduar
kompanité ankues. Megjithaté, Paneli Shqyrtues, pas shqyrtimit té shkresave té léndes,
raportit té vlerésimit té komisionit vlerésues, konstatimeve té ekspertit, shqyrtimit té
pikave pretenduese té parashtruesve té ankesés, ka konstatuar se MPB ka béré shkelje té
nenit 58 (Hapja e Tenderéve) dhe 32 (Rregullat e Pérgjithshme) té Ligjit mbi Prokurimin
Publik. Me kété rast éshté vendosur gé tenderi né fjalé té kthehet né ri-tenderim.

Ministria e Forceés sé Sigurisé

Ministria e FSK-sé ka béré shkelje né aktivitetin e prokurimit “shérbimet e mirémbajtjes
sé automjeteve - xhip mitsubishi pér nevojat e MFSK dhe FSK”.' Pas ankesés sé& operatorit
ekonomik “Allmakes Global Services (AGS), Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik ka caktuar
ekspertin shqyrtues, i cili ka konstatuar shkelje té médha gjaté kétij vlerésimit te kétij
tenderi:
¢ Nuk kané gené sé paku tre operatoré té pérgjegjshém;
e Operatori Ekonomik i rekomanduar pér kontraté nuk ka pasur autorizim nga
prodhuesi e as nga distributori i autorizuar;
e Operatori Ekonomik i rekomanduar pér kontraté ka ofruar ¢mime té uléta jashté
normales pér artikuj/pjesé té ndryshme té automjeteve
Megjithaté, MFSK nuk éshté pajtuar me raportin e ekspertit, me ¢’rast éshté mbajtur edhe
seanca déegjimore, ku palét e pérfshira kané parashtruar argumentet e tyre para Panelit
Shqyrtues. Pas analizimit té provave, PSH ka vendosur gé tenderin né fjalé té kthejé né ri-
tenderim.

® http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2011/Nder_Pale_spor_Dard_II.pdf
10 http:/ /oshp.rks-gov.net/repository /docs/vendimet /2011 /studim_shpernd_shtat1l.pdf
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Ministria e Punés dhe Mireqenies Sociale

MPMS ka béré shkelje té shumta ligjore né tenderin “sigurimi fizik i objekteve té MPMS me
shtrirje regjionale”, me nr. té prokurimit 209/11/015/211. Fillimisht, kompania “SHPK -
Security COD” ishte ankuar né Organin Shqyrtues té Prokurimit Publik pér léshime té
shumta gjaté vlerésimit té kétij aktiviteti té prokurimit. Mé pastaj, éshté caktuar eksperti
shqyrtues, i cili kishte konstatuar se operatori ekonomik (“Syri Group”) i rekomanduar pér
dhénie té kontratés nuk i plotéson kriteret e vendosura nga AK. Sipas ekspertit OE i
rekomanduar pér kontraté nuk mund té pérmbush kontratén, pasi gé nuk mund t’i mbulojé
pagesat e domosdoshme té parapara me ligj pér punétorét. Mirépo, MPMS nuk éshtée
pajtuar me ekspertizén e ekspertit, me ¢’rast éshté mbajtur seanca dégjimore. Né kété
seancé jané parashtruar argumentet e secilés palé kontestuese, por gé OSHP-ja, bazuar né
analizén e ekspertit shqyrtues, ka vendosur gé kété tender té kthejé né ri-vlerésim.

Forma tabelore e vendimeve té OSHP-sé pér ministri:

Numri i vendimeve té OSHP-sé pér shkeljet e

ministrive Shkeljet e
Korrik-Shtator 2011 Ndérmarrjeve Pub-
like™
6 6
Posta dhe

Telekomi i Kosovés
(PTK) - ka beéré
shkelje né tenderin

“furnizim me
1 server, SAN,
zgjerim dhe
mirémbajtje té

Rivlerésim Ritenderim Gjobitje SAN-it ekzistues”."

Fillimisht, ofertuesi “PBC - Kosova” nga Prishtina éshté ankuar kundér njoftimit té PTK-sé
pér anulimin e kétij aktiviteti té prokurimit. Komisioni Vlerésues né raportin e vlerésimit e
ka arsyetuar rekomandimin e vet pér anulimin, duke theksuar se asnjéri nga 4 operatorét
ekonomikéeé péer Lot 1 dhe 2 ofertuesit pér Lot 2 nuk i kané autorizimet origjinale sipas
formés sé dosjes sé tenderit, si dhe nuk e posedojné deklaratén pér pérputhshmeériné e
specifikacioneve teknike pér mallrat e ofruara. Mirépo, eksperti shqyrtues ka konstatuar
se PTK gjaté procesit té ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té ofertave nuk ka
respektuar nenin 59 té LPP-s€, ndérsa pretendimet e palés ankimore té operatorit
ekonomik i ciléson té bazuara. Pérvec késaj, eksperti shqyrtues i éshté drejtuar né ményré
elektronike edhe kompanisé austriake “HEWLETT PACKARD” pér ta vértetuar nése kjo
kompani iu ka léshuar autorizime dy operatoréve ekonomiké “PBC-Kosova” dhe “ASSECO

" Duke gené se ekzistojné shumé ndérmarrje publike, FOL monitoron vetém dy ndérmarrjet kryesore né vend: KEK-un dhe
PTK-né.

12 http:/ /oshp.rks-gov.net/repository /docs/vendimet /2011 /furnz_serv_san_shtat11.pdf
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SEE-SHPK” nga Kosova dhe “NEOCOM” nga Magedonia. Me kété rast, kompania “HEWLETT
PACKARD” e ka konfirmuar se té tre operatorét ekonomiké kané gené té autorizuar nga
ajo. Mé tutje, eksperti ka pohuar se edhe deklarata e pérputhshmérisé sé specifikacioneve
teknike pér mallrat e ofruara éshté e plotésuar konform dosjes sé tenderit, késhtu qé pér
LOT 1 konstaton se tre operatoré ekonomiké i plotésojné kriteret, ndérkaq pér LOT 2
vetém dy ofertues i plotésojné kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktues.
Megjithaté, PTK-ja nuk éshté pajtuar me mendimin e ekspertit, me ¢’rast éshté thirrur njé
seancé dégjimore. Pas mbledhjes sé fakteve dhe provave, Paneli Shqyrtues ka vendosur né
favor té kompanisé ankues dhe analizés sé ekspertit shqyrtues.

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) - ka béré shkelje né aktivitetin e prokurimit
“furnizim dhe liferim i njehsoréve elektriké pér konsumatorét shtépiak”. Né kété tender
KEK-u ka bére shkelje té shumta ligjore, ku mé pastaj operatori ekonomik “Sagecom
Energy&Telecom S.A.S.” nga Franca éshté ankuar né Organin Shqyrtues té Prokurimit
Publik. Mé pastaj, eksperti shqyrtues ka konstatuar se KEK-u nuk ka respektuar nenin
10rastin e paré eksperti shqyrtues ka konstatuar se KEK-u nuk ka béré asnjé shkelje gjate
kétij aktiviteti té prokurimit. Mirépo, pas refuzimit té késaj ekspertize nga ana e
operatorit ekonomik, si dhe dégjimit té provave né seancén dégjimore, Paneli Shqyrtues
ka konstatuar shkelje té nenit 10 (Mjetet pér promovimin e Transparencés), 29 (Variantet
e specifikimeve teknike), 53 (Sigurimi i Informatave Shtesé pér Kandidatét dhe
Tenderuesit) dhe 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) té LPP. Me kétée
rast éshté vendosur gé ky aktivitet prokurimi té kthehet né ri-tenderim.

Forma tabelore e vendimeve té OSHP-sé pér ndermarrje publike:

Numri i vendimeve té OSHP-sé pér shkeljet e PTK dhe Shkeljet
KEK nga ana e
Korrik-Shtator 2011
Komunave
1 1
Komuna e

Lipjanit - gjaté
késaj periudhe
kohore ka bere

shkelje te
shumta né tre
tendere te
' ndryshém. Né

Ri-vlerérsim Ri-tenderim

tenderin e paré
“meremetimi i objektit té shkollés fillore “Zenel Hajdini né Gadime” ka béré shkelje té
nenit 52" dhe 54" té Ligjit mbi Prokurimin Publik. Fillimisht, kompania “Te Muhameti”

%2 Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés, Ligji i Prokurimit Publik, Nr. 03/L-241, fq. 55
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ishte ankuar né OSHP, me ¢’rast éshté caktuar edhe eksperti shqyrtues pér analizimin e
késaj léndé. Sipas raportit té ekspertit éshté konstatuar se autoriteti kontraktues nuk ka
respektuar né térési dispozitat ligjore me rastin e vlerésimit té ofertave. Megjithaté,
Komuna e Lipjanit nuk éshté pajtuar me rekomandimin e ekspertit pér ta kthyer tenderin
né fjalé né ri-vlerésim. Me kété rast OSHP-ja ka caktuar njé seancé dégjimore, ku edhe
jané veértetuar shkeljet e konstatuar nga eksperti shqyrtues. Bazuar né té gjeturat e
konstatuar, Paneli Shqyrtues ka nxjerré vendimin pér ri-vlerésim té kétij aktiviteti té
prokurimit. Pérvec késaj, Komuna e Lipjanit ka béré shkelje edhe né tenderin tjetér
“meremetimi i objektit té QKMF-sé”. Pas ankesés sé parashtruar nga operatori ekonomik
“Euro-Service” nga Prishtina, OSHP-ja e caktuar ekspertin e saj shqyrtues. Bazuar qgé
autoritetit kontraktues i ka munguar komplet dosja e tenderit, eksperti ka rekomanduar
gé ky aktivitet i prokurimit té kthehet né ri-vlerésim. Mirépo, komuna nuk éshté pajtuar
me njé vlerésim té tille. Mé pastaj, €shté organizuar njé seancé degjimore, ku palét e
pérfshira né kété kontest kane ofruar argumentet e tyre. Me kété rast, Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se AK nuk ka respektuar nenin 10 té LPP-sé dhe pér rrjedhojé tenderi née fjalé
duhet té kthehet né ri-vlerésim. Gjithashtu, Komuna e Lipjanit ka béré shkelje edhe né
tenderin tjetér “rregullimi i kanalizimit fekale né Sllovi - faza e II-té”. Pasi qé kompania
“Muratori” ishte ankuar pér parregullsi té shumta gé e kané shogéruar tenderin né fjalé,
OSHP-ja ka caktuar ekspertin shqyrtues. Sipas raportit té ekspertit Autoriteti Kontraktues
nuk ka vepruar né bazé té dispozitave ligjore, duke béré shkelje té shumta ligjore. Me
kété rast, eksperti ka rekomanduar gé ky aktivitet i prokurimit té kthehet né ri-vlerésim,
gjé gé Paneli Shqyrtues éshté pajtuar né térési me ekspertizén e tillé dhe ka nxjerré
vendimin konform kérkesave té ekspertit dhe ankesave té operatorit ekonomik.

Komuna e Rahovecit - ka béré shkelje té shumta né dy aktivitete té prokurimit. Shkeljet
e para kané gené né aktivitetin e prokurimit “vendosja e ngrohjes gendrore né shkollén
fillore “Isa Boletini” né Rahovec”. Ndonése eksperti shqyrtues nuk ka konstatuar ndonjé
shkelje né raportin e tij, Paneli Shqyrtues ka vértetuar se né kété aktivitet té prokurimit
éshté shkelur neni 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve). Andaj, PSH ka
vendosur gé ta kthejé né ri-vlerésim kété tender. Pérvec shkeljeve né kété tender,
Komuna e Rahovec ka béré edhe shkelje tjera né tenderin “blerja e dy automjeteve pér
Komunén e Rahovecit”. Né kéeté aktivitet té prokurimit 3 operatoré ekonomiké jané
shpallur té peéergjegjshém, ndéerkaq operatori i rekomanduar pér kontraté ka qené
“Autosalloni Morina”. Mirépo, kompania “AGS” éshté ankuar né OSHP pér parregullsi
ligjore, gjé gé edhe eksperti shqyrtues ka konstatuar se ne kété aktivitet té prokurimit
eéshte shkelur neni 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) i Ligji mbi
Prokurimin Publik. Ndérkaq, pas dégjimit té provave né seancén déegjimore, OSHP-ja ka
konstatuar se OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka plotésuar né térési specifikat teknike
sipas dosjes sé tenderit dhe pér pasojé operatori i tillé éshté dashur té shpallet i
papérgjegjshém. Me kété rast, OSHP-ja ka kérkuar gé tenderi né fjalé té kthehet né ri-
vlerésim.

14 Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve té Eliminuar, Ligji i Prokurimit Publik, Nr. 03/L-241, fq. 57
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Komuna e Gjilanit - ka béré shkelje té shumta me rastin e anulimit té tenderit “rregullimi
i shtratit té lumit BAJA”. Ky tender sipas ekspertit shqyrtues éshté anuluar me té drejté
nga Komuna e Gjilanit - pér shkak té ndryshimeve gé jané menduar té béhen né projekt
nga kryetari i Komunés. Megjithate, gjaté shqyrtimit té fakteve né dosjen e tenderit dhe
rrjedhén e procesit deri né anulim nga AK, Paneli Shqyrtues ka nxjerré vendim pér anulim
té tenderit té anuluar nga Komuna e Gjilanit. Mé tutje, OSHP-ja ka kérkuar gé tenderi né
fjalé té aktivizohet menjéheré dhe né asnjé ményré té mos anulohet. Gjithashtu, Komuna
e Gjilanit ka béré shkelje edhe né tenderin tjetér “Fasadimi i objekteve kolektive né
lagjen lliria”. Sipas ekspertit shqyrtues kompania ankuese “ENGROUP - SHPK” éshté
eliminuar padrejtésisht nga ky aktivitet i prokurimit, me ¢’rast autoriteti kontraktues ka
béré shkelje té nenit 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve), 64 (Déshmité
e Kérkesave ) dhe 65 (Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve) té Ligjit mbi
Prokurimin Publik. Me kété rast, eksperti shqyrtues ka rekomanduar qé ky aktivitet i
prokurimit té kthehet né ri-vlerésim, megé kompania ankuese, e cila éshté eliminuar pér
mungesé té vértetimit nga Administrata Tatimore e Kosovés, e posedon njé vértetim tée
tillée dhe ankesat e saj jané té bazuara. Me kété vlerésim té ekspertit éshté pajtuar edhe
Autoriteti Kontraktues - Komuna e Gjilanit.

Komuna e Prishtinés - ka bérée shkelje lidhur me aktivitetin e prokurimit “furnizim dhe
montim té semaforéve né tri nyejt semaforike né Prishtiné”. Pas ankesés sé operatorit
ekonomik “Road Sings & Marketing” eksperti shqyrtues ka konstatuar se ankesa e tillé
éshté e bazuara, meqé Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar né teréesi kriterin e
vlerésimit gjaté procesit té vlerésimit té ofertave - duke shkelur nenin 59 (Ekzaminimi,
Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) té Ligjit mbi Prokurimin Publik. Mirépo, ndonése
Komuna e Prishtinés nuk ishte pajtuar me mendimin e ekspertit shqyrtues, OSHP-ja pas
dégjimit té argumenteve né seancen degjimore ka konstatuar se komuna ka shkelur nenet
32 (Rregullat e Pérgjithshme) dhe 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)
té LPP-sé, me c’rast kété aktivitet té prokurimit e ka kthyer né ri-tenderim.

Komuna e Istogut - ka béré shkelje né tenderin “furnizim me ushqim, pije dhe higjieno
sanitari pér kopshte dhe institucione tjera komunale”. Operatori ekonomik “Burimi” nga
Prishtina, si palé e pakénaqur me njoftimin e AK pér dhénie té kontratés, ka parashtruar
ankesé né OSHP. Me kété rast OSHP-ja ka autorizuar ekspertin shqyrtues, i cili né raportin
e tij ka evidentuar shkelje té médha té neneve ligjore: nenit 58 (Hapja e Tenderéve), 59
(Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) dhe 60 (Kriteret pér Dhénien e
Kontratés) té LPP-seé. Megjithaté, Komuna e Istogut nuk éshté pajtuar me pérfundimet e
ekspertit, gjé gé mé pas éshté mbajtur njé seancé dégjimore. Né kéeté seancé jané
prezantuar argumentet e secilit subjekt té pérfshiré né kété kontest, mirépo Paneli
Shqyrtues ka evidentuar se oferta e kompanisé (“Jafa”) sé rekomanduar pér kontraté ka
pérmbajtur cmime té cilat nuk jané proporcionale me cmimet e tregut dhe pér rrjedhojé
do t’i shkaktonte dém buxhetit té Republikés sé Kosovés. Me kété rast OSHP-ja ka
vendosur ta ri-tenderoj ketée aktivitet té prokurimit pér té katérten heré.
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Komuna e Kllokotit - ka béré shkelje né procesin tenderues “asfaltimi i rrugéve né
Kllokot”. Operatori ekonomik “Company Zuka Commerce - SHPK”, si palé e pakénaqur, ka
parashtruar ankesé kundér njoftimit pér dhénie té kontratés operatorit ekonomik “Euro
Abi” nga Ferizaj. Pas pranimit té ankesés OSHP-ja ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té
shqyrtuar aktivitetin e prokurimit, si dhe vlefshmériné e té gjitha pretendimeve té palés
ankimore. Mé pastaj, eksperti ka konstatuar se Komuna e Kllokotit ka béré shkelje té nenit
7 dhe 59 té LPP-sé. Megjithése komuna nuk éshté pajtuar me kété konstatim, Paneli
Shqyrtues ka vendosur gé kété tender ta kthejé né ri-tenderim, meqé asnjé operator
ekonomik nuk i ka plotésuar kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit.

Komuna e Suharekés - ka béré shkelje ligjore me rastin e dhénies sé tenderit “ndértimi i
shtépisé sé pleqve né fshatin Gjinovc - Komuna e Suharekés”. Fillimisht kompania
“Maloku” ishte ankuar pér shkelje gjaté kétij aktiviteti té prokurimit dhe mé pastaj
eksperti shqyrtues ka konstatuar shkelje té medha. Duke paré parregullsité gé kishin
shogéruar kété tender, Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik ka marré vendim gé ta kthejé
né ri-vlerésim. Ky vendim ka qgené si rezultat se komisioni vlerésues ka eliminuar
padrejtésisht kompaniné né fjalé - pér faktin se ky operator ekonomik ka tenderuar si grup
i operatoréve ekonomiké me OE “Iliri”, i cili ka ofruar si déshmi té gjitha dokumentet gé
jané kérkuar: pérshtatshmeéring, certifikatén e biznesit, certifikatén me numeér fiskal,
certifikatén e regjistrimit té TVSH-sé, licencé ndértimi, deklaratén nén betim, vértetimin
e Gjykatés Ekonomike, vértetimin e ATK-s€, si dhe vértetimin pér pagesén e obligimeve
komunale - ashtu sic kérkohet me nenin 71.4 té LPP-sé.

Komuna e Vitisé - ka béré shkelje me rastin e tenderit “furnizim me material té shtypur,
reklamues dhe rekuizita sportive pér nevojat e administratés komunale dhe drejtorisé pér
arsim - Viti”. Organi Shqyrtues pas pranimit té ankesés nga operatori ekonomik “Studio
Grafik - Visual Media +” DPT “Albi” ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té shqyrtuar
procesin e aktivitetit té kéetij prokurimi, si dhe vlefshmériné e té gjitha pretendimeve té
palés ankimore. Eksperti shqyrtues ka dorézuar raportin e ekspertizés, me c’rast ka
konstatuar se Autoriteti Kontraktues gjaté procesit té vlerésimit té ofertave nuk ka
respektuar né térési dispozitat e LPP-sé. Me kété rast Paneli Shqyrtues ka vendosur gé
tenderin né fjalé ta kthejé né ri-vlerésim pér shkak se AK ka béré shkelje té nenit 54
(Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve té Eliminuar) dhe atij 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi
dhe Krahasimi i Tenderéve).

Komuna e Kacanikut - ka béré shkelje té dispozitave ligjore me rastin e tenderit “largimi
i mbeturinave nga depot ilegale dhe pastrimi i pérroskave”. Ndonése né kété aktivitet té
prokurimit kané ofertuar 4 operatoré ekonomiké, vetém njéri ka gené i pérgjegjshém.
Megjithate, kjo nuk i ka penguar autoritetit kontraktues qé ta rekomandojé pér kontratée
operatorin e vetém té pérgjegjshém. Madje, né seancén e organizuar nga OSHP-ja edhe
veté péerfagésuesi i AK e ka vértetuar njé gjé te tillé. Duke paré njé shkelje te tille, Paneli
Shqyrtues ka vendosur gé kété aktivitet té prokurimit ta kthejé né ri-tenderim - duke gené
se nuk ka pasur ofertues té mjaftueshém té pérgjegjshem.
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Komuna e Kamenicés- ka béré shkelje ligjore me rastin e aktivitetit té prokurimit
“asfaltimi i rrugéve né fshatrat Muhagjerét e Topanicés dhe Behajt e Rogacices”. Organi
Shqyrtues i Prokurimit Publik, pas pranimit té ankesés s€ operatorit ankues “Company
Zuka Commerce - SHPK”, ka autorizuar ekspertin shqyrtues. Eksperti né muajin gusht ka
dorézuar raportin e tij, me c’rast ka konstatuar se Komuna e Kamenicés nuk ka respektuar
nenin 59 dhe 112 té LPP-sé - me rastin e anulimit té kétij aktiviteti té prokurimi. Me kété
rast, eksperti ka rekomanduar gé tenderi né fjalé duhet té ri-tenderohet. Me njé mendim
té tillé jané pajtuar Komuna e Kamenicés dhe Operatori Ekonomik, po ashtu.

Numri i vendimeve té OSHP-sé pér shkeljet e komunave
Korrik-Shtator 2011

Rivlerésim Ritendérim Ndalim Anulimi
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Aneks: Raporti mbi monitorimin e procedurave té prokurimit pér katér tenderé
- Ministria e Drejtésisée

1. Furnizimi me automjete pér njésitin e transportit pér bartjen e té burgosurve;
2. Servisimi dhe mirémbajtja e aparateve kundér zjarrit;

3. Furnizim me medikamente, antikonvulsante, antiepileptike dhe preparate
laboratorike pér Institucionet e SHKK-sé, dhe

4, Renovimi i Qendrés korrektuese né Smerkovnicé.

Lévizja FOL, éshté duke vazhduar monitorimin e procedurave té prokurimit publik né
Ministriné e Drejtésise dhe ka njé bashképunim korrekt dhe né pérputhje me
Memorandumin, me dy zyrat e prokurimit brenda késaj ministrie, si dhe mé pérfagésuesit
respektivisht késhilltarét e ministrit.

Qé nga marsi i kétij viti, Lévizja FOL ka monitoruar gati se té gjitha procedurat e
vlerésimit dhe ekzaminimit té tenderéve prané Ministrisé sé Drejtésis€. Kemi hartuar 5
raporte dhe parregullsité e hasura né proceset e tenderimit jané evituar me kohé.

Pérmes kétij raporti Lévizja FOL, paraget disa shgetésime rreth disa parregullsive té
hasura né tenderét e larté pérmendur ku kryesisht kemi té béjmé me pagartési né
hartimin e dosjeve, mos-komunikimet brenda zyrave té prokurimit dhe mos ballafagimi i
autoritetit kontraktues karshi vendimeve té Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik.

1. Furnizimi me automjete pér njésitin e transportit per bartjen e té burgosurve

Ky tender éshté vazhdimési e tenderit “Furnizime me automjete pér bartjen e té
burgosurve”, i cili fillimisht ishte i ndaré né dy llote. Eshté zgjidhur céshtja e automjeteve
pér bartjen té burgosurve me pérfundimin e suksesshém té njérit llot dhe me gjetjen e njé
kombi-busi tjetér brenda institucioneve té MD-s€, gé ka nénkuptuar edhe pérmbushjen e
géllimeve té tenderit né fjalé. Mirépo si rezultat i késaj nga paraté e planifikuara pér
kete géllim nga institucionet pérgjegjése, né Ministri €shté inicuar njé aktivitet prokurimi
me arsyetimin “blerjen e dy veturave qé do té shérbenin pér péercjelljen tashmé té atyre
veturave pér bartjen e té burgosurve” dhe éshté quajtur “Furnizimi me Automjete pér
njésitin e transportit”. Ky tender sé fundi ka pérfunduar me sukses pas njé maratone té
gjate ri-tenderimi. Ky tender deri né pérfundimin e tij éshté karakterizuar me probleme
né aspektin e hartimit té dosjeve té tenderit.

Duke i analizuar té gjitha dosjet e tenderit dhe té ri-tenderéve asnjéheré nuk kemi
hasur né njé pérpilim té sakté dhe standard té te njéjtave dosje dhe specifikave teknike.
E para nga zyrtarét e prokurimit dhe e dyta nga njésité kérkuese.

Kjo ka béré qgé disa heré tenderi té anulohet si rezultat i pagartésive né hartim té dosjeve
dhe kérkesave teknike.
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Sa pér ilustrim ky problem éshté hasur mé sé shpeshti tek dokumentet té cilat pérbéjnée
kushtet administrative si p.sh:

o Vertetimi i Gjykatés Ekonomike té Qarkut: kéto dokumente né dosje, herée
kérkohen origjinale, e heré kopje té vértetuara;
e Veértetimi mbi kryerjen e obligimeve ndaj ATK-sé: edhe ky dokument éshté kérkuar
heré origjinal e heré kopje e vértetuar.
o Certifikata e regjistrimit té Biznesit: kérkohet heré me informatat pércjellése e
heré vetém certifikata.
Mos ekzistimi i njé standardi shpesh heré i ka véné nén-lajthitje operatorét ekonomik duke
ju shkaktuar konfuzion dhe mos kompletim té dokumentacionit té ofertés.

e Ndérkaq né fund, pér tenderin né fjalé kérkesa qé operatori ekonomik té sjelle
autorizimin e prodhuesit ose té dilerit, gé nénkupton se ai éshté i autorizuar, né
komisionin vlerésues nuk ka pasur asnjeheré njé ekspert té miréfillte, i cili me
pérgjegjési té ploté, do té garantonte se autorizimet né fjalé jané té pranueshme
pér autoritetin kontraktues dhe pér tregun kosovar.

2. Servisimi dhe mirémbajtja e aparateve kundér zjarrit

Tenderi pér “servisimin dhe mirémbajtje té aparateve kundér zjarrit”, éshté shpallur me
26.08.2011 dhe hapja e kétij tenderi éshté dashur té ndodh me datén 19.09.2011. Mirépo
me datén 21.09.2011, pérmes njé shkrese té léshuar nga Shérbimi Korrektues i Kosoves,
respektivisht Drejtoria Qendrore éshté kérkuar anulimi i kétij tenderi. Né kété shkresé
ishte kérkuar anulimi i dy tenderéve: 1. Mirémbajtja dhe Servisimi i Aparateve kundér
Zjarrit dhe 2. Mirémbajtja dhe Servisimi i kuzhinave pér institucionet e SHKK-sé. Arsyetimi
pér keté anulim ishte dhéné se kéta dy tenderé jané té pérbashkét dhe duhet té béhen
né nivelin gendror té MD-sé.

Shqetésimi joné ka ardhur né até moment kur rreth datés 16.09.2011", kompanisé aktuale
fituese gé ka kryer kéto shérbime brenda SHKK-se, i éshté vazhduar kontrata edhe pér njé
vit, gé do te thoté 3 dité mé herét para se té ndodh hapja e tenderit té shpallur.

Kjo ka hapur dyshime té bazuara, me veté faktin se kompania sé cilés ju ka vazhduar
kontrata nuk ka marré pjesé né tenderin e shpallur, hapja e té cilit ka pasur té béhet
datén e larté shénuar.

Kontrata paraprake ka gené e lidhur 1+1 vit dhe mundésia ligjore pér vazhdimin e saj ka
ekzistuar. Mirépo sipas njé interpretimi té KRPP-sé pér kété céshtje, kjo e fundit ka
sugjeruar se nuk éshté praktiké e miré vazhdimi apo lidhja e kontratave 1+1. Mirépo ne
nuk kemi informacione zyrtare se a ka gené KRRP-ja e njoftuar se kontrata i éshté
vazhduar operatorit ekzistues ekonomik 3 dité para se té béhet hapja.

15 Pér datén e sakté nuk kemi informacione edhe pse kemi béré kérkesé zyrtare né zyren e prokurimit sa i pérket késaj lénde.
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Mos pjesémarrja e operatorit ekonomik ekzistues né tender do té krijonte hapésira pér
dyshime:

e Dyshime né ndonjé kurdisje eventuale dhe kjo nése vértetohet atéheré éshte
shkelje ligjore, respektivisht shkelje e nenit 7 mbi Baraziné né Trajtim/Jo-
Diskriminimi dhe Transparenca té LPP-s€;

e Dyshime se OE kané marré arsyetime gqé mund té jené té pavérteta;

e Arsyetimi i paraqitur mé larté se Ky tender do té organizohet né nivel té Ministrisé
e né ndérkohé njéri nga kéta tender i éshté vazhduar operatorit ekonomik
ekzistues éshté né kundérshtim me praktikat ndérkombétare té prokurimit publik
dhe pérbeéen shkelje ligjore;

3. Furnizim me medikamente, antikonvulsante, antiepileptike dhe preparate
laboratorike pér Institucionet e SHKK-sé

Ky tender sé fundi u anulua nga komisioni dhe arsyeja e anulimit té kétij tenderi ka gené
se né kété proces vlerésimi, komisioni hasi né disa dokumente té falsifikuara nga ana e
operatoréve ekonomikeé. Ndonése ligji pér prokurim nuk e ka rregulluar se si té
procedohet atéheré kur komisioni hasé ndonjé veprim qé mund té cilésohet vepér penale,
konsiderojmé se veprimet e tilla do té duhej té procedoheshin né prokurori nga ana e
komisionit. Njé veprim i tillé do t’i paralajméronte operatorét ekonomiké pér pasojat e
mundshme penale, nése ata pérpigen ta mashtrojné njé komision vlerésues té autoritetit
kontraktues. Né kété tender késhilltari i ministrit, prezenté gjaté kétij procesi tée
vlerésimit, hetoi se njé kompani konkurruese kishte falsifikuar njé dokument, mirépo kjo
u pérmbyll vetém me eliminimin e ofertés sé kétij operatori ekonomik. Ndérsa né proces
pati edhe disa dyshime té ngjashme ku pas verifikimit nga ana e komisionit i tére tenderi
u anulua.

Né tenderin né fjal€, disa operatoré ekonomiké shkaktuan veprat penale dhe até:

e Vepra Penale-MASHTRIMI-"¢;
e Vepra Penale-FALSIFIKIMIN E DOKUMENTEVE"
e Vepra Penale -LEGALIZIMIN E PERMBAJTJES SE PAVERTETE ™

Vlen té theksohet pér tenderét rreth céshtjeve medicinale, né komisionet e vlerésimit
gjithmoneé jané angazhuar ekspert gé i njohin produktet medicinale gé MD i siguron pér
kéto institucione.

16 Neni 261-Kodi Penal i Kosovés.

7 Neni 332 dhe 333-Kodi Penal i Kosovés dhe;
%8 neni 334- Kodi Penal i Kosovés té parapara KPPK
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4, Renovimi i Qendrés korrektuese né Smerkovnicé

Ky tender sipas rregullave né fuqi pérfundoj pa vérejtje. Ndonése pati disa debate né
komision lidhur me pérpilimin e dosjeve té cilat né disa raste ishin té pagarta. Nése e
béjmé njé krahasim me tenderin pér renovimin e sallés sé mjekésisé ligjore ku thuaja se
kané konkurruar té njéjtat kompani, atéheré mund té shihet se gjaté pérpilimit té dosjeve
mungojné standarde té njéjta né pérpilimin e kushteve administrative apo teknike edhe
pse né esencé llojii punéve éshté i njéjte.

Lévizja FOL kuptoi se dy kompani kané béré ankesé prané OSHP-sé dhe ankesa e tyre éshté
cilésuar si e bazuar nga organi mé i larté i prokurimit publik.

Ndonése OSHP-ja kérkoj qé ky tender té ri-vlerésohej kjo do té nénkuptonte se tenderi
duhet t’i jepet kompanisé mé té “lire”.

Lévizja FOL konsideron:

e Se autoriteti kontraktues ka vepruar konform ligjit dhe se sipas nesh drejtésia do
té duhet té ndahet né Gjykatén Supreme. OSHP-ja ka miratuar njé ankesé po
thuajse té ndikuar nga eksperti i pavarur, andaj autoriteti kontraktues do té duhej
ti drejtohej Gjykatés Supreme té Kosoves.

e Arsyetimet gé jané marré si té bazuara nga ankuesi pér Lévizjen FOL nuk
géndrojné sepse ¢mimi mé i ulét nuk nénkupton en blanco shpalljen fitues, gjé e
cila éshté specifikuar qarté edhe né dosjen e tenderit se béhet fjalé pér cmimin
mé té ulét té operatorit té pérgjegjshém."

Né Ministriné e Drejtésisé ekziston njé praktiké se operatorét ekonomiké gé i kané shtetit
borxh nuk shpérblehen, shumé operatoré té tjeré deri mé sot né Ministriné e Drejtésisé si
rezultat i mos pagesés me kohé té obligimeve ndaj shtetit jané refuzuar. Pérjashtimi né
kéte rast do té nénkuptonte:

e Precedenté né kété ministri ne aktivitetet e ardhshme té prokurimit;

e Shkelje té parimeve té pércaktuara nga veté ministria respektivisht zyrat e
prokurimit;

e Ri-vlerésimi do té jeté i ndikuar nga vendimi i OSH-s€, respektivisht i paragjykuar;
e Mundésia e ankesave nga operatorét e méparshém fitues;
e Zvarritje e léndés né ankimime dhe kundér ankimime;

Duke e analizuar procesin e kétij tenderi Lévizja FOL kérkon nga Ministria e Drejtésisé ta
organizoj njé takim me akterét kryesoré dhe ta shqyrtoj me kujdes kété céshtje dhe té
merr vendim té drejte.

19 Ligji pér Prokurim Publik- 03/L241/Neni 60
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Rekomandimet:

1. Leévizja FOL rekomandon gé cmimet e ofruara pér tenderé té ndryshém té jené
jashté dosjeve té tenderit - né ményré gé té evitohet mundésia e kegpérdorimeve;

2. Lévizja FOL rekomandon gé Autoritet Kontraktuese té lejojné gasjen e mbikéqyrjes
sé shoqeérisé civile né procesin e prokurimit publik;

3. Lévizja FOL i rekomandon OSHP-sé dhe AK gé té ndérmarrin masa ndéshkuese pér
zyrtarét e prokurimit qé béjné shkelje té géllimshme té dispozitave ligjore dhe
atyre té rregulloreve;

4. Lévizja FOL rekomandon qgé Autoritetet Kontraktues té raportojné rastet né
Prokurori kur Operatorét Ekonomiké provojné té béjné falsifikim té dokumenteve
dhe mashtrimeve té natyrave tjera;

5. Lévizja FOL rekomandon qé, pérvec ACP-s€, Autoritetet Kontraktuese ta involvojné
edhe Komisionin i Konkurrencés - né rast té tenderéve jo-normalisht té ulét (qe
pérmbajné cmime gé démtojné konkurrencén);

6. FOL rekomandon qgé dosjet e tenderéve té thjeshtézohen dhe hartimi i tyre té
béhet mé me kujdes, né ményré gé té shmangen format e ndryshme té diskimit
dhe trajtimit jo té barabarté té ofertuesve, duke ndikuar né reduktimin e ankesave
nga OE.

Falenderime

Publikimi i kétij Raporti u mundésua nga Instituti pér Shogéri té Hapur dhe Mbrojtésit e té
Drejtave Civile. Ky Raport éshté produkt i stafit té Lévizjes FOL dhe bashképunétoréve té
jashtém. Né kéete kontekst, Lévizja FOL falénderon publikisht té gjithé personat gé punuan
né sigurimin e informacioneve dhe pérpilimin e kétij raporti. Té gjitha Raportet e Lévizjes
FOL jané té publikuara né kéete ueb fage: www.levizjafol.org

Rreth Levizjes FOL

Organizata éshté themeluar té mbéshtes qytetarin aktive, té rris transparencén dhe
llogaridhénien e institucioneve publike pér té kontribuar né geverisje té miré dhe
parandalim té korrupsionit. Pér t’i pérmbushur géllimin e saj, organizata do té ndérmarré
aktivitetet si: debate dhe trajnime, konferenca, seminare dhe tryeza, publikime dhe
hulumtime, avokim si dhe mbéshtetje teknike dhe institucionale, monitorimin e
institucioneve publike si dhe mobilizim dhe rrjetézim. Shpenzimi i fondeve publike,
konflikti i interesit, neglizhenca dhe pérgjegjésia institucionale si dhe qgasja né
informacione zyrtare, pérbéjné céshtjet kryesore té punés sé FOL.
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